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El Capitulo I de la Constitucidn chilena de 1980 fue destinado a es-
tablecer las bases de las instituciones politicas de la Republica de Chile, o
en otros términos, los fundamentos o cimientos de ellas. En una visién de
conjunto de esas bases parece posible divisar el concurso de muchas
doctrinas, cuyo origen a veces resulta dificil de precisar exactamente da-
da la influencia reciproca de las ideas desde la antigiiedad clasica hasta
nuestros dias, largoe periodo en que se han ensayado variadisimas res-
puestas para la solucién de los problemas politicos de la convivencia y de
la colaboracion humana. Por ello, la identificaciéon del origen de los prin-
cipios que informan el texto de la Constitucion Politica chilena de 1980, re-
sulta una tarea bastante ardua y cuyos resultados no satisfacen sino par-
cialmente al autor de estas lineas y, naturalmente, no satisfarin a
muchos de los contados lectores.

Con todo, para aportar con un grano de arena a la construeccion del
edificio conceptual y doctrinario de la referida Constitueién, que estd casi
toda por efectuarse, diremos anticipadamente gue en la Constitucion de
1980 confluyen en diversa medida principios propios del llamado constitu-
cionalismo clasico, del cristianismo social ¥ del positivismo juridicos,
muchos de los cuales habian encontrado expresion en las antiguas consti-
tuciones chilenas, en sus textos originales o en sus reformas. La Constitu-
cidn de 1980 no parece contener muchas novedades, aparte de normas cir-
cunstanciales cuya explicacién se encuentra en el acontecer inmediato a
su promulgacién, que trajo aparejado el desarrollo de actividades o con-
duectas que suponen peligro para la estabilidad y seguridad de la sociedad
y del Estado en Ambito nacional e internacional.

Procuraremos referirnos a unas y a otras, pero advirtiendo que no
siempre es posible establecer limites entre unas y otras influencias.

1.— CONFIEMACION DEL
CONSTITUCIONALISMO CLASICO

Como se ha dicho, la Constitucion de 1980 contiene algunos enun-
ciados que confirman los principios del constitucionalismo clisico, a sa-
ber:

a) Los hombres nocen libres e iguaies en dignidad v derechos. Pa-
ra nuestra Constitucion la libertad y la igualdad en dignidad y derechos
son valores fundamentales a cuyo servicio debe funcionar todo el aparato
estatal ¥ cuya reafirmacion se encuentra en el Capitulo III, bajo el rubro
“‘De los derechos ¥ deberes constitucionales’. Esta enunciacion tiene
mucha importancia a nuestro juicio, tanto desde el punto de vista politico
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cuanto desde el juridico. Desde el punto de vista politico significa gue
nuestra organizacion estatal toma posicion entre los Estados liberales, es
decir, entre aquellos que aprecian la libertad de los individuos como un
postulado esencial, que no admite otras limitaciones que no sean las des-
tinadas a preservar la misma libertad a los demaés individuos. La igual-
dad, enseguida, constituye el presupuesto sin el cual no parece posible el
ejercicio de la libertad. Una sociedad inigualitaria, una sociedad dividida
entre sefiores 0 amos, por una parte, ¥ siervos o esclavos, por 1a otra, no
es ni puede ser una sociedad libre, idea que se confirma con lo dispuesto
en el articulo 19 nimero 2 de la misma Constitucidn, al establecer como
derecho **asegurado’: “La igualdad ante la ley¥"" vy, luego al expresar que
**en Chile no hay personas ni grupos privilegiados® y que “en Chile no hay
esclavos v el gue pise su territorio queda libre", lo gque se refuerza con lo
expresado en el iltimo inciso de este numero: “Ni la ley ni autoridad al-
guna podran establecer diferencias arbitrarias".

Cabe observar que el principio libertario e igualitario se refiere al
hecho de que los hombres nacen libres e iguales en dignidad v derechos,
sin postular, por ejemplo, una igualdad de hecho en materia econdmica o
social. ¥ en virtud de esta afirmacion, se puede concluir gue 1a libertad y
la igualdad, postuladas como bisicas de nuestra institucionalidad, son
meramente formales, como se suele afirmar en doetrina, pero en ningin
caso materiales o de hecho, lo que no obsta a la aspiracién de acercarse a
una igualdad compatible con la dignidad humana.

Tiicho en otros términos -quizas mds comprensibles-, la Constitu-
cidn establece al parecer que al nacer los hombres son libres e iguales na-
turalmente en dignidad ¥ derechos, esto es, que al comienzo de sus vidas
los hombres parten del mismo lugar para el logro de su desarrollo in-
tegral, pero no dice gue en el curso de su existencia los hombres ocuparan
las mismas situaciones de hecho, pues ello dependeri de circunstancias
dificiles de ponderar, como la habilidad, 1a constancia, el esfuerzo, la per-
tenencia a un grupo social y tantas otras que conspiran contra la libertad
v la igualdad.

La Constitucidn postula gue los hombres nacen libres e iguales en
dignidad v derechos. Ahora bien, la dignidad significa la afirmacion de
gue los hombres constituyen un fin por si mismos que todos estan obliga-
dos a respetar: autoridades, eorporaciones, personas individuales ¥ juri-
dicas, ¥ cuyo corolario consiste en que el hombre no debe ser mirado co-
mo un instrumento, una herramienta, un utensilio al servicio de otro u
otros hombres, de una raza, de un Estado o0 de otra cualguiera entidad
transpersonal. E]l hombre, por el solo hecho de nacer, esto es, por natura-
leza, constituye un valor respetable por si mismo ¥ no una ¢osa o mMercan-
cia, susceptible de enajenacidn, en beneficio de terceros.

Advirtamos que la declaracién que examinamos tiene precedentes
histéricos. En efecto, la igualdad de los hombres es un postulado cris-
tiano. Los hombres son iguales porgue son hijos de Dios. Se trata, es dier-
to, de un postulado teolégico ¥y moral, pero que ha tenido ¥ tiene indudable
influencia desde los puntos de vista social, politico ¥ juridico, pues perte-
nece al acervo positivo de nuestra civilizacion.

En la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del 4 de
julio de 1776, puede leerse: “Tenemos como evidentes por si mismas las
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verdades siguientes: Todos los hombres son creados iguales; ellos estan
dotados de algunos derechos inalienables; entre estos derechos se en-
cuentran la vida, la libertad ¥ la bisqueda de la felicidad"'.

En la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, articulo primero, se expresa: ““Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no
pueden ser fundadas sino sobre la utilidad social'. Y en el articulo segun-
do: ““El objeto de toda asociacion politica es la conservacién de todos los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esos derechos son la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion’,

El articulo primero del Provecto de Constitucion francesa (de
1793), llamada Girondina, indica: ““Los derechos naturales civiles y poli-
ticos de los hombres son la libertad, la igualdad, la seguridad, la pro-
piedad, la garantia social ¥ la resistencia a la opresion''. Y en el articulo
séptimo: “La igualdad consiste en que cada uno pueda gozar de los mis-
mos derechos'.

La Constitucion francesa de 24 de junio de 1793, en su articule pri-
mero, nos dice; ““El objeto de la sociedad es el bienestar comin. El go-
bierno es instituido para garantizar al hombre el goce de sus derechos na-
turales e imprescriptibles’. El articulo segundo indica que “esos de-
rechos son la igualdad, la libertad, 1a seguridad, la propiedad”’. El articu-
lo tercero agrega gue ‘‘todos los hombres son iguales por la naturaleza y
ante la ley"'.

Podemos concluir, pues, que todo el constitucionalismo del siglo
XIX pone especial énfasis en el reconocimiento de la libertad y la igual-
dad, de manera que no equivocamos al afirmar gue el articulo primero de
nuestra Constitueion tiene precedentes histéricos de larguisima data.

Este reconocimiento de la libertad v de la igualdad se encarna
igualmente en los textos politicos del periodo de los ensayos constitu-
cionales chilenos, en las Constituciones nacionales de 1823, 1828 y 1833,
con sus reformas liberales de 1873; en la Constitucion de 1925 y en sus re.
formas.

b) El Estado de Chile es unitario (art. 3). Ello quiere decir que pa-
ra nuestra Constitucién Politica, el Estado chileno se organiza en la for-
ma de Estado centralizado, pues, como es sabido, el Estado unitario es
una especie de Estado centralizado, caracterizado porque la creacidn y
aplicacién del orden juridico nacional pertenece a los drganos del Estado
unitario: 6rganos legislativos, administrativos y judiciales centralizados
(un Congreso Nacional; una Administracion Piblica; un Poder Judicial).
Los actos emanados de los érganos centralizados se aplican a todas las
personas que habitan el espacio nacional (territorio, espacio maritimo,
espacio aéreo, territorio fieticio), es decir, a la poblacién estatal.

Los actos legislatives (las leyes), administrativos (decretos ¥
reglamentos) y judiciales {sentencias) son imputables al Estado unitario
(centralizado), pues emanan de sus érganos respectivos: Congreso Na-
cional, Administracion Publica, Poder Judicial.

La centralizacion politica, administrativa y econdémica es una ten-
dencia de todos los Estados nacionales modernos, identificables en su lar-
ga lucha contra la *‘poligarquia’ feudal. En Chile tiene una larga tradi-
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cion interrumpida solamente con el infructuoso ensayo federal de José
Miguel Infante, en 1826.

Ademids sabemos gue el Estado centralizado se diferencia radical-
mente del Estado descentralizado, gque por antonomasia es el Estado fe-
deral, en la forma de creacidn juridica, como tan claramente lo expone
Hans Kelsen en su “"Teoria General del Derecho v del Estado™ {México,
1949, Editorial Universitaria, pagina 320).

También la Constitucion vigente, en su articulo 3, dispone gue el
territorio nacional *‘se divide en regiones' y que *‘la ley propenderi a que
su administracion sea funcional y territorialmente descentralizada'.

Ahora bien, el articulo 107 de la Constitucion de 1925 establecia que
“las leyes confiaran paulatinamente a los organismos provinciales o co-
munales las atribuciones v facultades administrativas gue ejerzan en la
actualidad otras autoridades, con el fin de proceder a la descentraliza-
cidn del régimen administrativo interior.

*"Los servicios generales de la Nacion se descentralizaran median-
te la formacion de las zonas que fijen las leyes.

“"En todo caso, 1a fiscalizacion de los servicios de una provineia
corresponderdn al Intendente, y la vigilancia superior de ellos, al Presi-
dente de la Repablica™,

Como puede verse, las ideas sobre descentralizacion de la admi-
nistracién en Chile son de antigua data, aungue es de lamentar que las
normas de la Constitucion de 1925 no se hubieran materializado debida-
mente. Lo mismo puede decirse con respecto a la descentralizacion
patrocinada por la actual Constitucién, ya que las normas vigentes miran
mas que nada a una desconcentracion que no afecta a la idea del Estado
unitario, o sea, centralizado.

c) Gobierno republicano y democrdatico. El articulo 4 de la Constitu-
cion de 1980, reproduciendo ideas ya contenidas en las constituciones de
1828 (articulo 21); de 1833 (articulos 2 ¥ 3); de 1925 {articulo 1), declara
gue “Chile es una Repiblica democratica®™. En efecto, el articulo 21 de la
Constituciéon de 1828 declaraba que ‘‘la nacion chilena adopta para su go-
bierno la forma de Repiblica representativa popular, en el modo gue se-
nala esta Constitucién”. Por su parte, el articulo 2 de la Constitucion de
1833 establecia gue *‘el Gobierno de Chile es popular representativo’, vy el
articule 3, que “la Repiblica de Chile es una e indivisible''. En ambas
Constituciones e] adjetivo ““popular" equivale a demoeritico, es decir,
gobierno fundado en la voluntad del pueblo.

El articulo 1* de 1a Constitucion de 1925, en su parte pertinente, que
es la que sigue al primer punto, refiriéndose al Estado de Chile, disponia
que “su Gobierno es republicano ¥ democritico representativo®’,

Cotejando los textos citados, resulta facil advertir que las ideas do-
minantes en materia de Gobierno del Estado de Chile son las de forma re-
publicana, democratica o popular y representativa, que, al parecer, son
las que mejor se adaptan al pensamiento ilustrado de los notables de las
respectivas épocas que, por otra parte, guardan mucha similitud con el
pensamiento politico inglés, norteamericano ¥ francés coetdneo.

La idea de Repiiblica, considerada negativamente, significa oposi-
c¢ién a la Monarquia, al Gobierno de uno solo, gue, segin la experiencia
politica de la extinta Colonia, implicaba poder ilimitado.
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Positivamente considerada, la Republica llevaba envuelta los con-
ceptos de participacién, mas o menos amplia, del pueblo en la generacion
de los gobernantes, la limitacion del poder gubernamental mediante su
division entre diversas autoridades v la posibilidad de control, mas o me-
nos profunda y eficaz, de los aclos gubernamentales.

Este habia sido el ideario que animé el Commonwealth britanico
gue Cromwell intenté promover a través de su lucha contra la monarquia
absoluta de su época ¥ gue $e encarnd en su célebre *“Instrument of
Geovernment' de 1653, primera Constitucion escrita de los tiempos mo-
dernos. Las mismas ideas se encuentran en la Repiblica holandesa, con
su Estatuder, inicialmente equivalente a un moderno Presidente fortale-
cido y en la evolucion de la temprana Reptiblica suiza.

El pensamiento antimonérquico constituye el elemento mas vigo-
roso de la gestacién de la Republica de los Estados Unidos y de la forma-
cidn del gobierno surgido de la Revolucidon Francesa, a partir de la Decla-
racién del 25 de septiembre de 17927 ““La Convencién Nacional declara
gue l1a Repﬁhlicﬁfrancesa es una e indivisible”, posterior a los Decretos
de 21-22 de Eeptferﬁhre de 1792, en que la Convencion Nacional decreta por
unanimidad que la monarguia es abolida en Francia.

El proyecto de Constitucién girondino en Francia, presentado a la
Convencion Nacional los dias 15 y 16 de febrero de 1793 declara: “La na-
cion francesa se constituye en Repiiblica una e indivisible”, idea que es
confirmada por el articulo primero de la Constitucion de 1793: “La Re-
publica francesa es una e indivisible". Y asimismo por las constituciones
de 1785 (articule primero} y de 1799 {articulo primero): “La Republica
francesa es una e indivisible".

No deja de llamar la atencion lo dispuesto en el Senado-Consulto or-
ganico de 18 de mayo de 1804: “Articulo Primero: El Gobierno de la Re-
pliblica es confiado a un Emperador, gue toma el titulo de Emperador de
los franceses", ¥ cuyo articulo segundo dispene: ““‘Napoledn Bonaparte,
Primer Cénsul actual de la Republica es el Emperador de los franceses’.

La Constitucién francesa de 4 de noviembre de 1848, con la que se
vuelve a la tradicién politica inaugurada por la Revolucion e interrumpi-
da por las Cartas Constitucionales de 1814 y de 1830, que restauran el prin-
cipio monarquico, declara en su articulo I: *‘La Francia se constituye en
Repiblica. Adoptando esta forma definitiva de gobierno, se propone por
objeto marchar mas libremente en la via del progreso y de la civilizacion
y asegurar una reparticién méas y mas equitativa de las cargas y ventajas
de la sociedad, aumentar la comodidad de cada uno por la reduccion gra-
duada de los gastos puiblicos ¥ de los impuestos, ¥ hacer llegar a todos los
ciudadanos, sin nueva conmocion, por la accidén sucesiva y constante de
las instituciones y de las leves, a un grado siempre mas elevado de mora-
lidad, de ilustracién ¥ de bienestar'.

En el articulo 11 se declara que '1a Repiiblica francesa es democra-
tica, una e indivisible™. \

La Constitucién francesa de 27 de octubre de 1946 en su articulo pri-
mero nos indica que *“Francia es una Repiblica indivisible, laica, de-
moeritica y social"’.

Finalmente, la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958, en su
articulo 2 dispone que “Francia es una Republica indivisible, laica, de-
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mocratica ¥ social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos sin distincidn de origen, raza o religion ¥ respeta todas las
creencias’,

La Constitucion espanola de 1931 en su articulo 1" declara que “Es-
paiia es una repiblica demoecratica de trabajadores de toda clase, que se
organiza en régimen de Libertad y Justicia'.

La compulsa de otras Constituciones, especialmente de las hispa-
noamericanas, vendria a demostrar la confirmacion de la tradicidn re-
publicana como principio del constitucionalismo clasico,

Para concluir esta ojeada historica nos parece ilustrativa del tema
un trozo del distinguido profesor italiane Santi Romano: “La republica,
como gobierno de colectividades, es antitética a la monarguia. Su carac-
ter positivo resulta, en fin, no sdlo de la simple pluralidad de los gober-
nantes, sino del hecho de que ellos o la generalidad de la poblacién, o una
clase de ésta, o bien los representantes, en sentido lato, de la primera o de
la segunda. El gobierno republicano es siempre un gobierno popular, aun-
que sea de una parte del pueblo. Ella puede asumir diversas figuras. Asi,
segin los conceptos ya aludidos, se distinguen las repiblicas aristocrati-
cas v las democraticas, fuera de las cuales pueden existir tipos diversos
de cada una de estas dos, como resulta, para no recordar sistemas anti-
guos, de los recientes ejemplos de los llamados gobiernos del proleta-
riado". (*‘Principii di Diritto Costituzionale Generale'. Dott. A. Giuffre.
Milano 1947, pagina 147).

Por otra parte, al ser eliminado como cardeter determinante de la
monarguia el ser el gobierno de une solo vy, por tanto, compatible con la
democracia, como acaece en €] siglo XIX con el advenimiento de las mo-
narguias limitadas (Gran Bretafia, Holanda, Bélgica, Suecia, ete.), el
término “‘repiiblica’, como opuesto al monarquico, cambia su esencia
conceptual general, para concentrarse en adelante a los rasgos de la jefa-
tura del Estado.

Cuando estas jefaturas se confian a mandatarios elegidos por una
duracién temporal, o sea, renovables periddicamente, ¥ responsables de
sus actos, se describe la repiblica. La jefatura del Estado puede ser con-
fiada a un solo mandatario, lo que ocurre ordinariamente, o a una plurali-
dad de individuos, lo que es excepcional (Suiza, Uruguay, por ejemplo).

La periodicidad ¥ la electividad del jefe del Estado acompafian
siempre a la repiblica, pero, como va es conocido, esas condiciones
pueden darse también en la monarquia (monarquia electiva). Pero la
responsabilidad constituye sin duda la nota diferencial entre la repiblica
¥ la monarguia.

De esta manera, el cariacter tipico de la repiblica, comparada con
la monarquia, es la responsabilidad a que estan afectos los jefes de Esta-
do republicanos. Habria repiblica si a la cabeza del Estado se halla uno e
varios funcionarios elegidos para actuar por tiempo determinado y res-
ponsables ante quienes les han otorgado la representacion.

La forma demoeratica que el articulo 1* de la Constitucién de 1980
alribuye a la Repiblica de Chile constituye también un principio del cons-
titueionalismo clasico ampliamente reconocide en el derecho revolu-
cionario americano v francés y estrechamente ligado a la concepeion de
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la soberania nacional, tan opuesta a la pretension mondarguica. El princi-
pio es recibido por el Derecho chileno.

En efecto, las constituciones de 1828 {articulo 21}, de 1833 (articulo
2} v la de 1925 (articulo 17}, con variantes formales, declaran que el go-
bierno de Chile es o popular o democratico, términos gue debemos tomar
como equivalentes.

El articulo 29 de la Constitucion francesa de 1793 declara que **cada
ciudadano posee igual derecho para concurrir a la formacion de laley y a
la nominacién de sus mandatarios y agentes”, concepto gue se repite en
la Constitucion francesa de 1795 (articulo 20) ¥ en la Constitucidn france-
sa de 1848, en que enfaticamente se declara: “La republica francesa es
demoeratica, una e indivisible". El principio desaparece o permanece
opacado en las Constituciones del Imperio y de la Restauracion, ¥ tampo-
co es mencionado en las leyes constitucionales de 1875.

La Constitucion francesa de 1946 en su articulo primero retoma la
idea democratica al establecer que “Francia es una repliblica indivi-
sible, laica y democratica y social”. Por fin, la Constitucién francesa de 4
de octubre de 1858 dispone que “Francia es una repiblica indivisible,
laica, democratica y social’’.

d) Soberanio nacional. El articulo 5 de la Constitucion de 1980 es-
tablece gue “la soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio
se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas
vy, también, por las autoridades que esta Constitucién establece. Ningun
sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio™.

El articulo primero de la Constitucién de 1828 disponia por su par-
te: “La nacién chilena es la reunién politica de todos los chilenos natura-
les y legales. Es libre e independiente de todo poder extranjero. En ella
reside esencialmente la soberania, v el ejercicio de ésta en los poderes
supremos con arreglo a las leyes. No puede ser el patrimonio de ninguna
persona o familia™.

El articulo 4 de la Constitucion de 1832 decia: “La soberania reside
esencialmente en la Nacién, que delega su ejercicio en las autoridades
que establece esta Constitucién’'.

Por su parte, el articulo 2 de la Constitucién de 1925 declaraba que
“la soberania reside esencialmente en la Nacién, la cual delega su ejerci-
cio en las autoridades que esta Constitucién establece’.

Como puede observarse, la Constitucion de 1980 repite una idea
acerca de la residencia de la soberania ya contenida en nuestros ordena-
mientos constitucionales anteriores, idea que es a la vez uno de los prinei-
pios del derecho constitucional clasico.

Nuestra Constitucién actual acoge, pues, la idea de soberania na-
cional, doctrinalmente antigua, expresada largamente en textos propios
del constitucionalismo clasico, especialmente en los provenientes de la
Francia revolucionaria. En efecto, el articulo tercero de la “Declaracidn
de los Derechos del Hombre v del Ciudadano'’, del 26 de agosto dé& 1783,
expresa: “EI principio de toda soberania reside esencialmente en la Ma-
cién. Ningin cuerpo, ningin individuo puede ejercer autoridad que no
emane expresamente de ella’”. El proyvecto de Constitucion (girondina)
de 15 y 16 de febrero de 1793, disponia en su articule 25: "'La soberania es
una, indivisible, impreseriptible ¢ inalienable', v el articulo 27: “Ella
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reside esencialmente en el pueblo entero, v cada cindadano tiene un de-
recho igual para concurrir a su ejercicio’. La Constitucidn francesa de 24
de junio de 1793 en su articulo 25 disponia al respecto: “La soberania resi-
de en el pueblo; ella es una e indivisible, imprescriptible e inalienable'.
La Constitucién francesa del 22 de agosto de 1795 proclama en su articulo
17: **La soberania reside esencialmente en la universalidad de 1os ciuda-
danos’'. Cabe advertir que las Constituciones francesas de la época de
Mapoledn I, de la Restauracién borbénica y de Napoledn III, no se re-
fieren a la existencia de la soberania nacionrl por incompatibilidad con
las ideas monadrquicas de bonapartistas ¥ borbones. En cambio, la Cons-
titucion de 4 de noviembre de 1848 declara en su articulo primero que “la
soberania reside en la universalidad de los ciudadanos franceses. Ella es
inalienable e imprescriptible. Ningtn individuo, ninguna fraccién del
pueblo puede atribuirse su ejercicio”.

Los textos de la evolucion constitucional inglesa no se refieren a la
residencia de la soberania, dada la estructlura mondrquica que se conser-
va en Gran Bretafia, aungue la mayor parte de esos textos permite supo-
ner la idea latente de soberania nacional, de la cual se deriva el caricter
eminentemente democritico del sistema politico de la Gran Bretafia. Y lo
mismo cabe decir de la Constitucion de los Estados Unidos de 4 de julio de
1776 en cuyo predmbulo se dice que "los gobiernos son establecidos por
los hombres para garantizar esos derechos (igualdad, vida, libertad ¥
biisqueda de la felicidad); ¥ su justo poder emana del consentimiento de
los gobernados®'.

De acuerdo con el articulo 5 de la Constitucién de 1980, 1a sohera-
nia, es decir la potestad suprema del Estado, que practicamente se tradu-
ce en las facultades de crear y de ejecutar el ordenamiento juridico na-
cional, reside, pues, en la Nacién, es decir en todos los nacionales del Es-
Ltado chileno, calificados como tales por el articulo 10 de la misma Cons-
titucion, pero sélo aparentemente, ya que de acuerdo con nuestro ordena-
miento constitucional el ejercicio de los derechos politicos es reservado
unicamente al cuerpo de ciudadanos, vale decir a los nacionales provistos
de tales derechos conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitu-
cign vigente. En efecto, este articulo, después de expresar gue ‘‘son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que
no hayan sido condenados a pena aflictiva”, establece que “la calidad de
civdadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion
popular ¥ los demas que la Constitucién o la ley confieran’', declaracion
estrechamente vinculada con lo dispuesto en el articulo 5 de este texto
fundamental que declara que *‘el ejercicio de la soberania se realiza por
el pueble a través del plebiscito ¥ de elecciones periddicas.

Este mismo articulo 5 agrega que el ejercicio de la soberania se
realiza también ““por las autoridades gque esta Constitucion establece”,
idea propia de los gobiernos representativos.

Es verdad que la Constitucién politica de 1880 elimind de su articly-
lado la referencia al tipo de gobierno representative que las Constitu-
ciones antiguas contemplaban, pero esta eliminacion no puede destruir la
realidad que, por lo demas, fluye de las normas organicas del gobierno en
nuestro pais, de que el gobierno de Chile es democratico y representative,
pues la intervencién del pueblo en las elecciones de gobernantes o en los
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plebiscitos no entrafia la desaparicion de la verdad evidente de que la so-
berania se ejerce por medio de representantes tanto en la ereacion cuan-
to en la ejecucidn de las normas gue componen el ordenamiento juridico
nacional (legislacién, administracion).

El inciso primero del articule 5 dispone todavia que “'ningdn sec-
tor del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio™, lo gque,
en cierto modo, equivale a decir que siendo la soberania dnica e indivi-
sible -logica consecuencia del principio de la soberania nacional- ninguna
persona o reunion de personas pueden tomar el titulo o representacion del
pueblo, arrogarse sus derechos, ni hacer peticiones en su nombre, so pe-
na de cometer el delito de sedicion, como cabalmente decian la Constitu-
cion de 1833 (Art. 159) v la de 1925 (Art. 3).

El articulo 5 inciso 2" establece finalmente que “el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacidn el respeto a los derechos esenciales

gue emanan de la naturaleza humana®, principio digno de encomio y gue
constituye también un principio del constitucionalismo elasico,
ampliamente teorizado por el jusnaturalismo teocratico ¥ racionalista,
bajo la denominacion de Derechos Humanos, Fundamentales o Esen-
ciales™.

e) Gabicrne represendative. La Constitucion de 1980 no se refiere
expresamente al gobierno representativo, como lo hacia el articulo 1" de
la Constitucion de 1925: “*El Estado de Chile es unitario. Su gobierno es
republicano ¥ democratico representativo’, ¥ el articulo 2 de la Consti-
tucion de 1833, que decia: "El gobierno de Chile es popular representati-
vo''. No obstante esta amisién, poeo afortunada a nuestro juicio, el carice-
ter representative de nuestro gobierno se infiere del contexto constitu-
cional. En efecto el articulo 5 habla de “elecciones periodicas'; en el
articulo 8 se refiere a cargos pilblicos de ‘‘eleccion popular'; el articulo
13 inciso segundo habla de “optar a cargos publicos de eleceion popular’';
el articulo 15 se refiere a “votacioncs populares®; el articulo 18 con.
templa un “sistema electoral piblico”, “procesos electorales™, de “pre-
sentacion de candideturus’, “actos clectorales ', en los cuales esta impli-
cita la idea de eleccion de representantes y de gobierno representativo.
Por otra parte, el articulo 25 se refiere a la eleccidn de Pregideate de la
Repiblica; el articulo 26 dispone que el Presidente sera elegido en vota-
cion directa v por mayoria absoluta de sufragios; el articulo 43 se refiere
a las elecciones de dipulados por eleccion directa; el art. 45 habla de la
eleccion directa de senadores; el articulo 64 dispone que el Tribunal Cali-
ficador de Elecciones conocerd de la calificacion de la elecciones de Pre-
sidente de la Reptiblica, de diputados y senadores, ete.

f) El Gobierno presidencial. Ni la Constitucion de 1833, ni la de
1925, ni la actual disponen expresamente que el Gobierno de Chile sea
presiden{:ial Pero ello se deduce de lo dispuesto en el articulo 43 faf:ultad
primera de la Constitucion vigente. En efecto, alli se dispone que “som
atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

1) Fiscalizar los actos de Gobierno. Para ejercer esta atnbucmn
la Camara puede, con el voto de la mayoria de los diputados presentes,
adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se transmilirdn por escrito
al Presidente de la Republica, debiendo el Gobierno dar respuesta, por
medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dias. En
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ningan caso, dichos acuerdos u observaciones afectari la responsahili-
dad politica de los Ministros, ¥ la obligacion del Gobierno se entendera
cumplida por el solo hecho de entregar su respuesta’,

Como precisamente lo que caracteriza la diferencia entre gohierno
parlamentario ¥ gobierno presidencial es que en el primero existe res-
ponsabilidad politica con respecto a los ministros, en tanto gue en el se-
gundo, no, resulta gque en virtud de la disposicidn transcrita en Chile no
existe responsabilidad politica por actos de gobierno de los Ministros
frente a la CaAmara politica o fiscalizadora, lo gue no obsta a su responsa-
hilidad frente al Presidente de la Repidblica que los “nombra ¥ remueve a
su voluntad", segun el articulo 32 nimero 9 de la Constitucidn vigente.

Llama la alencidn que la Constitucion Politica no indique expresa-
mente gue ha optado por el tipo de gobierno presidencial ¥ que tampoco
establezea la irresponsabilidad politica de los Ministros en el parrafo des-
tinado a los Ministros de Estado, especificamente en el articulo 36 de la
Constitueion, sino que 1o haga indirectamente en la disposicion del articu-
lo 48, facultad primera.

gl Legalidad en la actuacion de los drganes. La Constitucion Politi-
ca de 1980 ha sido cuidadosa en establecer 1a legalidad en la actuacion de
los diversos organos del Estado. Aqui, por lo menos formalmente, se
vislumbra una influencia del positivismo juridico.

El articulo 6 de la Constitucién dispone gue ‘‘los organos del Es-
tado deben someter su actuacion a la Constitucion ¥ a las normas dicta-
das conforme a ella’ ¥ en el inciso segundo agrega que ““los preceptos
de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, institucion o grupe’'. No se puede ser mis
explicito al respecto: la Constitucidon ¥ las normas dictadas conforme a
ella valen para fodas las personas sometidas a la potestad del Estado chi-
leno, sean drganos del Estado, titulares o integrantes de ellos, personas
individuales o juridicas, instituciones, asociaciones, corporaciones, fun-
daciones, sociedades o simples grupos. Todos los nacionales y extranje-
ros, hombres ¥ mujeres, viejos ¥y jovenes, ete., guedan sometidos a las
normas del ordenamiento juridico nacional.

El articulo 7 establece que los drganos del Estado actian valida-
mente previa investidura regular de sus integrantes dentro de su compe-
tencia ¥ en la forma gue prescriba la ley (v naturalmente la Constitueion
0 super ley, o ley suprema). Para que la actuacion de los organos estata-
les sea vilida, pues, es necesario que sus integrantes (Presidente de la
Repablica, ministros, diputados, senadores, intendentes, gobernadores,
alcaldes, magistrados, embajadores, ministros diplomaticos, funciona-
rios, etc.) sean investidos regularmente, esto es, de acuerdo con las
reglas pertinentes, es decir, elegidos, nombrados o designados de cual-
quier modo, segin la regla o norma pertinente. Estos érganos ¥ sus in-
tegrantes deben actuar dentro de su competencia, dentro de la esfera de
atribuciones gue les asignan las normas juridicas gue componen el ordg-
namiento juridico.

La idea expresada se complementa con lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 7 gque establece que “‘ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni ain a pretexto de cir-
cunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos gue los que
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expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las le-
yes',

;Cudl es la sancién impuesta a los actos ejecutados en contraven.
cidén a este articulo? Lo dice el articulo 7 en su inciso final: “Todo acto en
contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley seiale”.

h) Responsabilidad por ln actuaciin en contravencion a los normas
juridicas. Estrechamente vinculadas al principio de la legalidad de la
actuacion de drganos, personas, instituciones ¥ grupos, se encuentra el
principio de la responsabilidad, que también s una base de nuestra insti-
tucionalidad.

El inciso final del articulo & establece que **la infraccion de estas
normas generard las responsabilidades y sanciones que determina la
ley". El inciso final del articulo 7 dispone, por su parte, que **todo acto en
contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades v
sanciones que la ley senale™.

Los articulos 6 v 7 establecen, pues, la idea de que los 6rganos y
personas deben someterse en su actuacion a las normas del ordenamien-
to juridico ¥ su correlato: la nulidad del acto irrito ¥ la responsabilidad de
los que lo realicen.

Pero como el establecimiento de la responsabilidad v de las san-
ciones que originen o generen la ejecucién de tales actos no puede quedar
sometido a la arbitrariedad, la Constitucién remite la determinacion de
la responsabilidad y de la sancidn a la ley que, como se sabe, es la mani-
festacion de la voluntad soberana que manda, prohibe o permite (articulo
primero del Codigo Civil).

Como nos hemos referido conjuntamenie a las bases de la institu-
cionalidad gue confirman los principios del constitucionalismo elasico o
que, de algiin modo, se emparientan con el positivismo juridico, tratare-
mos ahora de indicar algunas de las ideas bdsicas de nuestra institu.-
cionalidad de raiz cristiana y social, muchas de las cuales coinciden, en
algunos y determinados aspectos, con principios provenientes del so-
cialismo humanitario, insistiendo nuevamente en que resulta muy dificil
seftalar alguna, grande o pequedia, idea en el mundo oceidental que no ha-
va recibido la impronta del cristianismo.

2.-IDEAS PROVENIENTES DEL CRISTIANISMO SOCIAL
SUSCEPTIBLES DE RECONOCERSE EN LAS BASES DE
LA INSTITUCIONALIDAD DE LA CONSTITUCION DE 1980

i) BEeconocimiento de ln fomilic como nicleo fundamental de o so-
ciedad. EIl articulo 1° inciso segundo de la Constitucion de 1980 declara
que “la familia es el ntieleo fundamental de la sociedad"’, precepto que se
ve reforzado por otras disposiciones del mismo texto constitucional. Asi,
el inciso cuarto del mismo articulo 1" sefiala como *““deber’ del Estado
“dar proteceion a la familia®, ¥ “propender al fortalecimiento de ésta’,
El articulo 8 inciso primero declara ilicito y contrario al erdenamiento
constitucional, a “'todo acto de persona o grupo' destinado a propagar
doctrinas que “atenten contra la familia™ y el inciso segundo declara “in.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Origen de algunos principios basicos de la institucionalidad politica establecida por la REVlSTA DE DERECHO

Congutgciin de 1@380 UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N'l79, afio LIV (En-Jun, 1986) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Mario Cerda Medina ISSN 0718-591X (version en linea)

18 REVISTA OE DERECHO

constitucionales a las organizaciones o partidos politicos que por sus fines
o por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos” {objetivos
indicados en el inciso primero y entre los cuales esta el atentar contra la
familia).

El articulo 19 numero 4 asegura a todas las personas: El respeto
y proteccién a la vida privada y publicayala honra de la persona y de su
“familia’. El mismo nimero, mas adelante, declara gue constituye deli-
to y sera sancionado por la ley, la imputacién efectuada a traveés de un
medio de comunicacién social, de un hecho o acto falso, 0 que cause injus-
tificadamente dafio o deserédito a una persona o a su “familia’.

El articulo 19 N* 10 inciso tercero reconoce que “'los padres tienen
derecho preferente de educar a sus hijos" y el art. 19 N” 11 en su inciso
cuarto declara que los padres tienen derecho a escoger el establecimiento
de ensefianza para sus hijos. En ambas disposiciones se reconoce implici-
tamente la intervencion de 1a familia para educar y ensefiar a los hijos de
familia.

La Constitucidn Politica de 1925 en su articulo 10 inciso primero
aseguraba a todos los habitantes de la Repiiblica: el derecho a una remu-
neracién suficiente que asegure a ella y a su fomilia un bienestar acorde
con ln dignidad humana y @ una justa participacion en los beneficios que
de su actividad provengan.

El articulo 10 N® 16 de la Constitucion de 1925 inciso segundo es-
tablecia que la ley deberia cubrir, especialmente, entre otros: “gl de-
recho a prestaciones familiares a los jefes de hogar''.

La misma Constitucién en su articulo 10 N° 14 aseguraba a todos los
habitantes de la Republica la proteccién a las obras de prevision social,
especialmente en cuanto se refieren a la habitacidn sana y a las condi-
ciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante
un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades
personales y a las de su familia.

Elinciso segundo de dicho nimero establecia que el Estado propen-
deria a la conveniente divisién de la propiedad y a la constitucion de la
propieded familiar.

Como puede observarse la consideracién de la familia ¥ de su im-
portancia no es una idea totalmente nueva en la historia de nuestras insti-
tuciones politicas. Ella preocupé a los constituyentes de 1925, pues la pro-
teceién de la familia como pieza fundamental de la sociedad y del Estado
habia recibido el espaldarazo o, si se quiere, respaldo, de la doctrina so-
cial de 1a Iglesia y de diversos textos constitucionales.

Cabe deeir que 1as Constituciones de la época del clasicismo consti-
tucional no se ocupan directamente de la familia y su proteccion. Su pa-
sion por los principios de libertad y de igualdad del individuo afectaran
sravemente al predominio de la doctrina cristiana en orden a este impor-
tantisimo grupo intermediario, especialmente al pensamiento catélico.
La Revolucién francesa, al menos temporalmente, establecerd el divor-
cio por mutuo consentimiento (como si se tratara de un puro y simple
contrato), suprimira la diferencia sucesoral entre hijos legitimos e ilegi.
timos, laicizara la ensefianza, expropiara o usurpari los bienes de las
corporaciones religiosas, medidas todas que afectaran gravemente a la
influencia social del cristianismo, especialmente en la vertiente catolica,
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Ahora bien, el matrimonio v la familia, aun siendo estimados con
elevado relieve en todos los ordenamientos politices, como primeras célu-
las de la vida social, ¥ aun teniendo una disciplina juridica en Cédigos y
leyes adecuadas, aungue muchas veeces antitéticas entre los diversos Es-
tados por lo que respecta a la eficacia civil del vinculo religiose, la admi.
5i6n o rechazo del divorcio, el régimen de la denominada familia natural,
ete., es raro que encuentren proclamacion constitucional en las Constitu-
ciones del siglo pasado.

Hay que recordar en todo caso la Constitucién francesa de 1848 que
coloca a la familia entre las “bases’ de la Repiiblica (Art. 4}, 1a que, en
consecuencia, debe proteger al ciudadano también en su familia (Art. 8);
los ciudadanos, por su parte, deben concurrir al orden general observan-
do las leves morales y las leyes escritas que rigen a la familia misma
{Art. T).

La Constitucion federal suiza del 29 de mayo de 1874 pone *‘el de-
recho al matrimonio... bajo la proteceion de la Confederacion”, determi-
na algunos efectos civiles de él, excluye ciertos impedimentos (Art. 54).

Entre las Constitueiones americanas, la de El Salvador (1886, Art.
8) reconoce los derechos o deberes gue tienen por principio la familia
entre aquéllos anteriores y superiores a las leves positivas.

Como anota Ferruceio Pergolesi (“*Orientamenti sociali delle Cos-
tituzioni Contemporanee', pag. 51) este principio, aungque no stempre
expresamente proclamado, puede estimarse comin a todas las viejas
constituciones iusnaturalistas.

Muchas de las Constituciones contemporaneas contienen disposi-
ciones particulares sobre la materia.

Enla Constitucién alemana de 1919 se proclama que el matrimonio,
en que rige el principio de los sexos, es puesto sobre la particular protec.
cion constitucional como fundamento de la vida de familia, de la conser-
vacion y del acrecentamiento de la Nacién. Incumbe al Estado ¥ a las Co-
munas la vigilancia sobre la pureza, la sanidad y el desarrollo social dela
familia. Las familias numerosas tienen derecho a medidas de previsién
en razdn de sus pesos. La maternidad tiene derecho a la proteceién v a la
solicitud del Estado. La educacién de los descendientes, en vista del per-
feccionamiento fisico, moral ¥ social, es deber supremo y derecho natu-
ral de los padres; la comunidad politica vigila sobre el modo en que es
ejercido. La legislacion debe asegurar a los hijos naturales las mismas
condiciones de desarrollo fisico, moral y social de los hijos legitimos. La
juventud debe ser protegida contra la explotacion v el abandono moral,
intelectual, fisico. Estado v Comunas deben proveer al efecto las institu-
ciones necesarias (Arts. 119, 122). En gran parte idénticas son las disposi-
ciones de las Constituciones de Dantzig de 1922 { Arts. 80-83).

Entre otras Constituciones hay que recordar las de Checoslovaquia
(1820), de Grecia (1927), de Yugoslavia (1931), de Estonia (1937), de L1-
tuania {1938), ete,

En los paises en los cuales la gran mayoria de los ciudadanos pr.::fe,
sa la religion catélica, la familia tiene una tutela propia, poniéndose co-
mo fundamento de ella el sacramento del matrimonio indisoluble, ¥ colo.
cando el derecho de los padres sobre el positive del Estado.

Comenzando por Portugal, la Constitucién de 1933 declara que “el
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Estado asegura la constitucidn y la defensa de las familias, como fuentes
de conservacion y progreso de la raza, como bases principales de la edu-
cacidn, de la disciplina y de la armonia social, y como fundamentos del
orden politico ¥y administrativo, mediante su reunién y representacion en
la parroquia ¥ en el municipio (Art. 11). El derecho de elegir las juntas
parroguiales corresponde particularmente a las familias ¥ es ejercido
por el jefe respectivo. A su vez en la organizacion politica del Estado tales
juntas concurren a las elecciones de las eAmaras municipales v éstas a
las elecciones de los consejos provineiales. Los entes locales, en fin, son
representados (conjuntamente con los cuerpos morales y econdémicos) en
la Camara corporativa (Arts. 17 a 19).

Segiin el mismo ordenamiento constitucional portugués de 1933, ““la
constitucion de la familia se basa: 1) Sobre el matrimonio ¥ sobre la fi-
liacidn legitima; 2) Sobre la igualdad de los derechos o deberes de los
conyuges para la sustentacion y la educacion de los hijos legitimos; 3)
Sobre la obligatoriedad del registro del matrimonio v del nacimiento de
los hijos.

En orden a la defensa de la familia, el Estado v los entes locales de-
ben: “Favorecer la constitucidn de hogares independientes en condi-
ciones salubres y la institucion del bien familiar; 2) a proteger la mater-
nidad; 3} a proporcionar los impuestos a los gastos legitimos de familia, y
promover la adopcion del salario familiar; 4) a facilitar a los padres el
cumplimiento de la obligacidn de instruccién v de la educacion de los hi-
jos cooperando con ellos mediante institutos especiales de ensefianza y de
educacion, y favoreciendo las instituciones privadas destinadas al mismo
fin; 5) a adoptar providencias para evitar la corrupcion de las cos-
tumhbres’ (Art, 13).

En el Fuero del Trabajo (1338), el Estado espafiol “‘reconoce a la fa-
milia como célula primaria natural ¥ como base de la sociedad y al mis-
mo tiempo como institucion moral dotada del derecho inalienable ¥ supe-
rior a toda ley positiva'' (Declaracion X1I, parrafo 3).

Para mayor garantia de su conservacion v de su continuidad, el
patrimonio familiar sera considerado inalienable (declaracison citada).
El Estado, ademas *“prohibiri especialmente la labor de las mujeres y de
los nifos, disciplinara el domiciliario y quitard a la mujer casada de la
esclavitud de la oficina v de la fabrica®™ (Declaracion X1, parrafo I). “La
retribucidn del trabajo debera aleanzar, como minimo, una suma sufi-
ciente para el trabajador y su familia para condueir una vida moral v dig-
na. Por medip de organismos adecuados serd instituido ¢l subsidio fami-
liar" {Declaracidn I1I, pirrafos 1y 2).

De un modo semejante, segin la Constitucion irlandesa de 1937
(Arl. 41) “e]l Estado reconoce a la familia como el grupo primordial natu.-
ral ¥ fundamental de la sociedad, ¥y como una institucion investida de de.
rechos inalienables e imprescindibles, anteriores ¥ superiores a toda ley
positiva. A este proposito el Estado garantiza la proteccion de la familia
en su constitucidn ¥ autoridad, en cuanto base necesaria del orden social
¢ indispensable para el bienestar de la Macion y del Estado. De manera
particular el Estado reconoce gue, por la vida gue ella desarrolla en la ca-
sa, la mujer da al Estado un aporte sin el cual el bien comiin no puede ser
conseguido. En consecuencia, el Estado cuidari que las necesidades eco-
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némicas no constrifian a las madres de familia a labores que puedan ha-
cer descuidar sus tareas domésticas. El Estado se obliga a vigilar con es-
pecial cuidado el instituto del matrimonio, sobre el cual se funda la fami-
lia y a protegerlo contra todos los ataques. No podra adoptarse ninguna
ley gque conceda la disolucidn del matrimenio. Ninguna persona, cuyo
matrimonio haya sido disuelto segin 1a ley civil de otro Estado, pero con-
tinle subsistiendo valide sobre la base de la ley del tiempo en vigor
dentro de la jurisdiccién del Gobierno y del Parlamento establecido por la
presente Constitucion, podra contraer matrimonio vilido dentro de esa
jurisdiceion mientras que el otro conyuge esté todavia con vida'. (Art.

41).

Veamos algunos textos constitucionales mas recientes.

El Preambulo de la Constitucién francesa de 1946 dispone en uno de
sus acapites gue ‘“‘la Nacion asegura al individuo y a la familia las condi-
ciones necesarias para su desarrollo”. Y agrega que “garantiza a todos,
principalmente al hijo, a la madre y a los trabajadores ancianos, la pro-
teccidn de la salud, la seguridad material, el reposo ¥ las vacaciones''.

Por su parte, en el Predmbulo de la Constitucion francesa de 1958
se establece que “‘el pueblo francés proclama, sclemnemente, su vincula-
cién a los Derechos del Hombre y a los principios de la soberania nacional
tal eual han sido definidos por la Declaracion de 1789, confirmados y
completados por el Preambulo de la Constitucion de 1946".

La Constitucion de la Repiblica italiana de 27 de diciembre de 1947
en su articulo 29 declara: “La Repiblica reconoce los derechos de la fa-
milia como sociedad natural fundada sobre el matrimonio™ ¥ agrega que
‘o] matrimonio reposa sobre la igualdad moral y juridica de los esposos,
con los limites fijados por la ley para garantizar la unidad familiar’.

La Constitucién alemana de 23 de mayo de 1949 (Republica Federal
de Alemania) en su articulo 6 dispone:

1,- El matrimonio ¥ la familia son puestos bajo la proteccion particular
del orden estatal.

2.- Los padres poseen el derecho natural y tienen como deber primordial
criar ¥ educar a sus hijos. La comunidad estatal vigila sobre la manera
como ellos cumplen con este deber.

3.- Los hijos no pueden ser separados de su familia contra la voluntad de
guienes tienen respecto de ellos el derecho de educacién sino en virtud
de una ley, en caso de carencia de éstos o cuando, por otros motivos, los
nifios se encuentren amenazados de falta de cuidado.

4.- Toda madre tiene derecho a la proteccion v a la asistencia de la colec-
tividad.

5.- La legislacion debe asegurar a los hijos naturales, para su desarrollo
fisico y moral y para su establecimiento en la sociedad, las mismas
condiciones que a los hijos legitimos.

Por ultimo, para no prolongar en demasia la revision de textos
constitucionales, vale la pena recordar que la Constitucién peruana de
1979 contiene algunas disposiciones relativas a la familia que vale la pena
mencionar.

En efecto, en el Preambulo de dicho texto se establece: ““Nosotros
Representantes a la Asamblea Constituyente, invocando la proteccion de
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Dios, v en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo del Perii nos ha
conferido:

Creyentes en la primacia de la persona humana y en que todos los
hombres, iguales en dignidad, tienen derechos de validez universal, ante.
riores y superiores al Estado;

—Que la familia es célula basica de la sociedad y raiz de su grande-
2a, asi como el Ambito natural de la educacién y la cultura, ete. (siguen
otras importantes consideraciones).

Hemos venido en sancionar y promulgar, como en efecto sanciona-
mos ¥ promulgamos, la presente:

Constitucion Politica del Peru.

“*Articulo 1".- La persona humana es el fin supremo de la sociedad
v del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla'.

En el articulo 5 se declara: *“El Estado protege el matrimonio ¥ la
familia como sociedad natural e institucién fundamental de la nacion.

“Las formas de matrimonio ¥ las causas de separacion y disolucion
son reguladas por la ley.

“La ley sefiala las condiciones para establecer el patrimonio fami-
liar inembargable, inalienable ¥ transmisible por herencia',

El articulo 10 agrega: *'Es derecho de la familia contar con una vi-
vienda decorosa".

El articulo 11 complementa lo anterior estableciendo: “*La familia
que ne dispone de medios econdmicos suficientes tiene derecho a que sus
muertos sean sepultados gratuitamente en cementerios publicos™.

Mas adelante, el articulo 18 dispone que ‘el Estado atiende preferen-
temente las necesidades basicas de la persona y de su familia en materia
de alimentacion, vivienda y recreacion'.

¥ el articulo 43 en su inciso 1" declara gue “el trabajador tiene de-
recho a una remuneracion justa que procure para &l v su [amilia el
bienestar material v el desarrollo espiritual™.

b} Reconocimiento y amparo de los grupos intermedios a través de
fos cuales se organiza y estructura o sociedad y gavantio de su autono-
mie parae cumplir sus propios fines especificos. El articulo 1" inciso terce-
ro de la Constitucion Politica de 1980 establece: “El Estado reconoce ¥
ampara a los grupos intermedios a traves de los cuales se organiza y
estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos’'.

Este reconocimiento se halla en embrién en el articulo 10 N" 17 inei-
sos segundo ¥ tercero de la Constitucion de 1925, en virtud de la reforma
constitucional operada por la Ley IN* 17.398, de 9 de enero de 1971.

En efecto dichos incisos aseguran a todos los habitantes de la Re-
ptiblica que ‘“‘las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Co-
operativas vy demds organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo
participa en la solurién de sus problemas ¥y colabora en la gestion de los
servicios del Estado y de las Municipalidades, serin personas juridicas
dotadas de independencia y libertad para el desempeno de las funciones
que por ley les corresponden ¥ para generar democraticamente sus orga-
nismos directivos y representantes, a través del voto libre y secreto de to-
dos sus miembros.
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“En ningtlin ¢caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o
representacion del pueblo, ni intentar ejercer propios de las autoridades
del Estado.

Para el pensamiento social eristiano, la *‘'sociedad" en sentido
estricto estd compuesta tanto por los entes sociales como por los indivi-
duos, unos ¥ otros con sus responsabilidades, esferas de competencia y
derechos frente al Estado v anteriores al mismo. Al lado del Estado exis-
ten esferas sociales de responsabilidad, competencia y derechos gue, en
cuanto gue pertenecen al orden moral natural, tienen el mismo caracter
originario gue las respectivas del Estado. Por esta razon, la competencia
v el derecho del Estado, cuyo fin ¥ cometido son los del bien comiin gene-
ral, nacen sélo alli donde las fuerzas de los individuos y de los entes so-
ciales menores no alcanzan a la satisfaccion de las tareas gue les impone
la naturaleza. (Confréontese: Johannes Messner: ‘"La cuestion social™
Rialp. Madrid. 1960, pags. 543 y ss. Heinrich A. Rommen: “El Estado en
el pensamiento catélico”. 1. Estudios Politicos, Madrid. 1956).

Dicha insuficiencia de las fuerzas individuales se halla en parte
condicionada por la naturaleza: esta fundada en la naturaleza de los pro-
pios entes sociales, por lo cual la “sociedad’’ necesita siempre del Estado
{ordenamiento juridico, prevision social). En parte se halla igualmente
condicionada por la circunstancia: se reconduce a condiciones externas y
a fendmenos internos que se convierten en causas de la “cuestiéon social”
v plantean a la reforma social cometidos especiales en cada caso. El prin-
cipio politico de toda reforma social en cualguier situacion, se trate de fi-
nes proximos o remotos, estd prescrito por el orden natural con su orde-
namiento de prelacion de competencias, responsabilidades y derechos, o
sed “tanta sociedad como sea posible’. Este principio recto equivale al
de “‘tanta libertad como sea posible” . Es el principio de subsidiariedad en
su aplicacién a la politica social, asi como a los esfuerzos encaminados a
1a realizacién del orden justo de las esferas de responsabilidad y derechos
en la relacion entre invididuo, *‘sociedad™ y Estado,

Una parte de dicho orden la constituyen los derechos de libertad del
individuo garantizados en el Estado de Derecho. 5i hoy no se hallan, a pe-
sar de todo, debidamente asegurados, a la vez que avanza la estataliza-
cidn del hombre, la causa sélo puede ser una concepcidn errdnea acerca
del “lugar" del individuo en la sociedad. En rigor, el pensamiento indivi-
dualista ha hecho caer en olvido un principio deducible de manera ine-
guivoca de la naturaleza social del hombre y referido a la relacién entre
individuo, **sociedad" v Estado: el principio de que el individuo no se
halla en una relacién de inmediatividad con respecto al Estado, sino que
pertenece a la comunidad estatal general a través de su pertenencia a las
comunidades miembros, o sea de su pertenencia a la familia, a la comu-
nidad vecinal {agrupaciones comunales y regionales) ¥y a la comunidad
profesional. En dichas comunidades miembros constituyen sus derechos
de libertad sendas esferas vitales de responsabilidad ¥ comunidad, es de-
¢ir son aprehendidos de modo inmediato por la conciencia moral como es-
feras de responsabilidad personal ¥ a la vez como esferas de responsabili-
dad comiin, con la consecuencia en ambos casos del conocimiento inme-
diato de las competencias vy derechos personales y privatives. Estas esfe-
ras de responsabilidad son el fundamento de sendas comunidades conce-
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bidas de un modo inmediato y aprioristico. Sdlo tales comunidades, con
una conciencia comunitaria ¥ una voluntad de libertad igualmente vivas,
pueden constituir una auténtica salvaguarda de la libertad frente al Esta-
do. Hemos insistido en la “inmediatividad’ al objeto de hacer visible el
porqué el hombre pertenece, en virtud de su naturaleza social, primera-
mente a comunidades menores, miembros de la *'sociedad"”, ¥ no, en pri-
mer término ¥ menos exclusivamente, al Estado.

No s6lo pertenece el hombre primeramente a formas comunitarias
menores, También la sociedad en su conjunto es por esencia misma un
orden comunitario, y ello tanto en el sentido general como, de modo espe.
cial, en el sentido estricto aqui examinado. Por influencia del pensamien-
to liberal individualista, el concepio de la sociedad fue objeto de una tras-
mutacién total.

La negacién de toda comunidad intermedia entre el individuo y el
Estado constituyd el rasgo comun de concepciones sociales tan opuestas
como el individualismo y el colectivismo estatales {comprendido dentro
del ultimo el hegelianismo, interpretado en tal sentido). La una conside-
raba solamente al individuo como realidad primaria, mientras que la se-
gunda sdlo reconocia un valor supremo incondicional al Estado, fundando
la dimensidn del valor del individuo en la participacién proporeional en el
valor del Estado. Como consecuencia de la influencia combinada de am-
bas concepciones de la sociedad, se ha generalizade en los tltimos cien
afnos la idea de ver en el Estado, sin mds, ““la comunidad™; es significati-
vo que desde entonces la expresion res publica fuese traducida sencilla-
mente por Estado. Tan errdneo es lo uno como lo otro, Res publica signifi-
ca comunidad, ¥ 1a comunidad comprende tanto la “sociedad” como el
“Estado”, ¥ a éste, en cuanto “*sociedad total”, no mas que a las socieda-
des miembros, con sus derechos iguales. En ningiin caso puede ser identi-
ficada la **comunidad’ con el Estado, ni el Estado con las agrupaciones
de intereses, o sea los partidos, sindicatos y entes econdmicos. De aqui 5¢
infiere la inmediata actualidad que poseen los principios expuestos con
respecto a la relacion entre Estado y sociedad.

Si la sociedad se identifica con la mera agrupacion de intereses y el
Estado sdlo constituye la mas amplia de tales agrupaciones, dotada ade-
mads de la funcioén capital de compensar los intereses de las otras, no cabe
objecion alguna a admilir la regulacidn de cuestiones ¢ instituciones de
interés “publico’', como, por ejemplo, la radiodifusién, los seguros so-
ciales, como asunto exclusive de los partidos, si bien en todo caso con la
cooperacion de los sindicatos y los entes econémicos, mientras no sélo la
“opinion publica’™, a la cual van destinadas tales instituciones, sino tam-
bién los sectores de la sociedad que se saben sujetos a los “intereses™ cul-
turales e intelectuales v religioso-eclesiisticos quedan sin participacidn
real en la determinacion y solucidn de la cuestion. En rigor, los partidos
no son el Estado, son agrupaciones de intereses ordenadas a un fin; en
mucho menor grado correspondera a otras agrupaciones de interesesyun
derecho de preferencia, en cuanto grupos “sociales', en relacion con el
“Estado'. No poseen ningin derecho originario, fundado de modo inme-
diato en la naturaleza social del hombre o en la naturaleza de la sociedad
vy del “Estado’; sino solamente un derecho derivado del de libre aso-
ciacion para finalidades especiales por parte de los grupos sociales.
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No debe negarse a las agrupaciones de intereses su derecho. Ello
seria ir en contra del principio “tanta sociedad como sea posible’'. Segin
dicho principio, el derecho primordial corresponde a las comunidades,
gue poseen derechos y obligaciones tan primordiales como el Estado mis-
mo ¥ cuva plena efectividad constituye la condicion de una comunidad
viva. Tales comunidades son la familia, la comunidad vecinal (local), la
agrupacion de comunidades regionales como agrupacion tribal y territo-
rial, la comunidad profesional v las agrupaciones territoriales y naciona-
les de comunidades profesionales, las comunidades religiosas (conside-
radas aqui como agrupaciones sociales’” voluntarias). A las mismas se
agregan, como quedd dicho, las asociaciones y agrupaciones de intereses
de libre formacion, Todas estas unidades sociales pertenecen a la “comu-
nidad’’ exactamente igual que el Estado. Una politica social que sélo co-
nozea una eomunidad estatal seguird necesariamente la direccion de la
colectivizacion estatal del hombre. La comprension de la unidad existen-
te entre las comunidades, la comunidad ¥ el bien coman en sus maltiples
drdenes, ¥ a la vez la comprension de la *‘sociedad’ como ente distinto
del Estado, es decir, la comprension de éste como comunidad de comuni-
dades, constituira, tras los extravios de los ultimos cien afos, una grave
tarea de la reforma social, ¥ no la parte menor de la reforma de 1a menla-
lidad y de la renovacidn intelectual por la misma exigida.

Como una de las consecuencias de las citadas concepeiones erro-
neas de la sociedad es de mencionar un rasgo peculiar de la erisis social
del presente, a la cual caracteriza como ninguna otra circunstaneia; de
una parte, el creciente poderio de la ““sociedad’” sobre el Estado; de otra,
rl simultanen crecimiento del poder del Estado frente a la “sociedad".
Para asegurarse de los objetives de la reforma social sera preciso ver
con claridad esta paradoja. Pues es un hecho gue el liberalismo indivi-
dualista inicio con su idea de la libertad v con su politica de libertad la re-
volucion de la “sociedad’” contra el Estado, y que dicha revolucion ha al-
canzado hoy su punto maximo como resultado de la dominacion del Esta-
to por las potencias de intereses organizadas. Es un hecho asimismo que
el Estado, reducido a instrumento de dichas potencias de intereses, v for-
zado a intervenir en todas las esferas vitales v de intereses, amplia cada
vez mis su poder, eon lo cual avanza la evolueion hacia un estatismo co-
lectivista.

Dado que son las potencias *'sociales’, o sea las potencias economi-
cas y de la vida social, las que en virtud de la mecanica de la democracia
liberal hacen cada vez mas del Estado el centro regulador de sus grupos
de intereses, ha de ser evidentemente un objetivo eapital de la reforma
social el de desligar al Estado de la dindmica de los intereses de dichas
potencias. Esto sélo ha de ser entendido en el sentido de que han de ser
buscadas otras posibilidades para la compensacion de los intereses de
grupo, o sea, por asi decir, la creacion de un érgano de compensacion pro-
pio, para que el Estado, en lugar de ser un instrumento en manos de inte-
reses “‘sociales’’, pueda cumplir su funcién privativa frente a tales poten-
cias en beneficio del bien comun, {Vid.: Messner, ob. cit.; Rommen, ob.
cil.; “"Enciclicas Sociales'. Vols. 1 y 2. Ediciones Paulinas. Santiago de
Chile. 1982).

¢) Bl Estado al servicio de lo persone humana, El articulo 17 inciso
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cuarto de la Constitucion de 1980 declara gue “el Estado esta al servicio
de la persona humana ¥ su finalidad es promover el bien comun, para lo
cual debe contribuir a erear las condiciones sociales que permitan a todos
v a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor reali-
zacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitueion establece™.

La Constitucion de 1925 en su texto original no contenia ninguna re-
ferencia al deber del Estado de servir a la persona humana y solo en vir-
tud de la modificacién constitucional efectuada por la Ley N" 17.398 de 9
de enero de 1971, se introduce en el articulo 10 N" 17 inciso primero, una
alusion concreta al “pleno desarrollo de la persona humana y su incorpo-
racion efectiva a la comunidad nacional", declarando la obligacién del
Estado de “‘remover los obstdculos que limiten, en el hecho, la libertad e
igualdad de las personas y grupos'’’.

La Constitucion de 1980 en esta materia, como puede ohservarse, es
mucho mas enfatica al imponer al Estado 1a obligacion de ponerse al ser-
vicio de la persona humana con el objeto de promover el bien comin y
contribuir a la ereacién de condiciones sociales que permitan a todos los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual ¥
material posible, pero obligandolo a respetar los derechos y garantias
que la propia Constitucion establece.

Que el Estado debe estar al servicio de la persona humana es una
de las ideas mas caras al pensamiento social de la Iglesia Catdlica, pro-
fundamente enraizada en una tradicién gue se remonta a la Sagrada
Escritura, a los Padres de la Iglesia y a muchisimas enciclicas papales
¢jue, especialmente, on los siglos XIX y XX, 1a han decantado con preci-
sion, frente a los que, para la Iglesia, constituyen enormes errores: el in.
dividualismo v el colectivismo, o, si se quiere, del liberalismo y del totali-
tarismo, que, de una u otra manera, desembocan en la estatalizacion de
las personas, claro camino para su servidumbre.

Para la Iglesia, la “‘teoria individualista" exalta al individuo y
niega la realidad social hasta el punto de no ver en la organizacion de la
sociedad mas que un obstaculo a la plena expresidn de las libertades indi-
viduales: eulmina en el triunfo del egoismo, destructor de todos los vineu-
los sociales.

La “‘teoria totalitaria’’, por su parte, absorbe la persona humana
en la sociedad, confiriendo al Estado un control absoluto sobre todas las
actividades de los ciudadanos, incluso la actividad intelectual, moral y
espiritual. El individuo no tiene mds derechos que los que le concede la
voluntad, siempre sujeta a cambio, de la colectividad. Sea cual fuere esa
colectividad —clase, partido, raza, nacion, humanidad— esta doctrina
reduce a las personas a servidumbre. La experiencia ha demostrado has-
ta qué punto puede ella tornarse inhumana.

Tratandose de las relaciones entre la persona humana y la so-
ciedad civil, la doctrina de la Iglesia se resume en salvaguardar dos auto-
nomias que deben ser definidas con precision. Por una parte existe la
autonomia de la persona humana, es decir, aguella eminente dignidad
gracias a la cual la persona humana no esta subordinada a nada ni a na-
die, salvo a Dios, ¥ encuentra en esa subordinacién dnica y suprema la
justificacion intima v necesaria de todas las demas dependencias.
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Por otra parte existe la autonomia de la sociedad, esto es, para
emplear los términos de la enciclica “Inmortale Dei'" (Ledn XIII, 1* de
noviembre de 1885), una “'soberania en su orden'’. Pero el bien social que
ella debe tutelar ¥ que consiste en organizar los hombres de manera tal
gue vivan cada vez mas como “personas’, o puede definirse si no se acla-
ra la verdadera nocion de persona humana.

El cristianismo rechaza, por una parte, ¢l individualismo. Lo hace
ante todo “porgue considera al hombre como persona’. El hombre no es
el individuo que se cree independiente porque se sustrae a toda regla y es
esclavo de sus pasiones. Es una persona, vale decir, un ser racional v
libre, dotado de la facultad de pensar, de razonar sus decisiones y de dar-
se cuenta de sus actos y de orientarlos hacia un fin, La personalidad de un
hombre se afirma en la medida en que, libertindose de las servidumbres
inferiores del instinto egoista v de sus caprichos, tomando cada vez méas
conciencia de su responsabilidad v de su vocacion, se gobierna a si mismo
por la razdn y por la voluntad, adquiriendo el dominio de si a fin de some-
terse libremente a la verdad v al orden moral, v en tltimo término a Dios.

A lo dicho se agrega que ““la concepeidn cristiana no considera al
hombre como un ser abstracto” aislado de las sociedades humanas a las
gque pertenece: se halla empefiado en comunidades vivientes, de las gue
es solidario v para las cuales tiene deberes: comunidades familiares,
profesionales y civiles. El cristianismo ha puesto en primer plano las
obligaciones de justicia y de caridad social. El hombre esta obligado a
servir a la sociedad como ser consciente, responsable v libre, porgue re-
cibe de ella grandes beneficios ¥ necesita de ese conjunto organico de re-
laciones humanas gque constituyen la sociedad, no tan sélo para asegurar
su vida material, sino también para su desarrollo intelectual, moral, es-
pirilual. Es Cristo guien ha ensefiado a los hombres gue debian amarse
los unos a los otros. La doetrina del Cuerpo mistico es 1a més poderosa
sintesis de una vida comunitaria.

Por otra parte, ¢l cristianismo repudia el totalitarismo. Proclama
que “hay en el hombre un elemento superior gue trasciende la ciudad
temporal: es su alma espiritual, inmortal, libre, orientada hacia el infini.
to, creada a imagen de Dios, elevado por Jesucristo a la dignidad de **hi-
jo de Dios" y llamado a entrar en comunidad de vida, en relaciones fami-
liares de amistad con el Dios viviente'. Bajo este aspecto, la Iglesia afir-
ma que la sociedad ha sido hecha para el bien de las personas humanas
que la componen. La sociedad debe ponerse a su servicio, no en cuanto in-
dividuos aislades, sino en cuanto eonstituven la comunidad humana, para
avudarlos a realizar su desiino, ereando un orden juridico v social, gue su
vida temporal garantice eficazmente sus derechos, favorezca su expan-
sion humana, lo haga vivir dia a dia en forma mas digna de su caracter de
personas humanas responsables, solidarias, fraternales.

La consideracion preeminente de la persona como fundamento de
la sociedad y del Estado se encuentra consagrada solamente en algunas
Constituciones historicas, como la Constitucion de Irlanda de 1937 (ar-
ticulos 40, 43), Constitucion peruana de 1979 (Art. 1"), Constitucion espa-
fiola de 1978 (Art. 1").

Hay que advertir que la mayor parte de las Constituciones vigentes
han sido influidas en sus genesis por las doctrinas del cristianismo social,
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aunque ella no se mencione expresamente en relacién con la considera.
ciogn de la persona humana, término que, muchas veces, aparece substi-
tuido por el de *‘ciudadanc’, “*hombre'’ u otra parcialmente equivalente,
gque corresponden a una terminologia juridica generalmente aceptada
por la literatura juridica desde la época de la Declaracion de los De.
rechos del Hombre y del Cindadano, pero gue en su aleanee tienen conno-
tacidn econdmica y social.

Tales son, por ejemplo, las Constituciones: italiang, de 1947; ale-
mana, de 1949; francesa, de 1958; espafiola, de 1978; portuguesa, de 1979y
muchas olras.

d) EI bien comin como finalided del Estodo. El articulo 1" inciso
tercero, después de declarar que el Estado esta al servicio de la persona
humana, afirma gue la finalidad de éste es “promover el bien comin''.
La indicada finalidad es un desideratum proclamado innumerables veces
por la doctrina social eristiana, especialmente en su version catoélica, en
innumerables documentos. “Rerum Novarum™ (15 de mayo de 1891},
“Quadragesimo Anno’' (15 de mayo de 1931}, “Divini Redemptoris’ (19
de marzo de 1937), Mensaje de Navidad de Pio XII (1939}, Discurso de Pio
XII (1" de septiembre de 1944), ete. Y mas recientemente en ““Mater et
Magistra”, de Juan XXIII (15 de mayo de 18961), *“Pacem in Terris"', de
Juan XXIII (11 de abril de 1963).

En Pacem in Terris, parrafo 53, se puede leer: **Todos los hombres
v todas las entidades intermedias tienen obligacion de aportar su contri-
bucidn especifica a la prosecucion del bien comiin. Esto comporta el que
persigan sus propios intereses en armonia con las exigencias de aquél y
contribuyan al mismo objete con las prestaciones —en bienes y servi-
cios— que las legitimas autoridades establecen, segln criterios de justi-
ria, en la debida forma y en el Ambito de la propia competencia, es declr,
con actos formalmente perfectos y cuyo contenide sea moralmente
bueng, o, al menos, ordenable al bien’.

En el parrafo 54 agrega que ‘‘la prosecucion del bien comun cons-
tituye la razén misma de ser de los poderes publicos los cuales estan obli-
gados a actuarlo reconociendo y respetando sus elementos esenciales y
gsegiin los postulados de las respectivas situaciones historicas'.

En el pirrafo 55 se agrega que “son ciertamente considerados co-
mo elementos del bien comiin las caracteristicas étnicas que contradis-
tinguen a los varios grupos humanos. Ahora bien, esos valores y caracte-
risticas no agotan el contenido del bien comiin porgue el bien comun esta
intimamente ligado con la naturaleza humana y jamés puede existir
completa e integramente a no ser que en su naturaleza intima y en 5u re-
alizacidn se tenga siempre en cuenta a la persona humana'.

El parrafo 568 ensefia que “en segundo lugar, el bien comin es un
bien en el que deben participar todos los miembros de una comunidad po-
litica, aungue en grados diversos segin sus propias funciones, méritos y
condiciones. Los poderes publicos, por consiguiente, al promoverlo, hign
de mirar porque en este bien tengan parte todos los ciudadanos, sin dar
preferencia a alguno en particular o a grupos determinados, como lo es-
tablece ya nuestro predecesor de inmortal memoria, Ledn XIII: Y de
ninguna maners se ha de caer en el error de gque la autoridad civil sirve al
interés de uno o de pocos, habiendo sido establecida para procurar el bien
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de todos. Sin embargo, razones de justicia y de equidad pueden, tal vez,
exigir gue los poderes publicos tengan especiales consideraciones hacia
los miembros mas débiles del cuerpo social, encontrandose €stos en con-
diciones de inferioridad para hacer valer sus propios derechos y para
conseguir sus legitimos intereses’.

“Pero agui —continaa el parrafo 37— hemos de hacer notar que el
bien comiin alcanza a todo hombre, tanto a 1as necesidades del cuerpo co-
mo a las del espiritu. De donde se sigue que los poderes piblicos deben
prientar sus miras hacia la consecucion de ese bien, por los procedimien-
tos v pasos que sean mas oportunos: de modo que, respetada la jerarquia
de valores, procuren a los ciudadanos a un mismo tiempo a la prosperi-
dad material y los bienes del espiritu'.

Agrega el parrafo 58: ""Todos estos prinecipios estin condensados
con exacta precision en un pasaje de nuestras enciclica “"Mater et Ma-
gistra', en que dejamos establecido que ‘el bien comun consiste y tiende
a concretarse en el conjunto de aguellas condiciones sociales que comple-
tan y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su propia
persona'’.

Por fin, en el parrafo 59, se dice: “Ahora bien, el hombre, gue se
compone de cuerpo ¥y alma inmortal, no agota su existencia ni consigue su
perfecta felicidad en el ambito del tiempo: de ahi gue el bien comiin se ha
de procurar por tales procedimientos gue no sélo no pongan obstaculos,
sino que sirvan igualmente a la consecucion de su fin ultraterreno y eter-
no''.

e) Promocion de lo infegracion armonica de todos loz sectores de ln
Nacidn ¥ ascguramicnto del devecho de las personas a parlicipar con
igualdad de oportunidades en lo vide nacionel. El articulo 1" inciso guinto
declara que: Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar
protecciéon a la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de
ésta, promover la integraciéon armonica de todos los sectores de la Nacion
vy asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de opor-
tunidades en la vida nacional.

Como puede colegirse de todo lo que hemos expresado sobre el fun-
damento cristiano de algunos de los principios contenidos en las *'Bases
de la Constitucionalidad™ de la Carta Fundamental de 1980, en el inciso
quinto del articulo 1" no es sino un corolario de los derechos ¥ deberes que
impone la doctrina del eristianismo social tanto a la persona cuanto a las
diversas comunidades que aquélla integra.

Lo dicho parece corroborarse especialmente con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Constitucion en examen, al calificar de ilicito vy contrario
al ordenamiento institucional de la Repuablica a *'todo acto de persona o
grupo de personas destinado a propagar doctrinas gue atenten contra la
familia, propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad o del Es-
tado o del orden juridico, de cardcter totalitario o fundada en la lucha de
clases™,

Si algunos de los bienes juridicos protegidos por la Constitucion de
1980 en sus “Bases de la Institucionalidad’, resultan ser la familia, los
grupos intermedios, la persona humana, la sociedad integrada armonica-
mente, parece logico deducir que la propagacion de doetrinas que tengan
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por efecto atentar contra esos bienes deben ser considerados como ilici-
tos y contrarios al ordenamiento institucional de la Repiiblica.

El totalitarismo, segun la doctrina social de la Iglesia, aniquila la
persona humana en su dignidad y en sus derechos fundamentales y lo
mismo la familia y los grupos intermedios, sometiéndolos a una abyecta
dictadura. La lucha de clases propugna la violencia, desintegrando y al-
terando la estructura natural de la sociedad, como tan claramente ha
quedado expuesta en las numerosas Enciclicas citadas y en especial, con
extremada precision y claridad en la intitulada ‘‘Laborem Excernces’’,
de 14 de septiembre de 1981.
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