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NOTAS ACERCA DE LA INDEROGABILIDAD
SINGULAR DEL REGLAMENTO

HERMAN DIAZ VERGARA
Profesor Depto. Derecho FPablico
Universidad de Concepeidn

A) EL CONCEPTO DE REGLAMENTO

Don Alejandro Silva Bascuiian senala que “doctrinariamente por
lo menos, el reglamento se parece a la ley en su cariacter general, imper-
sonal ¥y permanente, pero se distingue de ella no s6lo por ser diferente el
organo que lo establece, sino por importar una norma juridica secunda-
ria ¥y de categoria inferior a la de la ley".!

Siguiendo al mismo autor, éste indica que ‘‘el reglamento admite
tanto normas que obliguen exclusivamente a los 6rganos o funcionarios
administrativos, como reglas que se relacionen con los derechos de los
particulares’ .z

A su vez, don Hugo Caldera Delgado expresa que *los reglamentos
son normas objetivas, en el sentido de gue sus efectos no estan dirigidos
hacia una persona concreta y determinada, a la cual hubieren gravado
cOn una carga o sancign''?

Marienhoff sostiene que **desde un punto de vista cuantitativo el
reglamento es la fuente mas importante del Derecho Administrativo.

Implica una manifestacion de voluntad de érganos administrati-
vos, creadora de status generales, impersonales y objetivos. No existen
reglamentos para regir un caso concreto: solamente la ley formal puede
dictar disposiciones para un ¢aso particular.

5i bien strictu sensu el reglamento proviene comuanmente del Poder
Ejecutivo en los ordenamientos juridicos en general, ¥ en el nuestro en
particular, admite que el reglamento provenga de otros érganos, sea del
Legislativo, sea del Judicial (Arts. 58 ¥ 99 Constitucion Nacional).

Juridicamente el reglamentlo goza de las prerrogativas de la ley.
De ahi por ejemplo que dentro de un juicio, la existencia de un reglamen-
to no esté sujeta a prueba. En los tribunales, los reglamentos tienen, en
principio, la misma fuerza y valor que las leyes, debiendo ser aplicados e

1+ 2 gflva Bascudan, Alejandre, “Tratade de Bereche Constitucional''. Editerial Juridica de Chile, 1963, pags. 261 0 264

3 Caldera Delgade, Hugo, La Loy Organica Constilucional en 1y Constitucion Palitics de 19807, Editorial Juridica de
Chile, 1085
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interpretados por 1os jueces de la misma manera que éstas, Pero, al igual
que la ley, la obligatoriedad del reglamento depende de que las etapas de
su formacién se hayvan cumplido satisfactoriamente; promulgacion y
publicacion; las respectivas reglas aplicables a la ley lo son igualmente
al reglamento. Asi, los reglamentos, lo mismo que las leyes, no pueden
entrar en vigencia antes de su publicacion™

B) ESTABILIDAD DEL REGLAMENTO

“Desde un punto de vista filosofico, la estabilidad de las decisiones
juridicas se nos representa como un efecto normal, 5i consideramos que
los actos administratives tienen como proposito inmediato el erear o re-
conocer situaciones o hechos relevantes en el mundo del derecho, resulta
indispensable que las situaciones juridicas asi reconocidas o ereadas ten-
gan un cierto grado de permanencia en el tiempo, La persistencia de los
efectos del acto administrativo es un elemento indispensable para la se-
guridad juridica.

La estabilidad del acto administrativo no significa, en modo algu-
no, que la administracién no pueda revocar sus decisiones cuando cstas
devienen o aparecen luego de su puesta en ejecucidn, como inadecuadas o
inconvenientes’ ¢

“La verdadera garantia de la estabilidad de los actos administrati-
vos declarativos o creadores de derechos esta en el inciso 3 del N* 24 del
Art. 19 de la Constitucién Politica del Estado 1980 que expresa: Nadie
puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre gue re-
cae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominig, sino
en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa
de utilidad publica o interés nacional calificada por el legislador. El
expropiado podra reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los
tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a indemnizacion por el
dafo patrimonial efeetivamente causado, la que se fijara de comun
acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribunales.
No cabe duda alguna de que tal como aparece consagrado el derecho de
propiedad en el numero veinticuatro del articulo 19, significa una garan-
tia respecto de la estabilidad de los actos administrativos gque son fuente
de derechos subjetivos de indole patrimonial’™.

Pero como no todos los actos administrativos gozan de este privile-
gio -incluso hay muchos gue no lo tienen a pgsar de su contenido
patrimonial- debemos entender que la revocacion en nuestro derecho
constituye la regla general,

barrienbioff Miguel 5 Tratade de (eeegbo Administeative’™ Alchedo Parrot Bimemis Aaris. B0 Temes | poes S0y
mlBiienlis
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De la definicion de reglamento dada por el profesor Caldera, le ha-
ce a éste decir que “esta situacion tiene por consecuencia gue mientras
no se dan en las personas individuales los requisitos o motivos que, en vir-
tud de lo establecido en la norma reglamentaria, tengan por efecto ha-
cerlos acreedores de un derecho, la autoridad que dicto el acto normativo
esta facultada para modificarlo o dercgarlo en todo momento, con la sola
limitacion de que dicha modificacion, revocacion o derogacion no pedra
jamas tener efecto retroactivo, sino que solamente hacia lo futuro.

Como vemos, contimia el mencionado profesor, la estabilidad del
reglamento es precaria va que el mantenimiento de aquél constituye una
atribucion diserecional de la autoridad que emitio el acto que se modifi-
ca, revoca o deroga’™ ¥

C) FORMAS DE DEROGACION DEL REGLAMENTO Y
AUTORIDADES QUE PUEDEN HACERLA

Siguiendo al profesor Precht, “los reglamentos sélo pueden ser mo-
dificados o revocados por el Presidente de la Repiblica en uso de la mis.
ma potestad reglamentaria (Art, 32 N" 8).

Desde otro punto de vista, un reglamento también puede ser modi-
ficado por una ley, en atencion al valor superior de la ley'.®

El reglamento puede ser derogado excepeionalmente por un Decre-
to Supremo cuando el mismo asi lo autorice, Entendemos que esta dero-
gacion es general; es el caso del Art. 1 del Reglamento para Contratos de
Obras Publicas v Registro General de Contratistas que preceptua: “El
presente reglamento formara parte integrante de todos los contratos de
construccion de obras celebrados por el Ministerio de Obras Publicas y
sus direcciones dependientes, salvo aguellos casos calificados en gue por
decreto supremao se aprueben bases especiales que expresamente 1o mo-
difiguen’’_

— Autoridades que pueden devogar un regliamento

1) El mismo que lo dictd, como es el caso de los reglamentos dicta-
dos por el Presidente de la Repiblica, sea el caso de los reglamentos
autanomos, sea el caso de los dictados en ejercicio de la potestad regla-
mentaria de ejecucion (Art. 32 N" 8).

2) El superior jerarguico, cuando no sean reglamentos dictados por

Biuidera Dolpadi, Fuge, “Lo Loy Orgamen Constituenmal en la Constituemn Palitica de 15807 Ediarial Juridics de
Chillp, 1585

FProchl Piearrn, Jerge. ' Lo ca faeteses dol Derechio Administration™ . Apanles de olases. Pontifieis Universidad Calo
b e Challe, L3ES

I grapwa Amador-Bastas, Lionel - Sstema de Comeatacion de Obras Begisiros Nacionabes de Conlratistos del MINYLU
vglel MOPT, BEditoripl Jeridiea de Ohibe, 1588, pag. 221
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el Presidente de la Repiblica, uno dictado, por ejemplo, por el alcalde,
guien también tiene una potestad reglamentaria propia.

3) El legislador puede, con la derogacién e una ley, derogar ¢l
reglamento de esa misma ley, va que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, lo cual es un principio general de derecho,

D) LA INDEROGABILIDAD SINGULAR DEL
REGLAMENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE

1925

El profesor Caldera define el principio de la inderogabilidad singu-
lar del reglamento sefialando gue ‘‘es una consecuencia del principio de
igualdad ante el derecho’ y que “‘impide que la autoridad pueda, a traves
de un acto de efectos particulares v coneretos, disponer excepciones a lo
establecido en la norma reglamentaria®.t!

En otras palabras, la autoridad administrativa no pucde derogar
un reglamento —acto de efectos generales— por un acto de efectos parti-
culares y coneretos, como lo seria si fuese derogado por un decreto supre-
mao.

Esta institucién no estaba consagrada en la Constitucion de 1925
(Art. 72 N" 2) de un modo expreso; sin embargo, tanto la doetrina de la
época, como la jurisprudencia de la Contraloria General de la Repuablica,
le daban cabida en nuestro ordenamiento

Para efectos didacticos, nosotros tomaremos la reflexion de don
Alejandro Silva Bascufian y luego un dictamen de la Contraloria General
de la Republica que es muy ilustrativo y acucioso. Asi, don Alejandro Sil-
va Bascufiin sostiene: “El reglamento puede ser modificado por otro
reglamento, salvo que se haya dictado en uso de una facultad delegada,
porgue, seglin se ha dicho, integrando en tal caso la ley, sélo puede modi-
ficarse por ella".

“Bl reglamento no puede ser modificado por algun decreto median-

te el que, respecto de un caso dado, se disponga algo en oposicion a aguel.
- Aunque reglamento y decreto emanen, en efecto, de la misma autoridad,
v ambos constituyan ejercicio de la potestad reglamentaria, debe admi-
tirse la superioridad del reglamento, que importa la expresion mas gene-
ral y permanente de voluntad que entrafia la solucion acogida o compor-
tamiento anunciado por la autoridad, llamada a regir todos los casos par-
ticulares v concretos gue se presentaren bajo su imperio, si se reinen las
circunstancias comprendidas en él. Permitir que la misma autoridad, al

H Catdera Delgade, Bugo, La Ley Orpganien Constitucienal ¢n la Constiturimm de 1E0° . Editorial Jusadica de Chile, 19085

12 431 o sestienen Silva Cimma ¥ Axlwinentee olros. Ver @ Derecho Adiinzsteativo Chaleis v Compaeate™ . Edilereal Ju.
ridiea dr Chile, Santinge, 1868, Tomo |, pag. 224, v ' Derecho Administrativo®®. A pantes de clases. Edilorsa ] Universita
ria. Santiago 1962 Tomo 1, pig. M respeclivamente
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disponer especificamente respecto de una situacion especial y particular,
lo haga en términos opuestos y contrarios a los que corresponderian en la
ejecucion de la regla previamente anunciada como voluntad general ¥
permanente, importaria consagrar la arbitrariedad v dar paso al abuso.
S5i se quiere deeretar conira lo ya reglamentado, debera primero modifi-
carse el reglamento v quedara establecido de tal modo gue, en adelante,
se resolveran los casos anilogos de acuerdo con el nuevo criterio mani-
festado por el ejecutivo’.n

La Contraloria General de la Republica, segun dictamen N™ 26.093
de 9 de mavo de 1968, sostiene: “*Conforme a un principio de Derecho Ad-
ministrativo, una vez dictado un cuerpo de disposiciones reglamentarias
en el ejercicio de la facultad que consagra el Art. 72 N* 2 de la Constitu-
cion Politiea del Estado, la autoridad administrativa debe encuadrar su
accion dentro del marco de sus disposiciones, no siendo admisible gue se
sancione por la via del simple decreto situaciones particulares de excep-
cion, ya que los actos emanados de la potestad reglamentaria s6lo pueden
modificarse por otros actos de igual jerarguia. Por Lanto, no se ajusta a
derecho la liberacién por la via de un decreto supremo, a un determinado
imponente, del cumplimiento de una serie de requisitos exigidos por el
Reglamento General de Préstamos Hipotecarios para las instituciones de
prevision regidas por el D.F.L. N" 2/59, omitiéndose ponderar gue este
reglamento contiene normas de general aplicacion, y gue, por lo tanto, no
puede ser modificado por un acto gque no tenga esos mismos efectos, esto
es, por un aclo general e impersonal.

Estas econdiciones no concurren en un simple decreto supremo gue
exceplia exclusivamente a una delerminada persona de la aplicacion de
ciertos preceptos del reglamento, en atencidn a gue la diferencia jerar-
gquica del reglamento frente al decreto supremo, cuando ambos pro-
vienen de la misma autoridad, se manifiesten el caracter gencral e im-
personal del primero y particular y personal del segundo™ '+

De la opinién doetrinaria citada, y del dietamen transerito, se
desprenden las siguientes conclusiones:

1} Que la inderogabilidad singular del reglamento no estaba expresa-
mente consagrada en la Constitucion Politica de 1925, Art, 72 N" 2.

2} Que constituye un principio de Derecho Administrativo que —seguan se
colige del Art. 72 N* 2 de la Carta Fundamental de 1925— una vez dic-
tado un reglamento no puede derogarse 0 revocarse por la via del
simple decreto de efectos particulares.

Elgiiva Bascuiian. Alefanden, “Tratade de Derecha Constituesnal™ Tome 0L Ea Constitacien Polifica de s Edito.
eipl Jurndica de Chile, jrag 50

LA g tamaen N7 26 051 de 9 @i move de D98 de Lo Contralore Genesal de b Ropehlica
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3) El reglamento, por ser de caracter general, estd en un rango superior
al del DS, debido a la gradacion jerarquica de las normas.

4) Por la razén dada, no puede el reglamento ser derogado singular ni en
forma general por un decreto supremo.

5) La derogacion singular de un reglamento por un decreto supremo no
es una conducta ajustada a derecho, y por lo mismo es abusiva y ar-
bitraria.

6) La derogacién singular del reglamento por un decreto supremo impli-
ca una vulneracion de un principio de Derecho Administrativo en
cuanto la autoridad administrativa debe encuadrar su accion dentro
del marco de sus disposiciones, dadas en primer término por la Cons-
titucion que es la norma de superior jerarguia.

7) Que la administracion no tendria competencia, no estaria facultada
para derogar un reglamento por la via del decreto supremo,

E)LA DOCTRINA EXTRANJERA Y LA DOCTRINA
CHILENA DE LOS ULTIMOS ANOS

La doctrina extranjera es profusa en cuanto a opiniones gue sos-
tienen la inderogabilidad singular del reglamento en sus diversas legisla-
ciones. Conviene, para efectos de mayor comprension del tema, citar a
los distintos autores gque hemos considerada.

Asi, para Zanobini: “A diferencia de las leyes formales, que ade-
maés de las normas generales pueden contener también disposiciones par-
ticulares, gue deroguen a agueéllas en los casos singulares, los reglamen-
tos no pueden tener sino contenido general. Un reglamento que derogara,
para un solo case, a otro precedente, implicaria su vielacign' .1

La opinion anterior se ve reafirmada por Gordillo, quien expresa:

“En lo que respecta a la gradacion existente entre los reglamentos y el

acto individual de 1a administracién, es principio general que siempre de-

be prevalecer el reglamento anterior sobre el acto individual posterior.

-La expresion elemental del principio de 1a legalidad es asi que toda deci-

sion individual debe ser conforme a la regla general preestablecida. Ello
encuentra aplicacion bajo una triple forma:

La decisién individual de un 6rgano no puede contravenir el regla-
mento dictado por el mismo érgano que toma la medida individual; un or-
gano administrativo no puede, pues, violar sus propias reglamenta-
ciones. Para poder dictar este acto individual seria asi necesario derogar

V3 25 abd i, ki, “Cursn de Dereche Administeative’™ Paete General Vol |, Sextn Edirion. Buenos Aires, 1050, pag
[11E]
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previamente el reglamento preexistente: pero aun asi esa derogacion no
puede ser retroactiva y las acluaciones surgidas bajo una determinada
regulacion deben en principio ser solucionadas de acuerdo a la misma' i«

Finalmente, en comentario mas actualizado, Barra indica que el
reglamento tiene precedencia jerarquica sobre el acto administrativo.

“Sintetizando, esta precedencia jerarguica surge porque el acto
administrativo es acto de aplicacion con respecto al reglamento, por lo
tanto, por ser aclo de aplicacion debe respetarlo, no contradecirlo™.

“Asilo ha considerado la Procuracién del Tesoro de 1a Nacion: En
virtud del principio de legalidad de la actividad administrativa, el caréac-
ter general del acto gue aprobd uaa estructura organica no permite su
violacion mediante actos administrativos de caracter individual o singu-
lar, como son aguellos que encomiendan destinos, disponen traslados o
asignan funciones { Dictaimenes 4.233)".7

F) POSICION DE LA DOCTRINA CHILENA ACTUAL

Yaenlas Décimas Jornadas Chilenas de Derecho Publico, celebra-

das entre el 9y 11 de octubre de 1979 en la Facultad de Clencias Juridicas,
Economicas v Sociales de la Universidad de Chile de Valparaiso, el profe-
sor don Guillermo Schiessler Quezada expresaba: ‘‘las sugerencias
concretas que formulamos son las siguientes:
1) Incorporar una norma expresa en la Constitueion (segun sea el eriterio
politico que predomine al respecto} que establezea el principio de la dero-
gabilidad o inderogabilidad particular de los reglamentos y precisar si el
principio consagrado sera aplicable a todos los reglamentos o solo a los
de ejecucion de la ley, o so6lo a los reglamentos independientes de la ley
gue pueda dietar el Presidente de la Republica.

— L inderogabilided singular de los reglementos

“En el actual Derecho Pablico chileno no existen normas constitu-
cionales ni legales al menos de alecance general, directamente relativas a
la Hamada inderogabilidad singular del reglamento™.

“En la legislacion de diversos paises, en la doetrina administrativa
extranjera v en cierte grado en la doctrina juridica chilena y en la ju-
risprudencia de la Contraloria General de la Republica se defiende el
principio de la inderogabilidad singular de los reglamentos, que consiste,
en sintesis, gue las resoluciones o decretos administratives no pueden
vulnerar o contradecir, en casos particulares, una disposicion reglamen-

16 Giurdi i, Avastoy = Inbeaduceiom ol Derecha Adminesirative’™ 2 cdseien correg@ida s mentids . Aleleds Perrs (66
Hilepas Adeis, pag. LU

17 Horra. Hogielfo €7 La podeatad tepdamentaria di la Adminst racian Pubilios el Dereche Ardentinge™ en ™ La Cantea.
letaa Coemeral de L Bepubiiea, 30 i de vl ipstingeional IFETTT07, pay. B



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Notas acerca de la inderogabilidad singular del Reglamento REVISTA DE DERECHO

Revista: N°178, afio LIIl (Jul-Dic, 1985) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Hernan Diaz Vergara ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
120 REVISTA DE DERECHD

taria, aungque tales decretos o resoluciones tengan jerarquicamente un
grado igual o superior a la disposicién reglamentaria correspondiente.
En consecuencia, salvo texto expreso, de acuerdo a este principio la auto-
ridad no puede dispensar individualmente de la observancia de las nor-
mas reglamentarias pertinentes ni a los titulares ni a los érganos del Es-
tado, ni a los funcionarios en relacion con la administracién ni a los admi-
nistrados".

Obviamente queda en pie la facultad de las autoridades competen-
tes para la derogacion, por via general, de los respectivos reglamentos.

La inexistencia de normas expresas, directas y generales que es-
tablezcan la inderogabilidad singular de los reglamentos puede favorecer
en determinados momentos un tratamiento discriminatorio respecto de
organos, funcionarios o administrados que se encuentren en situaciones
similares frente a normas reglamentarias, o al menos puede introducir la
incertidumbre respecto de si juridicamente dicho principio esta implicito
0 no en el Derecho chileno' .18,

Otra opinién sobre la materia la dan profesores como don Hugo
Caldera, quien sostiene que: **siempre en relacion con el mantenimiento
de los efectos de los actos que van dirigidos a los administrados, en lo que
atane a actos reglamentarios o de efectos generales, su estabilidad es ab-
soluta en un aspecto de gran importancia que se refiere a la improceden-
cia de revocar para uno ¢ mas casos particulares o puntuales una disposi-
cién de general aplicacion. Estaria viciado de nulidad el acto que deroga-
ra para un caso particular y concreto, un acto reglamentario, esto es, de
general aplicacidn, aun cuando éste no hubiera constituido derecho subje-

tivo alguno en favor de los particulares’ . Y luego, el mismo profesor da
a sefialar que éste es un principio de orden meramente legal.

Sobre el mismo particular, don Jorge Precht Pizarro expresa que:
*‘los reglamentos solo pueden ser modificados y revocados por el Presi-
dente de la Repiblica en uso de la misma potestad reglamentaria.

La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Republica ha resuelto que un decreto reglamentario dictado para
arreglar situaciones de carécter general, no puede ser modificado por un

~-decreto para resolver una situaciéon particular.

En otras palabras, un reglamento soélo puede ser modificado por
otro reglamento.

1Bgchigssler Quezada, Guillermo, “Algunas cuestivnes Tecnica. juridieos Refatlvas a la Potestad Reglamentaria Presi-
dencial en ¢l Marco de una Nueva Institecionalidad ™, en Revista Devimas Jornadas Chilenss de Dereeho Publico. Ede-

val. Yalparaise, 1980, pags. 177y 138 ¥ 185

1 alders Delgada, Hugo. * Bl acto administrativo, Legalidad, efectos e impugnacion'’. Editorial Junidica de Chile. 15481,
pag. H1.
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Desde otro punto de vista, un reglamento también puede modificar-
se por una ley, en atencion al valor superior de la ley"'=,

Finalizando este recuento de opiniones, tenemos la de don Joseé
Luis Cea Egafa, guien sostiene: “Digamos finalmente, respecto de
los principios generales del derecho, la interdiccion de la arbitrariedad,
la irretroactividad absoluta y la inderogabilidad de los reglamentos por
decretos singulares, de manera que éstos no pueden exceptuar la aplica-
cion de aguellos casos coneretos, a menos que, obviamente, el mismo
reglamento autorice la dispensa’'?,

De las opiniones sobre esta materia, expresadas por los profesores
antes sefialados, se coligen las mismas conclusiones que se extrajeron al
tratar la inderogabilidad singular del reglamento en la Carta de 1925, es
decir:

1} Que la inderogabilidad singular del reglamento no esta expresamente
consagrada en la Constitucidn Politica de 1980.

2) Que la inderogabilidad singular del reglamento es una consecuencia
de la igualdad ante el derecho.

1) Quela Contraloria General de la Repiiblica ha sostenido que unregla-
mento no puede ser derogado por un decreto reglamentario para
arreglar una situacion particular.

2 grrpeh Picarcw, Jurge: “Los caractercs del Derockn Administraliva'. Apuntes de Clases, Universidad Catdles de
Chile, 1985

Hipa Egafa. Jose Luls, " Deminio legal ¢ reglamentorio en 1o Censtitecian de 15807, on Hevisla Chilens de Derecha,
Vol 11, Wos. 2.3, Mayodicicmbre 1984, pags. 426 ¥ 427
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