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CONSTITUCION POLITICA
Y PROCESOCIVIL *

CARLOSPECCHICROCE
Frofesor Derecho Procesal
Universidad de Concepeion

No puedo iniciar estas palabras sin evocar el recuerdo del maestro
don Niceto Aleala-Zamora y Castillo, quien fuera un tenaz impulsor de la
ereacion del Instituto Chileno de Derecho Procesal. Sus relevantes condi-
ciones de jurista e investigador y su valiosa y extensa contribucion al es-
tudio y conocimiento del Derecho Procesal, determinaron que en el en.
cuentro realizado en la ciudad de Concepcién en el afio 1984, acordara-
mos, por aclamacion, nominarlo Presidente Honorario de nuestro Institu-
to.

Don Niceto fue para nosotros mucho mas que el jurista de altoran-
go que ¢l resto del mundo conocid, pues en dos oportunidades impartié en
nuestro pais sus lecciones, contribuyendo con ello a formar docentes y
profesionales destacados, e incluso publicd aqui una de sus grandes
obras.

Aprendimos de él, valoramos sus grandes dotes intelectuales, nos
enriquecimos con sus destacadas condiciones humanas y disfrutamos de
su reconocida sencillez y de la bondad y caballerosidad de su trato,

Don Niceto, considerado con justicia uno de los grandes juristas de
habla hispana, fallecié en su querida Madrid el 20 de febrero del presente
afio. Su partida hacia quizas qué otros mundos significa una pérdida irre-
parable, puesto que &l constituia para nosoiros, por su sabiduria y por la
profundidad de su pensamiento, un e¢jemplo del hombre de derecho que
cada uno de nosoiros aspira a encarnar.

Junto con lamentar hondamente su sensible fallecimiento,desea-
mos dejar constancia que su recuerdo permanecera en nosotros, vivifi-
cando nuestra adhesion al proceso, instrumento a cuyo estudio desting to-
da su vida de jurista y cuya Lrascendencia social exaltara magistralmen-
te al cerrar el V Congreso Internacional de Derecho Procesal, celebrado
bajo su presidencia en la Ciudad de México en 1972, solicitando que
siempre rindamos al proceso, con tanta frecuencia denigrado por guienes
lo contemplan, no en su esencia, sine al tenor de su rendimiento practico
.a menudo lento, caro y deficiente-, culto fervoroso, es decir, que ponga-
mos a su servicio el maximo de ciencia, conciencia y experiencia, per-

*Digeurse pranunciado por ol autor, ¢n su calidad de presidente del 1astilute Chilens de Derecho Procesal, en el scto
snawgural del Primer Congrese Chilens de Derecho Procesal. celebrade on Valparaiso los dias 3, 4 ¥ 5deoctubre de P985,
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suadidos de que o resolvemos nuestras divergencias en via jurisdic-
cional, mediante sentencias que protejan a la par la dignidad personal y
las exigencias sociales, o la humanidad corre el riesgo de suicidarse por
el camino del odio v la violencia. A fin de cuentas, y de ahf el altisimo sig-
nificado de nuestra disciplina, habra gue optar, conforme al binomio por
tantos pensadores enunciado, entre paz ¥ justicia a traves del proceso o
destrucciéon ¥ muerte por medio de la guerra.

En las presentes jornadas tendremos oportunidad de analizar dos
temas, que comprenden aspectos procesales y constitucionales ¥ que e5-
taran a cargo de los distinguidos colegas Juan Agustin Figuerca y Miguel
Otero Lathrop, titulandose ellos ‘‘Bases constitucionales del Derecho
Procesal chileno' y “Aspectos procesales del recurso de proteccion’,
respectivamente.

La seleccion de estos temas no constituye una mera casualidad, si-
no que es la consecuencia inevitable de una tendencia que se ha venido
imponiendo vigorosamente a partir del término de la Segunda Guerra
Mundial, que ha atribuido especial impertancia a los nexos existentes
entre Constitucion y proceso civil, y que ha hecho expresar a algunos que
ello nos coloca en los inieios de una nueva etapa en lo que dice relacion
con los estudios cientificos del Derecho Procesal.

Asi, no es ésta la primera vez que en Jornadas de Derecho Procesal
s¢ analicen temas como los que ahora nos preocupan. Ya en el Primer
Congreso Internacional celebrado en Florencia en el ano 1350, Cala-
mandrei llamé la atencién sobre las conexiones entre el Derecho Proce-
sal y el Derecho Constitucional. Luego, para el Segundo Congreso Inter-.
nacional, que tuvo lugar en Viena en el afio 1953, el uruguayo Coulure pre-
pard un informe sobre *‘el debide proceso como tutela de los derechos hu-
manos'". Posteriormente, en el Quinto Congreso Internacional de Ciudad
de México en el afio 1972, Héctor Fix-Zamudio fue relator general del te-
ma ““La proteccion procesal de los derechos humanos™. Esta preocupa-
¢ion se mantiene en el Séptimo Congreso Internacional de Wiirzburg del
afio 1983, al presentar los profesores Karl Heinz Schwab v Peter Gottwald
la ponencia sobre ‘‘Constitucion y Derecho Procesal Civil”. Finalmente,
en las Novenas Jornadas Ibercamericanas de Derecho Procesal realiza-

- das en Madrid en el mes de junio del afio en curso, se incluyeron en el te-
mario las ponencias “Ejercicio de las garantias constitucionales sobre la
eficacia del proceso’, a cargo de Héctor Fix-Zamudio, y “*El Poder Judi-
cial en la Constitucion®’, entregada al profesor José Almagro Nosete, Es.
ta enumeracion no agota las oportunidades en gue los procesalistas han
destinado sus encuentros al analisis v estudio de estas materias, pero
constituye una demostracion expresiva de la tendenecia contemporanea
en lo que dice relacion con los estudios procesales.

Tradicionalmente, los autores de Derecho Procesal no prestaron
mavor atencién a los nexos existentes entre nuestra disciplina y el De-
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recho Constitucional, y ello porgue las normas constitucionales con conte-
nido procesal eran escasas, limitandose a fijar ciertas lineas de organiza-
eion del Poder Judicial y establecer algunas garantias minimas sobre el
ejercicio de la funeién jurisdiccional y porgue, como lo sefiala Almagro
Nosete, lo impidid el empirismo que caracterizo al Derecho Procesal has-
ta la segunda mitad del siglo pasado y el enfoque iusprivatistico que tuvo
el estudio de nuestra disciplina, tributaria,como otras tantas, del patri-
monio conceplual del Derecho Civil, en lucha por conseguir su autonomia
v, consiguientemente, sus esquemas y sistemas propios.

Correspondio al maestro florentino Pierco Calamandrei el honor
de haber sido el primero en preccuparse de las vinculaciones existentes
entre ¢l Derecho Constitucional ¥ el Procesal en su trabajo sobre “Ilegiti.
midad Constitucional de las Leyes en el Proceso Civil”'. Con posteriori-
dad, han continuado la senda del insigne maestro otros autores tan
ilustres como Alecali-Zamora, Prieto-Castro, Fairén Guillén, Almagro
Nosete, Denti, Cappelletti, Fix-Zamudio, Couture, Vescovi y muchos
mais.

Se ha sefialado gue toda Constitucion moderna determina la estruc-
tura del Estado y supone una organizacion de la sociedad encaminada al
reconocimiento de los derechos humanos en forma semejante a como se
formulan en las declaraciones universales de los mismos. En efecto, la
Constitucién Politica de un pais es la norma primera que regula las insti-
tuciones y los medios instrumentales con gue se organiza el Estado sobre
una base politica de participacion, lo mas directa posible, de los ciudada-
nos, v otra, propiamente juridica, de proclamacion de sus derechos esen-
ciales, cuyo respeto asegure el buen convivir nacional. Por esto, la casi
totalidad de las Cartas Fundamentales ineluyen, en mayor o menor medi-
da, normas relacionadas con el Poder Judicial y consideran determina-
dos derechos procesales, que adguieren asi rango constitucional ¥ que
tienden, fundamentalmente, a reconocer ¢l derecho de todo individuo a
tener acceso a la justicia, con todas las implicancias que de ello se deri-
van. Y no puede ser de olra manera, porque la organizacion judicial y los
derechos procesales basicos constituyen elementos esenciales del siste-
ma constitucional demoeritico.

- De este modo, es evidente gue el Derecho Procesal guarda una inti-
ma relacion con el Derecho Constitucional, relacion que Almagro Nosete
destaca expresando que “mientras el Derecho Constitucional fundamen.
ta, dado su caracter de primariedad respecta del desarrollo legislativo,
todas las demas ramas juridico-positivas, ¢l Derecho Procesal instru-
menta la efectividad judicial de todas las normas juridicas, sea cual sea
su naturaleza. Por eso, ¢l Derecho Procesal recibe del Derecho Constitu-
cional la positivizacion de unos principios y reglas gue inspiran o limitan
gl desarrollo legislativo en materia procesal’’.

Pero, no se limita a lo expuesto la vinculacidn existente entre Cons-
titueion v proceso. Desde otro angulo, el Derecho Constitucional re-
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guiere, también, en ocasiones, de tutela jurisdiccional y, para lograrlo,
“recoge del Derecho Procesal las técnicas que permiten la primacia
efectiva de la Constitucion en supuestos de controversia',

Esta relacion que existe entre la Ley Fundamental y el Derecho
Procesal se ha ido acentuando en los allimos decenios, principalmente
con motlivo de las Constituciones promulgadas después de la segunda
postguerra, tanto que se ha llegado a hablar de una “‘constitucionaliza-
cion' de las normas procesales, que se considera “indispensable para el
mantenimiento del imperio de la ley en las sociedades demoeraticas”
(Almagro).

Este fendmeno ha provocado el surgimiento de una nueva discipli-
na juridica: el Derecho Procesal Constitucional que, al decir de Almagro
Nosete, ofrece dos manifesiaciones diversas: ¢l Derecho Constitucional
Procesal v el Derecho Procesal Constitucional en sentido estricto.

El primero "esta formado, exclusivamente, por preceptos constilu-
cionales y su fin es la fijacion, con rango constitucional, de determinados
principios y reglas reguladoras del Poder Judicial y de las garantias pro-
cesales basicas'',

El segundo, en cambio, se ocupa de la proteccion jurisdiccional de
las propias normas constitucionales.

La doctrina esta conteste en precisar que uno de los principios que
debe propugnarse como valor superior del Ordenamiento Juridico es el
de la justicia. Como afirma Couture, el Cadigo de Procedimiento Civil ¥
sus leyes complementarias son s6lo el texto que reglamenta la garantia
de justicia contenida en la Constitucion Politica.

Es algo obvio que la justicia es el objeto final de todo proceso, o
dicho en otros términos, ¢l fin del juicio jurisdiceional es una senlencia
justa, dictada por un juez independiente e imparcial. Con razon se seriala
que todas las garantias constitucionales del proceso civil pueden agru-
parse bajo la expresiva denominacion del “derecho fundamental de justi-

#nia a través del proceso’’.

La manifestacion esencial del derecho a la justicia esta constituida
por el derecho de acceso a la jurisdiceion, ya que la peticion de justicia
adguiere un sentido cada vez mas decisivo, y para multitudes cada vez
maés vastas, como lo sefiala Mauro Cappelletti.

Pero este acceso a la justicia debe tener un sentido no solo formal,
sing gue debe concretarse en una efectiva igualdad de posibilidades, por-
gue, como lo sefiala el citado profesor, “si bien es cierto que las puertas



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Constitucion Politica y proceso civil REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°178, afio LIIl (Jul-Dic, 1985) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Carlos Pecchi Croce ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Constitucian Politica y proceso civil 83

de los tribunales estan formalmente abiertas igualmente para todos, no
es menos cierto que tal acceso es bien diverso para quien tenga una sufi-
ciente informacion sobre sus propios derechos, pueda hacerse represen-
tar por un buen abogado, ¥ tenga la posibilidad de esperar los resultados,
a menudo tardios, de los procedimientos jurisdiceionales, que para guien
carezca en cambio de tales requisitos econémicos-culturales™.

De esta manera, para concrelar el ideal de justicia, no basta con
proclamar el derecho de libertad de acceso a la justicia, sino que él debe
garantizarse efectivamente y para ello es necesario rodear este principio
de una serie de garantias complementarias que aseguren a los litigantes
una efectiva proteccidn de 1a tutela jurisdiceional.

En el VII Congreso Internacional de Derecho Procesal celebrado
en la ciudad de Wiirzburg en 1983, se sefiald que estas garantias comple-
mentarias serian, fundamentalmente, las siguienles:

En primer lugar, 1as partes deben encontrarse en un plano de igual-
dad en el proceso, lo que, desde un punto de vista estrictamente dogm ati-
co, significa que las dos posturas procesales en que se contraponen los in-
tereses discutidos en el litigic deben ser absolutamente equivalentes en
expectativas y cargas. Pero, como sefiala Ramos Méndez, *'la aplicacién
prictica de este principio no significa que el juez deba asumir la defensa
de la parte tedricamente mas débil, porque entonces se incurriria en una
desigualdad de signo contrario’”, De este modo, ‘‘la filosofia del principio
de igualdad es un reto continuo a conseguir ese dificil equilibrio entre su
formulacion teérica y su materializacion préactica, puesto que, lamen-
tablemente, en ocasiones, por encima de la aspiracion tedrica de la igual-
dad de las partes, se imponen evidentes desigualdades no siempre faciles
de remediar.

La segunda garantia complementaria es la de audiencia y contra.
diecion, cuya principal manifestacién esta constituida por el emplaza-
miento del sujeto pasivo de la pretension, a quien, ademas, debe otorgar.
sele la posibilidad de ejercer su derecho de defensa en la forma que esti-
me mdas conveniente a sus intereses. Como lo ha resuelto el Tribunal
Constitucional espafiol, este derecho opera en cada una de las fases del

=proceso ¥ se traduce en gue el interesado debe ser vido v que deben respe-
tarse sus garantias procesales fundamentales.

El derecho de audiencia es considerado, con razén, como el supues-
to previo a una justa sentencia, puesto gue escuchar a las partes es prac-
ticamente el derecho fundamental del proceso cldsico ¥ se le denomina la
Carta Magna del proceso judicial.

La tercera garantia esta constituida por el derecho de defensa ¥
asistencia de letrado. Este derecho viene a corroborar con exactitud gue
es initil proclamar el libre acceso a los tribunales si no se otorga a los
ciudadanos los medios imprescindibles para convertir ello en una autén-
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tica garantia, puesto gue poco importa que se abran al interesado las
puertas de la justicia a través del proceso, si luego se le abandona a su
suerte. La intervencion de abogado proporciona, asi, a los litigantes el
debido asesoramiento que les permitira conducir a buen fin la defensa de
sus intereses legitimos, ya que, como se ha senalado, el letrado ¢s la voz
que expresa las aspiraciones juridicas del eiudadano y traduce a ritual
juridico los intereses qgue le son confiados.

Una cuarta garantia la configura el derecho a un proceso publico.
La efectiva fiscalizacion de este derecho le permite al ciudadano que su
causa sea vista a la luz pablica ¥ no a escondidas y, respecto de la admi-
nistracion de justicia, se traduce en la oportunidad de que los justiciables
vean por si mismos como se gestiona el serviecio de justicia.

Como esta garantia esta establecida en el interés de las partes, se
acepta uniformemente que cuando con la publicidad se puedan producir
resultados contrarios a los perseguidos por ella, el principio pueda ser
atenuado.

Un ultimo derecho complementario estd constituide por el princi-
pio de la aceleracion. Un impedimento esencial para la efectividad de la
proteecion jurisdiecional lo constituye, muchas veces, la larga duracion
de los procesos, lo que puede atenuar considerablemente el valor de la
sentencia final para la parte que obtiene, si es que no destruye la victoria
obtenida en el proceso. Con toda la significacién gue tiene una acertada
decision en lo sustancial, puede afirmarse, sin embargo, que sélo la tutela
juridica otorgada dentro de plazos prudentes otorga una verdadera pro-
teccion v que nada dana mas la estima del proeeso civil que una lenta tra-
mitacion.

Sin embargo, los derechos fundamentales a que brevemente me he
referido y otros que la Constitucion consagra, reguieren gue se les dote de
eficacia. En diversos paises, para fortalecer tales garantias constitu-
cionales y mas alla de los recursos procesales propiamente tales, se han
establecido medios especiales para el aseguramiento de su proteccion
contra eventuales transgresiones, como ocurre, por via de ejemplo, con
el recurso de amparo constitucional en Alemania, Espana y Suiza o ¢l
frocedimiento de amparo en México y, entre nosotros, con €l recurso de
proteccion, instrumento relativamente nuevo en nuestro campo juridico,
lo que justifica su estudio desde el punto de vista procesal y de ahi su
inclusion en el temario de este encuentro.

Este esbozo de los nuevos caminos procesales me parece gue es su-
ficientemente demostrativo de la importancia de los temas que se anali-
zaran en este primer Congreso y de lo relativamente reciente de sus plan-
teamientos en el campo de la doetrina, por lo que su estudio exigira lo me-
jor de nuestros esfuerzos y lo mas profundo de nuestras reflexiones. Por
todo ello, formulo votos para que estas Primeras Jornadas Chilenas de
Dereche Procesai sean fructiferas en trabajo v rendimiento, de manera
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que en ellas podamos encontrar las luces que nos permitan otorgarle a los
principios fundamentales antes sefialados una verdadera eficacia, con-
virtiéndolos en reales garantias de los justiciables y no unicamente en
una mera enunciacion teérica, relegada al olvido en el fondo de los textos
legales.
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