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CIUDADANOS
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Prafesor Instituciones Politicas
Cniversidad de Concepeion

INTRODUCCION

La existencia de la Declaracion de Principios del Gobierno de Chi.
le, de 11 de marzo de 1974, que, como expresa su prologo, aspira a abrir
una nueva era en nuestra historia patria, proyectando hacia el futuro un
régimen estable ¥ ereador v en gque estd contenido el pensamiento fun-
damental que inspira su accion’’, por lo cual su conocimiento, analisis y
difusion resultan, pues, de alto valor para la participacion activa de ca-
da chileno en la reconstruccion nacional, parece obligar a los catedrati-
eos de Derecho Constitucional, como tambien a los de olras disciplinas,
a efectuar un examen del pensamiento en ella expresado para determi-
nar su incidencia en la normatividad constitucional, en la interpreta-
cion de los preceptos de ésta v en el valor programalico del mismo, que
deberan tener presente tanto los legisladores, cuanto los miembros de
la magistratura, los funcionarios de la administracion pablica y, en ge-
neral, todos los destinatarios de sus normas, miaxime cuande la propia
Constitucion Politica, promulgada por Decreto Supremo N 1150, del
Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial de 24 de oclubre de
1980, parece acoger su inspiracion y la convierte en derecho positive,
hariéndola, por ende, obligatorio tanto para los titulares o integrantes
de los organos constituidos como para toda persona, institucion o grupo.
(ATL. 6").

No cabe duda que la ““Declaracion de Principios del Gobierno de
Chile' representa la concepcion del hombre y de la sociedad de la H. Jun-
ta de Gobierno, por lo que su analisis, como fuente inspiradora de la Cons-
titucion de 1980, exige extensas y profundas meditaciones de orden filoso-
fico, politico ¥ juridico, con mira a determinar su significacion y alcance

"para su cabal entendimiento. No es del caso que esta modesta coniribu-
cion cale hondamente en la médula de la Declaracion de Principios del
Gobierno de Chile v en la subsiguiente Constitueion Politica de 1980, dada
la vastedad de 1as materias abarcadas por ellas, que van desde la organi-
zacion y atribuciones del Estado, las relaciones entre los diferentes érga-
nos hasta el establecimiento de derechos y deberes constitucionales, pero
como algunos de los principios contenidos en los textos mencionados, a
veces, guardan estrecha relacion con otros que pretéritamente tuvieron
vigencia, profundamente arraigadas en la “tradicion juridica e historica
chilena", que ha evidenciado un proposito permanente de perfecciona.
mientio de los derechos de las personas y de los procedimientos gue asegu-
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ren su eficaz proteceion, no ajenas por otra parte al desarrollo mundial
del constitucionalismo, sobre todo del gue se ha desenvuelto en el Occi-
dente europeo, hemos considerado pertinente limitarnos a examinar al-
gunas ideas en torno a las declaraciones de derechos del hombre y del
ciudadano que, pensamos, pueden contribuir, aun parcialmente, a la
ilustracion del sentido de la Declaracion de Prinecipios del Gobierno de
Chile en relacion con la Constitueion Politica de Chile de 1980, gue, en
cierto modo, viene siendo como su corolario,

{.— EL ESTADO MODERNQO Y LAS PRIMERAS
DECLARACIONES SOBRE DERECHOS DEL HOMERE

El Estado Moderno, entendido en su mas amplia expresion, tal co-
mo fue explicado y teorizado por Maquiavelo y Bodin y tal como se confi-
gurd alrededor de la Paz de Westfalia (1648), se diferencia de las formas
politicas que le anteceden por un conjunto de caracteres perfectamente
individualizados y definidos por la ciencia politica ¥ cuyos rasgos mas no-
tables son: la legalidad de 1a administracion publica, la pluralidad de los
organos constitucionales, la division de los poderes, la justicia constitu-
cional v administrativa y la consagracion de una esfera de libertades. Es-
tos caracteres es claro gue no se presentan simultaneamente en su per-
feceion sino que son el fruto de una larga evolucidn. Debido a ello, en sen-
tido més estricto, se entiende por Estado Moderno la dltima forma que
asume el Estado en el Oceidente europeo, esto es el Estado Constitucional
v democratico que se forjé y reafirmé en el siglo XIX, en contraposicion a
las figuras de Eslado absoluto paternalista, ilustrado y olras semo-
jantes.t

La esencia de los caracteres indicados como propios del Estado
Moderno consiste en la posicion especial que se reconoce a los ciudadanos
frente al poder estatel, posicion que se deriva del principio acogido por to-
dos los Estados liberales, de que las relaciones entre los organos que ejer-
cen la soberania y los ciudadanos estdn reguledas por el derecho y, en
principio substraidas a la arbitrariedad y discrecionalidad absoluta de
los gobernantes.

De acuerdo con esa concepeion, el Estado y los ciudadanos son su-
jetos de derecho y, como consecuencia de ello, asi como los ciudadanos
tienen derechos ¥ deberes con respecto al Estado, éste también recipro-
camente con respecto a los ciudadanos.

L]

Los derechos subjetivos piublicos, esto es los derechoes que los
ciudadanos pueden hacer valer contra el Estado, varian en cantidad y ca-
lidad segiin el ordenamiento juridico respectivo, pero indudablemente to-
do ordenamiento politico ¥ juridico moderno garantiza un cierto numero
de derechos prblicos, conguistados por los pueblos, mediante un esfuerzo
sostenido a traveés de siglos.

Lisisagsne 10 Easlemiiae S 1a Costitgrsnn ™ Sl Teomnta . 105 Pae 22
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La expresion “Estado Moderno Constitucional’ indica precisa-
mente la forma histérica de organizacion de la vida de los pueblos surgi-
da con las revoluciones inglesa, americana y francesa, en oposicion a las
formas histéricas anteriores, en que los derechos de los ciudadanos fren-
te al poder publico no estaban juridicamente reconocidos o estaban ga-
rantizados imperfectamente o, si se quiere, con menos perfeccion a la ac-
tual. Ello reza principalmente para el tercer estado, vale decir para la
burguesia concretamente, industrial y bancaria frente a la nobleza y el
clero, considerado por aquélla como privilegiado.

La tradicion de las Declaraciones de Derechos nacio en los Estados
Unidos, aungue indudablemente existian los precedentes ingleses de la
Magna Carta (1215), Peticion de Derechos (1628), Acta de Habeas Corpus
{1679, Bill de Derechos (1689}, Acta de Establecimiento (1711}, pero ta-
les declaraciones tenian cardcter mas particular y concreto gue las
Declaraciones americanas y, sobre todo, que las francesas, caracteriza-
das por su racionalismo abstracto y su corte geométrico cartesiano.?

El reconocimiento de los derechos de libertad de los eiudadanos
aparece en las primeras constituciones escritas a manera de Preambulo,
o sea en la forma de enunciados gue antecedian al texto constitucional
propiamente dicho y concretadas en un texto —como se ha dicho— sepa-
rado, con la denominacion precisamente de ‘‘Declaraciones de
Derechos'’. Este sistema fue empleado en los Nuevos Estados de la Ame-
rica del Norte (actuales Estados Unidos), en el momento de la proclama-
cion de la independencia de Gran Bretafia. La primera fue votada por la
Asamblea de Virginia el 12 de junio de 1776. Como es sabido, no hay
Declaracion de Derechos que preceda concretamente a la Constilucion
Federal de los Estados Unidos de 1787, pero su equivalente se encuentra
en las diez enmiendas constitucionales, realizadas poco tiempo despuces
de su promulgacién, en 1791.» Esta declaracion, denominada Bill of
Rights fue imitada por los constituyentes franceses en su famosa “Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano'', gue ostenta singu-
lar semejanza con los Bills of Rights americanos, y que, como se sabe,
llega a ser inecorporada como Preiambulo de la Constitucion francesa de
1791. También es sabido que la Declaracion francesa citada ha sido consi-
derada como la Declaracion de Derechos por antonomasia.?

ZHaurion, Apdre: "lmstiintions Polngpes e Drodt Constitutonnel’. Momterothion, Pars 1870, pag. 182
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La Constitucidn francesa de 27 de octubre de 1946 proclama solem-
nemente su vinculacion con los Derechos del Hombre y los principios de
la soberania nacional, tal como fueron proclamados v definidos por la
Declaracion de 1789, (Preambulo), Posteriormente, la Constitucion fran-
cesa de 1958 también en su Preambulo reafirma esta vinculacion,

El metodo de englobar la enumeracidon de los derechos piblicos
esenciales del hombre y del ciudadano frenle a la autoridad gubernamen.
tal es un texto auténomo y distinto de la propia Constitueion que dejo de
seguirse por largo tiempo, salvo excepciones muy contadas, ¥ es asi gque
en las Constituciones del siglo X1X las disposiciones que otrora figuraron
en las Declaraciones de Principios, se insertan en el propio lexto constitu-
cional, con lo gque, por lo menos en parte, se termina con la disputa acerca
de la eficacia juridica de los preceptos contenidos en textos separados,
aungue preliminares.”

2.— DEL ESTADO DE DERECHOS LIBERAL BURGUES
AL ESTADO DE ASISTENCIA

Desde un punto de vista sustaneial resulta facil observar que la
orientacion y el desarrollo de las constituciones eseritas en la proclama-
cion de los derechos individuales muestra homogeneidad de contenido y
claro paralelismo.

Tal comola Declaracidn francesa de 1789 es reproducida v es toma-
da como modelo para las normas constitucionales de los demas Estados
modernos, del mismo modo las Cartas fundamentlales promulgadas des-
pués de las dos grandes guerras mundiales ostentan una evidente simili-
tud de formas v de concepciones, Y mientras las primeras constituciones
aparecen inspiradas en la defensa de la libertad del individuo ¥ del ciuda-
tlano, ahstractamente considerados frente al poder pablico, en las epocas
posteriores ¥y mas recientes,las Constituciones aparecen orientadas e ins.
piradas, en cambio, en las ideas de solicitar, exigir ¥ prometer interven-
ciones positivas del Estado para la fundacion de una conereta democra-
cia econdmica, mas alla de la democracia politica por la que se habia
luchado con anterioridad.”

De manera que mientras las Constituciones son concebidas origi-
nalmente como instrumentos de libertad v su funcidn es la de medios de

3¢tr, Rasmend Carre de Malbery: “Tearia General ded Estade™ . Fonda de Cultura Econdmica, México 1548, paps. iM3a
1348: Hauriou, ob. cit. ps. 293 ¥ sgies.: Budeau, *Institations folitiques o1 Droit Constituliontel”, Librairie Gererale de
Broit et de Jurisprudence, Paris 1869, pags, 71 8 73 Prelol: “Institutions Politiques ol Drolt Constliviionned”. Dallos,
Faris #RST, libro 11 pags. 203 a 284, Resalla interesante al respecto la epinion de Colliard: "La distineion entre declara.
ciones de dereckos ¥ garaniias de los derechos o5 eapital, La declaracion e 103 derechos 3¢ apone a la garantia enel seEm
tide de que solamente la garantin o3 un texta constilucional con aleance pasitive, Lz declaracion ne os sino un crunciade
de principios que deben gelor ol legislador, pero ella ne cnnstituye derochd positive. Este divarcioentre derecha positive
¥ deelaracion de derechos se realen desde ol convienso de 1a historia constitucional francesz ¥ debe (ererse presente on el
eLpirilu". fob, cil. pag. 485

Blacwensiein, Karl: “Teoria de b Constitueinsn ™. Ariel, Hareelss 1950 Pags 398 ¢ ss . Divereer, ol ot pag 43
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defensa de los individuos contra las opresiones del Estado, una vez cam-
biado el clima histérico, llegan a ser después el llamado dirigido al poder
estatal para que extienda su propia esfera de accion y para reforzar sus
instrumentos directivos y compulsivos para asegurar a los individuos al-
gunas veniajas, coma la seguridad social, la equitativa distribucion de
los bienes y eargas, en sintesis, la justicia social.?

Para darse cuenta del pasaje, sobre el plano constitucional, desde
el Estado de Derecho liberal al Estado social o de asistencia, ¢s necesario
tener particularmente presente la linea de desarrollo de las Declara-
riones de Derechos #

La formula clasica de tales declaraciones al finalizar el siglo XVIII
e iniciarse el siglo XIX, es la aflirmacion de la existencia de derechos na-
turales del hombre contra todo absolutismo politico.®

En la Declaracion de Independencia emanada del Congreso de Fi-
ladelfia de 4 de julio de 1776 y en todas las constituciones que a conli-
nuacion de aquélla formularon las colonias inglesas de América se expre-
s6 con la instancia que todos los hombres son creados iguales y gue el
Creador los ha detado de algunos derechos inalienables, entre los cuales
figuran el de la existencia, de la libertad y de la biisqueda de la felicidad,
mediante la adquisicion v la posesién de la propiedad y de la seguridad,
asi como también que los gobiernos humanos han sido instituidos para
garantizar estos derechos y pare la wlilidad comun, proteccion y seguri-
dad del pueblo. Se lee también en estos textos que cuando un gobierno
aparezca inadecuado o contrario a estos objetivos, la mayoria de la co-
munidad posee un segure, inalienable e indefectible derecho para refor-
marlo, cambiarlo o abolirlo en la manera gue se juzgue mejor dirigida al
hien comun.

Los mismos motivos fundamentales se repiten en los textos consti-
tucionales de la Revolueién Francesa y en los gue de ellas tomaron inspi-
racion, encerrando en formulas, mas o menos felices, toda la filosofia po-
litica ¥ juridica que ha preparado y enunciado al Estadodemocratico y
representativo.

En la Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciuda-
danode 1793 (conocida como “‘Declaracion montafiesa’), esta afirmado

Tere. Marie Covda Aedimn: Actusles tensdencias on merin de garanhizs conslitdelonales” Hevista de Derechs ¥ Cen.
vias Soraales. Coneeprion, Chile, aclehie - deew nbre. PR

Bete Castan Tobahas, Jeso! “Los derechas dol Hombre™. Sda. Edieron. Hews. Madod, 1976 pags. 93 a 119

Bopzun Angel Dssorio v Goblorkae: Sen derechos arigimarios, dimitaitos, abedutes v multiples, que se pueden diviglir oo dus
wrps s L agualdad civel ¥ b libertad sndividual. 2 Los Derechos del Hombree, del Cledadano ¥ del Estade’’. Claridad
Buenos Alres. 1046, Estimamas tnmbien conveniente ofe. a Colliard. ob, e, poes. 26, 47 v 48 guicn destaca el caraeler .
dividuialista ¥ turiaes de fales derechas

HHagea apreciar o eco despertado por B Tee Loead o de Ty Dereebas el Hombre v del Clodzdznmde 1789, ofr. Colleard,
wh, ¢, pags. 18, 48, 50
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solemnemente gue el gobierno es instituido para garantizar al hombre el
disfrute o goce de sus derechos naturales e imprescriptibles, esto es la
igualdad, la libertad, la seguridad, la propiedad. También se lee que los
hombres son iguales segin la naturaleza y ante la ley; que la libertad es
¢l poder de hacer todo lo que no dafie a otros; que la ley debe proteger la
libertad publica e individual contra la opresion de los gobernantes; que el
derecho de propiedad consiste en gozar y disponer a su arbitrio de los
bhienes, de las rentas, del fruto del propio trabajo y otros.

Asi ocurre que las Cartas constitucionales del siglo XVIII ¥ X1X or-
ganizan el sistema de las libertades fundamentales del Estado Moderno,
determinando ora los “derechos de liberiad U, que constituyve el ambito de
actividad de los particulares que los poderes publicos deben respetar, ora
los “derechos peliticos ', que aseguran la participacion de los ciudadanos
en la direccion del Estado. Por esto aparecen en primer plano las liberta-
des conculeadas v desconocidas por los regimenes precedentes, y que se
reafirman como derechos innatos, inviolables e imprescriptibles: el de-
recho a la igualdad, la defensa de la libertad personal contra las deten-
ciones arbitrarias, la inviolabilidad del domicilio ¥ de la corresponden-
cia, la libertad de permanencia y de locomocion, la libertad econémica,
familiar, religiosa, de manifestacion del pensamiento, de ensefanzsa, el
derecho de propiedad, la libertad de reunion, el derecho a participar con
¢l propio voto, libre y secreto, en la eleccion de los ciudadanos propueslos
para el desempefio de las funciones publicas y el derecho de ser elegido
{el lamado derecho electoral activo v pasivo); el derecho de resistencia
a la opresion.u

De todo lo que hasta ahora se ha expuesto aparece gue las Constitu-
ciones del siglo XVIII y XIX acogierrn una concepcion puramente foraal
de T libertad, basada sobre la abstracta contraposicion: Estado - indivi-
duo, o autoridad - libertad. Con esta ideologia se conecta la opinion de que
el reconocimiento juridico ¥ la garantia constitucional de las esferas de
libertad individual seria suficiente para asegurar a todos los miembros
de la sociedad nacional la felicidad, el bienestar econdmico, ei progreso
moral ¥ politico. Aplicada a las instituciones politicas y juridicas, la ideo-
logia individualista reduce al minimo las funciones estatales, en cuanto
el Estado neutral que deja hacer v que consiente sin resistencia la ac-

_tuacion del orden natural, aun en la vida social, es considerado ética y po-
liticamente aceplable.

En semejante clima de filosofia, el proposito de la Constitucion es el
de asegurar la libertad y la propiedad: los dos conceptos aparecen comao
correlativos en cuanto se afirma que sin propiedad no hay libertad, gue la
libertad misma es una propiedad, que la propiedad es la que hace al

e Colliard. ob.. ol P, 52 NUAG ¢ 8V con resgerbe ol derechio de sesesTen i a L spresion
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ciudadano y la propiedad significa derecho a gozar y disponer arbitra-
riamente del objeto de que se es propietarie.i?

3— APARICION DE LOS DERECHOS SOCIALES

En el curso del siglo XX nuevas aspiraciones de la conciencia poli-
tica se desarrollan v asumen actitudes concretas en el plano juridico
constitucional, Las constituciones escritas después de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918) reflejan y traducen en formulas juridicas las
concepciones sociales, a las que, sobre el plano tedrico e ideologico, han
contribuide de diversas maneras. miultiples corrientes de pensamiento
diversamente inspiradas y, particularmente influidas por los movimien-
tos socialistas y del cristianismo social, Pertenece a la historia de las
doctrinas politicas y econémicas el examen de tales movimientos o
corrientes de pensamiento ¥ de su influencia sobre los origenes y la for-
macién de las modernas instituciones constitucionales; aguinos limitare-
mos a observar que, también desde la perspectiva constitucional, en Ia
nueva vision de los problemas del Derecho y del Estado aparecen en evi-
dencia, ora motivos estrictamente economicos y clasistas, ora espiri-
tuales ¥ morales, dirigidos a la elevacion de los humildes y desheredados
v a la realizacion de la justicia social y de la solidaridad segin la ense-
fanza del Evangelio:,

A la concepcion acogida en las Constituciones de 1700 y 1800, seElin
la cual el Estado debe limitarse a asegurar la coexistencia de las liberta-
des individuales v a permanecer como espectador neutral del uso de las
libertades reconocidas y garantizadas por el ordenamiento juridico cons.
titucional, en el limite de las leyes, viene a substituirse la nueva concep-
cion, postulada por el anhelo de concreta justicia en las relaciones so-
ciales y del Estado que controle, dirija y, cuando fuere necesarlo, supri.
ma o restrinja las libertades econdémicas, cuyo ejercicio indiseriminado y
gue en el hecho no disfrutan todos los ciudadanos, perjudigue un minimo
de seguridad individual y social para todos, ¥ realice la igualdad entendi-
da en sentido sustancial como nivelacién de los puntos de partida en la
carrera socials

A la concepeion abstracta del individuo penetra la concepcion de la
persona en sus relaciones coneretas con los grupos sociales en gue vive y
afirma su propia existencia, este es el trabajador, el capitalista, el
empresario, el propietario, ete. De ello se sigue el expandirse de la regu-

1% rr Sampay, Artura: “La crisis dol Estado de Derecho Liberat Hurgues". Losada. Bucaos Aires. 1992 Laski, Bareld
“Fl biteralisme Europen™ Forda de Coltern Ecotemicn, Mexica. 1238, eapecislmente Seunda Siegas Conclusion

Vb e atisier v e algunas de esas aspiracisnes, como el dereeho ol ratiajo, figuran yaoen G Consliudon mentaness™
IFaneess de 1790, 5 bien o5 cieris gue selamerle ban sido desarceifadas cn nuesiees dios,

Uigfr. Alejaondra Salva Rascalan, of cil pag, 323 idualmente Marie Cerda Meding, cit, pags, 35, 35, 16, 17, 32 15 30, a8

Wig-fr Bagcerger o ool pagt. 208
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lacion constitucional a las relaciones de produceidn, de Familia, de los di-
versos grupos sociales, ¥ la ampliacion de las funciones estatales, el in.
tervencionismo ¥ el dirigismo cconomico, las mutaciones profundas del
derecho de propiedad y de las libertades individuales.

Los primeros textos constitucionales que contienen una rica lista
de los derechos sociales fueron la Constitucion de los Estudos Mejicanos,
del 31 de enero de 1917; la Constitucion alemene del LFde egosto de 1014,
Hamaede e Weinar: Iy Constilueion de In Repablico Espafiole del dde di-
ciembre de 1930 y i Consdituweion de e Union de los Repiblicas Sociolis-
tas Sovicticns de § de dicicmbree e NG

Sobre la Constitucion de Weimar y especialmente sobre la sovieti-
ca, que propician dos comportamientos tipicos del Estado, si bien radi.
calmenle diferentes, para la realizacion de los derechos sociales, vale la
pena detenerse un poco.

La Constitucion alemana de Weimar, fruto de la confluencia de las
corrientes eristiano-social, liberal y socialista, marca una etapa funda-
mental en la historia del constitucionalismo contemporaneo, iniciando la
nueva tendencia que afirma el primodo de lo sociedod, En ella se en-
cuentran afirmados por primera vez o ampliamente desarrollados
muchos principios que posteriormente llegaran a ser pelrimonio cowin
de las constituciones demoeraticas con fondo social: la vida econémica
debe ser organizada en conformidad a los principios de la justicia distri-
butiva ¥ de manera de ascgurar a todos los ciudadanos una existencia
digna del hombre ( Art. 151) ¥ a todas las familias, en especial a aguéllas
numerosas, una casa y un patrimonio familiar correspondiente a sus ne-
cesidades (Art, 155); debe darse la posibilidad a todo ciudadano de ga-
narse la vida con un trabajo productivo ¥, en el caso de que no se le pueda
proporcionar una ocupacion conveniente, deben asegurarsele los medios
de existencia necesarios (Art. 163). De un modo particular son proclama-
dos los principios protectores del trabajo: el trabajo es puesto bajo la par-
ticular tutela del Reich (Art. 157); los operarios y los empleados son 1la-
mados a colaborar con los dadores de trabajo, ¥, sohre un pie de igualdad
con ellos, a la fijacion de los salarios ¥ de las condiciones de trabajo, asi
como al desarrollo global de las fuerzas productivas (Art, 163},

La Constitucion de Weimar se ocupa extensamente de la propiedad
v de la familia. La propicdad obliga ¥ su uso, fuera del privado, debe ser-
vir al interes general (Art, 153); el Reich puede, por ley v salvo indemni-
zacion, transferir al Estado la propiedad de las empresas privadas sus-
ceptibles de socializacion v puede, en caso de necesidad urgente, dispo.
ner por ley la reunion en una gestion colectiva de empresas y sociedades
economicas con el objeto de asegurar la cooperacion de todos los factores
de la produccion v hacer participar en la administracion a los dadores de
trabajo v a los operarios (Art. 165). Respecto de Iy fieniilia. el constitu-
vente de Weimar afirma que el matrimonio, como fundamento de ella, es
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colocado bajo la tutela de la Constitucion con el proposito del incremento
v la conservacion de la nacion, y que el Estado ¥ las comunas deben velar
sobre la integridad, la salud y ¢l progreso social de la familia (Art. 119).
Lu educiwcian de los Lijos es la primera obligacion de los padres y el Esta-
do debe velar sobre el modo eomo la cumplen (Arl 120); la juveniud dele
ser protegida contra le explotacion, asi como contrae el ubandono moval,
intelectunl v fisien, v el Estado v las comunas deben proveer a las institu-
giones necesarias para este fir {Art. 122).

Aun dando larga cabida a los nuevos derechos sociales, el constitu-
venle de Weimar desew manfener las estructuras fundamentales del Es-
tiedo lieral ¥ democriatico y conservar los principios tradicionales de las
libertades individuales ¥ de los derechos politicos de [os chwdadanos, si-
tuacion que la actual Constitucion en la Republica Federal de Alemania
de 23 de mayo de 1948 mantiene con modificaciones, mientras en otras
cartas constitucionales se introducen, en cambio, nuevas concepciones y
estructuras estatales fundadas sobre bases ideologicas del todo diversas
de las precedenties,

A este tltimo pertenecen las constituciones de la Republica Sovieti-
ca v propiamente la Constitucion de la Republica Socialista federal so-
viética del 10 de julio de 1918, precedida de la Declaracion de los Derechos
del Pueblo trabajador y explotado; la Constitucién de la Unidn de las Re-
publicas Socialistas Soviéticas del 31 de enero de 1824; la aprobada por el
Octavo Congreso Extraordinario de los Soviets del 31 de diciembre de
1936 v la actualmente de 7 de octubre de 1977. Esta altima, que ha perma-
necido invariahle en las lineas esenciales, consolida la organizacion so-
cialista va introducida por los textos precedentes, confirmando gue la ba.
se economica de la Union esta constituida por el sistema socialista de la
economia ¥ de la propiedad socialista de los instrumentos y de los medios
de produccion resultado de la liquidacion del sistema capitalista de la
economia, de la abolicion de la propiedad privada de los instrumentos y
medios de produccion y de la eliminacion de la explotacién del hombre
por parte del hombre (Art, 4). (Cfr. Art. 10, Constitucion de 1977).

Al lado del sistema socialista de la propiedad estatal y cooperativa
de la tierra v de los medios de produccion, es admitida sin embargo la pe-
guefia hacienda privada de los campesinos fundada sobre el trabajo per-
sonal v es reconocido el derecho de propiedad personal de los ciudadanos
sobre los productos de su trabajo y sus ahorros, sobre casas de habitacion
v sobre la empresa domestica auxiliar, sobre los objetos de uso ¥y comodi-
dad personales y el derecho de sucesion hereditaria relativo a la pro-
piedad personal de los ciudadanos (Art, 10). (Cfr. Art. 13, Constitucion
1877,

La Constitueion de la URSS reconoce a los ciudadanos derechos
a prestaciones positivas por parte del Estade, a saber:
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a) Bl derecho al trabajo, en el sentido de tener un trabajo que les
sea garantizado conjuntamente con un salario correspondiente & la canti-
dad v cualidad del trabajo efectuado. Tal derecho es asegurado por la or-
ganizacién socialista de la economia, por el desarrollo ininterrumpido de
las fuerzas productivas de la sociedad soviética, por la eliminacion de las
posibilidades de crisis econémicas y por la supresion de la desocupacion.
Tal derecho no era reconocido en las constituciones sovieticas anteriores
y figura inicamente en la Constitucion vigente (Art, 118). (Cfr, Art. 40,
Constitucion de 1977).

h) Bl derecho al reposo, también introducido en la Constitucion de
1936, v garantizado con la limitacion de la jornada laborable de ocho ho-
ras v con su reduceion a siete y a seis horas para una serie de profesiones
gue comportan condiciones gravosas de trabajo ¥ a cuatro horas en las
empresas con condiciones de trabajo particularmente dificiles, con vaca-
ciones anuales para los empleados y obreros, con el pago del salario in-
tegral y conla prestacion a disposicion de los trabajadores de una amplia
red de sanatlorios, de casas de reposo v de circulos (Art. 118). (Cfr. ArL,
41, Constitucion de 1977 ).

¢) Bldevecho a la seguridad matevial en caso de vejez, enfermedad
o invalidez: tal derecho es asegurado mediante el amplio desarrollo de la
aseguracion social a cargo del Estado en favor de los operarios y ¢m-
pleados, con la asistencia médica gratuita y con la concesion de una
amplia red de lugares de salud en favor de los trabajadores, (Art. 120).
(Cfr. Art. 43, Constitucion de 1977).

d) El derecho o ln instruccion, garantizado por la instruceion ele-
mental general y obligatoria, con la gratuidad de la instruceion secunda-
ria, con un sistema de becas estatales a disposicion de los estudianies de
escuelas superiores, con la ensefianza escolar impartida en la lengua na-
tiva v con la organizacion en las fabricas y en las haciendas agricolas co-
lectivas v cooperativas, de la ensefianza gratuita en materia profesional,
téenica y agraria paralos trabajadores (Art. 121). (Cfr. Art. 45, Constitu-
cion de 1977).

Fuera de estos derechos, entre los cuales se rate fin arsenein del de-
- recho de huelga vy del de condrol i de gestion por parte de los operarios
—derechos reconocidos por las constituciones de tipo democratico—, la
Carta Constitucional Sovidtica wdmife las fibertades individuales, pero
maodifica su contenido. Ella en efecto declara que la ley garantiza a los
cindadanos de la URSS la libertad de palabra, de imprenta, de asociacion
y de reunion, de desfile ¥ de demostraciones en las plazas (Art. 123), pero
con dos lmitaciones copresas: tales libertades son concedidas en armeo-
nia con los intereses de los trabojudores y con el proposifo de veforsae
organizacion socialista. (Cfr, Art, 48, Constitucion de 1977).

Ademas el Estado, para el ejercicio de tales libertades, pone a dis-
posicion de los trabajadores ¥ de sus organizaciones, lipografias provis-
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tas de papel, edificios piblicos, calles, medios de comunicacion y las
otras condiciones materiales necesarias para ejercerlas (Art. 125). (Cir.
Art. 50, Constitucion de 1977).

En conformidad a la concepeion marxista de que en una sociedad
compuesta de wna sole clase es inadmisible Lo pluralidad de partidos, la
Constitueion soviética admite solamente al Partido Comunista bolchevi-
que, definido como “*la vanguardia de los trabajadores en su lucha para el
reforzamiento v el desarrollo del régimen socialista vy el representante
del nucleo directivo de todas las organizaciones de trabajadores tanto so-
ciales como estatales' (Art. 126). (Cfr. Art. 51, Constitucion de 1977). En
la Constitucion de 1924 era mencionada también la Direccidn Politica
Unificada del Estado (G.P.U.},encargada de luchar contra toda oposi-
cion; tal organizacion desde 1934 queda bajo la directa dependencia del
Ministerio del Interior.

Por lo que respecta al sislema electoral, los articulos 134 al 135 de
la Constitucion de 1936 aseguran el derecho a voto segin las normas del
sufragio universal, igual y directo, a todos los ciudadanos de la URSS gue
han cumplido los 18 afos, independientemente de la raza y de la naciona-
lidad, del sexo, de la religion, del grado de instruccion, de la duracion de
su residencia, de su origen social, de la condicion de fortuna y de su acti-
vidad pasada. (Cfr. Art, 96, Constitucion de 1977).

Todos los candidatos son propuestos por el Gobierno o por las orga-
nizaciones que de él dependen; elles representan una sola tendencia poli-
tica, la del Partido Comunista (Art. 141). (Cfr. Art, 100, Constitucion de
1977), ¥ las elecciones no consienten a los electores la eleccidn entre di-
recciones politicas diferentes,ofreciendo dnicamente posibilidades para
aceptar o rechazar los candidatos oficiales.

ho— NUEVAS CONSTITUCIONES: DEMOCREATICAS
Y AUTOCRATICAS

Al final de Lo Segunde Guerre Mundiol muchos paises se han dado
nruevis carias constitucionales, algunas inspiradas en la filosofia politica
v en las concepeiones economicas de la URSS, en cuya esfera de influen.
cia se encuentran, otras,tomando como modelo ¢l derecho constitucional
de las democraecias occidentales, v acentuando, en diversa medida, la
orientacion social. Por consiguiente se esta en presencia de un derecho
constitucional de tipo soviético adoptado por las llamadas democracias
populares y del clasico derecho constitucional renovado comun a los
paises demoeraticos. Las diferencios entre los dos grupos de constitu-
ciones son evidenles, sea en la parie organizativn de los poderes del Esta-
do, sea en agiecllus paries relativas al sistenn de los derechos y de las li-
hertades individuales,

En verdad, consideradas desde el punto de vista de la enuneiacion
formal, a la cual siempre corresponde un significado filosofico-juridico
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del todo diverso, los derechos v las libertades concedidas por las constitu-
ciones de los paises en régimen totalitario no se diferencian de las clasi-
cas cartas de 1700 6 1800, mientras también las nuevas constituciones, de-
sarrollando v ampliando los derechos sociales en germen en las primeras
cartas, dan un relieve notable a los derechos del hombre considerado en
su funecion de trabajador: derecho al trabajo v a la retribucion suficiente,
derecho al reposo y a la proteceion de la salud, derecho a la asistenciay a
la seguridad.

Si los derechos individuales y sociales coexisten formalmente tanto
en las constituciones democraticas populares cuanio en las democracias
oceidentales, es diferente en cambio ol modoe de concebirlos y de limi-
tarlos porque es diferente o concepeion del Estado y del Derecho, En las
constituciones de los paises con régimen democratico, los derechos indi-
viduales son considerados inheventes a lo persona humeana ¥ por esto an-
teviores o independientes del reconocimiento del Estado; ellos son ing-
lienables e impreseviptibles y funcionan como limite de los derechos so-
ciales, en cuanto a la dignidad y la libertad de la persona humana consli-
tuyen los supremas valores de lo vida y cualguier injerencia del Estado
en la esfera de autonomia individual encuentra en ellos sus limites. {(Cfr.
Constitucion Politica de Chile, de 1980. Capitulo I, Bases de la Institu-
cionalidad especialmente Art. 1" v el Capitulo ITI, De los Derechos y De-
beres Constitucionales).

En las constituciones de las demaocracios Weomadas “populares’™ o
“progresistos ' se acoge en cambio una coneepeidn elesista segun la cual
el valor supremio es el mantenimiento de la organizacion socialista y la
conservacion del Estado de los trabajadores y a tales valores estin su-
bordinados los derechos v las libertades individuales. La direccion de la
geonomia nacional por parte del Estado mediante el regimen coleetivista
de los medios de produceion y el plan nacional de produccion, reducen o
suprimen el derecho de propiedad y las libertades economicas y politicas
de los particulares, Y mientras segun las constiluciones de tipo sovietico
el régimen econémico prevaleciente es el de la propicdod sociuliste de los
medios de produccion al lado de un sector cooperativo y a un sector mas
restringido de propiedad privada, en las constituciones de las democra.-
cias occidentales es mantenida la prepicdad privada, pero también es
ofrecida una variedad de elecciones a la discrecionalidad de los poderes
piblicos para la efectiva realizacion de los derechos sociales, come por
ejemplo, el divigismo ceondmico, la planificacion, el sistema de ccono-
mider ik,

Los textos constitucionales de Checoslovaquia, Hungria, Albania,
Yugoslavia, Polonia, Rumania, Bulgaria, China, que son de inspiracion
de la URSS v que definen el régimen adoptado por ellas de “democracins
popnlaves”, muestran bajo una aparende varicdoad, clerta wnidad susfon-
ciul. Dichos textos reconocen v enumeran las libertades de expresion,
impresion, reunion, asociacion, desfile ¥ demostracion, pero bajo el mo-
delo de la Constitucion de la URSS, Declaran que estas libertades son
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ejercidas conforme a los intereses de los trabajadores y con el proposito
de reforzar el régimen socialista, poniendo el Estado todos los medios pa-
ra el ejercicio de estos derechos.

Todos los textos orientados por la Constitucion de la URSS ignoran
el derecho de huelga. En lo que respecta a la libertad politica, mientras
algunos textos, como el hungaro, cecluyen del derecho o voto o los crenti-
gos del pueblo trabajador (Art. 63), las otras cartas no prohiben expresa-
mente a la oposicion politica y a la pluralidad de partidos.

La Constitucion hingara reconoce el derecho de asociacion con mi-
ras al desarrollo de las actividades sociales, economicas y cultural de los
trabajadores, pero declara que para el cumplimiento de estas tareas la
Repiblica Popular de Hungria se apoya en la organizacion de los traba ja-
dares conscientes que se agrupan en el Frente Popular Demoeratico. La
“clase trabajadora’, guiada por su vanguardia y apoyandose en la uni-
dad democratica del pueblo, constituye la fuerza directiva de las activi-
dades del Estado y tambien de la sociedad.

También la libertad de conciencia v de culto son reconocidas por
las constituciones de tipo marxista, que prometen la garantia de tales li-
hertades por parte del Estado ¥ la separacion de la Iglesia del Estado.

La exposicion sumarisima realizada de las partes esenciales de los
textos constitucionales permite proceder a una ulterior clasificacion de
caracter mas general respecto de los valores que toda Constitueion consi-
dera como fundamentales ¥ cuya tutela se propone principalmente,

Toda forma que una Constitueidn envuelve, todo principio que ella
acoge o formula y toda institucion gue delinea han sido establecidos en
funeion de un sistema de fines que el jurista debe identificar no solamen-
te en su contenido, sino tambien en la posicion que ellos ocupan en la je-
rurguin de los valores, y sulamente este examen hace posible conocer el
espiritu de una Carta Constitucional y la funcién para la cual es idonea en
un determinado momento histérico.

5 Individualizar la jerarquia de los valores afirmada en el texto y los
métodos escogidos para el logro de los fines deseados, equivale a conocer
el régimen politico que la Constitucion pretende realizar, la ideologia po-
litica en que ella se inspira.

La individualizacion del régimen politico puede ser realizada a tra-
ves de un analisis, esto es derivando de los principios e instituciones poli-
ticas particulares de cada Estado la concepcidn de filosofia politica que
ha inspirado al constituyente, pero también puede obtenerse por la via de
la sintesis, sometiendo a examen los complejos normativos y a sus aspec-
tos de mayor significacion. Este ultimo método se hace més ficil por el
uso, bastante generalizado, de insertar en el texto declaraciones que
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explicitamente definen la ideologia inspiradora del ordenamiento estalal,
como hemos venido diciendo.

En esta perspectiva, los textos constitucionales se suelen distinguir
en dos categorias que reflejan dos ideologias antiteticas: “‘conslituciones
democrdaticas ” y “constituciones autoritarias'.

Las primeras expresan sobre el plano constitucional la concepcion
cristiana y liberal de que toda pervsona humana €8s imagen y semejanza de
Dios y como tal es un fin que tiene valor superior, es independiente de la
existencia de la sociedad politica y frente a la cual es tarea del Estado
mantener las condiciones de vida comun indispensables para la afirma-
cion y el desarrollo de todo ser Rumano,

Las constituciones autoritarias se inspiran a su vez en las doctrinas
politicas que sustentan los valores lnicos de la nacion, de la raza o de la
clase social, valores que son objetivados en el poder estatal frente al cual
la persona humana es considerada y tratada como un medio. De manera
qgue mientras en las constituciones autoritarias aparece evidente la su-
bordinaeion institucional del particular a las pretensiones del poder, en
las constituciones demoeriticas la reconocida primacia de la dignidad ¥
de la libertad de la persona impone, sobre el plano del derecho publico, el
respeto de los derechos naturales del hombre y la participacion de toda
persona en el ejercicio de la soberania (autogobierno de los ciudadanos).
Participacion en el ejercicio de la funeion legislativa y en la determina-
cién de la direceion politica, porque es a traveés de estas actividades que
se forma en mayor medida el mandato del Estado. Tal participacion debe
ser asegurada en condiciones de perfecta ignaldad ¥ de modo que el man-
dato estatal no viole la autonomia de las conciencias de los particulares ¥
de sus manifestaciones. Pertenecen a este dltimo tipo las constituciones
de las democracias occidentales de las que, para ejemplificar, recorda-
mos las de Francia, Alemania Occidental, Italia, Espafia, Portugal ¥ la
de los Estados Unidos.

En el Preambulo de la Constitucion francesa de octubre de 1946,
gue la Constitucién vigente de 1958 hace suyo, se puede leer: “El pueblo
francés, tras la victoria conseguida por los pueblos libres sobre los regi-
menes gue han intentado esclavizar y relegar a la persona humana,
proclama de nuevo que todo ser humano, sin distincion de raza, religion
y ereencia, posee derechos inalienables v sagrados; y reafirma los de-
rechos v las libertades del hombre y del ciudadano consagrados en la
Declaracion de los Derechos de 1780,

El texto constitucional de la Republica Federal de Alemania de
mayao de 1949 proclama, en el primer articulo, que la dignidad de la perso-
na humana es sagrada y que todos los funcionarios publicos tienen la obli-

IH Sailsie o pacticalar o Forrpecis Peppodes: Coremtements - sovs b delle Costimsson Contenpuoraeiss Beleens
[ott. Cesare Tuffi, Editore. PRS0, pags. 3y xs.
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gacion absoluta de respetarla y protegerla. “EI pueblo aleman reconoce
fa existencia de los derechos del hombre “inviolnbles e inalienables', co-
mo la base de toda comunidad humana, de la paz ¥ de la justicia en el
mundao, ¥ extablece gue los derechos fundamentales olligan direclamen-
te al legislador, a o administracion piblica y o la jurisdiccion ',

La concepcidén personalista estd explicitamente acogida y acen-
tuada en la Constitucion ifalione. Recordamos los principios y las normas
mencionadas a propdsito de la libertad personal: reconceimiento de los
derechos inviolables del hombre sea come particular, sea en las forma-
ciones sociales donde se desenvuelve su personalidad (Art. 2); obligacién
de la Republica de renovar los obstaculos de orden econdmico y social
gue impidan el pleno desarrollo de la persona humana (Art. 3); repudio
de la guerra como instrumento de ofensa a la libertad de los olros pueblos
(Art. 11): obligacion del legislador de no violar, aun en el caso de trata-
miento sanitario, los limites impuestos por el respeto de la persona huma-
na (Art. 32); prohibicion, aun respecto de los condenados, de tratamien-
tos contrarios al sentido de humanidad y abolicidn de la pena de muerte,
gue es admitida solamente en los casos previstos por las leyes militares
de guerra ( Art. 27); prohibicion a la economia privada de desenvolverse
de manera que acarree dafio a la seguridad, a la libertad y a la dignidad
humana {Art, 41).

Las instituciones juridicas y politicas que las constituciones de-
mocrdticas utilizan por lo tanto pueden resumirse de la siguiente mane-
ra:

1.- Libertades politicas y civiles, y de modo particular libertad poli-
tica y libertad de conciencia, con la participacion garantizada de cada
ciudadano en la formacion de la ley ¥ en la direccién politica o en forma
directa (referéndum popular) o por medio de representantes (democra-
cia representativa). Régimen democratico existe solamente cuando son
admitidas las elecciones libres de los gobernantes, con sufragio universal
v con pluralidad de partidos cuya estructura admite la eleccion de los di-
rigentes por parte de todos los adherentes al partido y 1a coexistencia de
diversas tendencias que luchan libremente para conseguir la mayoria en
¢l seno del partido; los partidos politicos son, en efecto, instrumentos in-
dispensables para el funcionamiento del régimen democratico.

2.- Limitaciones del poder estatal, realizadas con téenicas diversas
v mas cominmente con la division de los poderes (el poder frena al po-
der), la descentralizacion administrativa, el federalismo, el control juris-
diccional sobre la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo destinado a
impedir la parcialidad y la arbitrariedad de la administracién publica,
asi como también el control sobre la constitucionalidad.

Al grupo de constituciones que se inspiran, en cambio, en la concep-
cion autoeritica, pertenecen tanto las de algunos estados de tipo extra-
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parlamentario cuanto las de la URSS y la de las llamadas ‘““democracias
populares’ de la Europa, central y balcanica, a las que hemos atendido.
En estas tiltimas no se encuentra ninguna proclamacioén sobre la prima-
cia, de la persona y dignidad humana, sino que se declara que el supremo
valor de la organizacion politica reside en la clase proletaria y su dictadu-
ra. Consecuencialmente las libertades civiles y politicas -como se ha
observado- son admitidas, pero subordinadas a los intereses de la clase
trabajadora del gobierno y en funcién a la pertenencia a la comunidad de
los trabajadores. Por otra parte, la concentracion de los poderes en un so-
lo érgano y el sostén del partido tinico o el de los frentes populares, son
técnicas para reforzar el poder estatal, al que -como se sabe- incumbe la
tarea de mantener el Estado socialista v 1a sociedad sin clases.

Algunos piensan que el contraste tedrico examinado y que se pro-
yecta sobre las estructuras organizativas del poder estatal y también
sobre el ordenamiento de las libertades de los ciudadanos pueden supe-
rarse por medio de la concepcion cristiana, que auspicia una sociedad en
la cual las libertades esenciales consideradas como previas e indepen-
dientes del Estado sean plenamente respetadas, sin explotacion del
hombre por el hombre y en que la igualdad y 1a liberacion de las necesida-
des sean garantizadas efectivamente, pero sin recurrir a la dictadura o al
absolutismo estatal.

Naturalmente, se trata de un proyecto de organizacion politica que
no puede ser desechado sin la debida consideracion.
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