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ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL
TRATADO DE PAZY AMISTAD
CHILENO-ARGENTINODE2DE MAYO DE 1985

SAMUEL DURAN BACHLER
Profesor Derecho Inlernacional Piiblico
Universidad de Concepeidn

I. INTRODUCCION'

Hablar del Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino de 1985 es
hablar de la historia de la fijacion de limites entre las dos repiiblicas. Por
este motivo, antes de referirnos especificamente al tratado de 1985, hare-
mos un breve resumen del panorama histérico que precedié a la celebra-
cién de dicho tratado.

A principios del siglo diecinueve, cuando la mayoria de los paises
latinoamericanos obtuvo su independencia, uno de los problemas juridi-
cos de cardeter internacional que debieron afrontar fue el de proclamar
su derecho respecto de los antiguos territorios coloniales sobre los cuales
los nuevos estados ejercerian su soberania. No existian en esa época prin-
cipios de derecho internacional o precedentes que fueran aplicables. La
verdad es que la simple existencia de las nuevas republicas como estados
independientes era considerada por las corrientes predominantes del
pensamiento juridico europeo como una violacién del derecho interna-
cional,

Mediante los esfuerzos de los primeros diplomaticos vy constitu-
cionalistas latinoamericanos fue tomando forma una solucién o acuerdo
conocida més tarde como la doetrina del wuii possidetis, que posterior-
mente fue incorporada a tratados internacionales, constituciones y fallos
arbitrales. Esta solucion consistia en que los nuevos estados tomaban co-
mo base para determinar sus respectivos territorios las unidades colo-
niales correspondientes a la jurisdiceion de las autoridades gue los go-
biernos independientes pasaron a reemplazar.

Asi, la determinacion de las fronteras de las repiblicas latinoame-
ricanas podria, a primera vista, parecer extremadamente simple y logi-
ca. Bastaria con examinar la legislacion del antiguo soberano y los trata-
dos internacionales celebrados por éste con sus vecinos en América para
determinar las fronteras respectivas,

Pero cuando esta regla aparentemente simple y légica quiso apli-
carse en la realidad surgieron numerosos ¥ a veces insalvables proble-
mas gue hicieron que la historia diplomitica de las naciones latinoameri-
canas haya sido dominada por las controversias limitrofes por casi un
siglo,

I Extracliada de Samuel Duran Bachler. La Dociring Latinoamericana del Ul Passtidelis (Separala de Hevista Atenea,
iimeras 4124331, Editorlal Universidad de Concepéidn, 1078,
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Durante el periodo colonial, la poblacién de América generalmen-
te se agrupaba en torno a ciudades costeras o fuertes, formando paulati-
namente grupos de pueblos o aldeas y dejando a menudo vastas exten-
siones de territorio despoblado entre dichos grupos. Pero la Corona Espa-
fiola no abrigaba ninguna duda acerca de su soberania tanto sobre las
areas pobladas como sobre las despobladas.

De este modo, cuando las nuevas reptiblicas surgieron a la vida in-
dependiente, adema4s de proclamar su derecho sobre el territorio bajo el
control de los nuevos gobiernos, enfrentaron el problema de hacer valer
su soherania sobre territorios que no habian sido realmente ocupados y, a
veces, ni siquiera explorados.

Sin embargo, al iniciarse la vida independiente de la mayoria de
las repiiblicas, los problemas de limites entre ellas pricticamente no
existian. Los estados, en general, fijaban sus fronteras en forma aproxi-
mada en sus constituciones o en tratados bilaterales, siguiendo a grandes
rasgos la descripeion de las respectivas unidades coloniales en la época
en que se habia producido la independencia. Los ejemplos de estas
descripeiones de limites vagas los encontramos a menudo en los docu-
mentos coloniales espafioles®, En el caso de Chile, la Constitucion de 1823
hacia la siguiente descripeidn del territorio nacional:

Articulo 4°. Elterritorio de Chile comprende, de norte a sur, deside
el Cabo de Hornos hasta el despoblado de Atacama; i de oriente a ponien-
te, desde la Cordillera de los Andes hasta el mar Pacifico, con todas las
islas adyacentes, incluso el archipiélago de Chiloé, las de Juan Ferndan-
dez, Mocha y Santa Maria,

Descripciones semejantes encontramos en el articulo 2* de 1a Cons-
titucion de 1982 ¥ en el articulo 1° de la Constitucion de 1833

Teniendo en cuenta la escasa poblacién de la mayoria de las re-
piiblicas en aquella época y la existencia de vastos territorios no ocupa-
dos, una delimitacién mis precisa no parecia necesaria. En efecto, va-
rios textos constitucionales v tratados posponian expresamente una deli-
mitacion mas precisa para una ocasién posterior.

Pero, en la misma proporeién en que aumentaba la poblacién y se
preducia la ocupacidn de territorios hasta entonces despoblados, la nece-
sidad de determinar la frontera en forma més precisa se fue haciendo
presente hasta llegar eventualmente a dominar completamente la politi-
ca exterior de las repiblicas latinoamericanas durante varias décadas.

Este fue pues el panorama histérico que debieron desentrafar las
nuevas repiliblicas cuando trataron de aplicar en la préctica la doctrina
del wli possidetis.

g‘-'Er par ejemplo: Duran Bachler. ohoeil., p 18, nola 32; v eI, nola L.

- I g
Esta descripeion del terriiorke chilene fee eliminada Lan solo per wns refosma constilucional de 1858



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Antecedentes y contenido del Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino de 2 de REVISTA DE DERECHO

Mayo de 1985 UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°l77, ano LI (En-.]un, 1985) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)

Autor: Samuel Duran Bachler ISSN 0718-591X (version en linea)
Antecedentes ¥ contenido del Tratado de Paz y Amistad... a7

B, TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO ¥ NAVEGACION DE 1856

El afio 1855 se firmé en Santiago un Tratado de Amistad, Comercio
vy Navegacién entre Chile y Argentina, el que fue ratificado al afio siguien-
te. Este tratado, en forma un tanto incidental, se referia a los limites de
las dos repiblicas en los siguientes términos:

Articulo 39, Ambas partes contratantes reconoceran como limiles
de sus respectivos territorios, los que poseian como tales al tiempo de se-
pararse de la dominacion espaitola y convienen en aplazar las cuestiones
gue han podido o que puedan susciterse sobre esta materia, para discu-
tirlis despucs pacifica y amigablemente, sin recurrir jamds o medidos
violentas y, en caso de no arribar a un completo arreglo, someter la deci-
sion al arbitraje de une nacion amiga.

Como puede observarse, estetratadoconsagraba la docirina de_l 1ti
possidetis como norma para la determinacién de la frontera entre Chile y

Argentina.

Este tratado fue denunciado por Chile en 1866, de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 40 que establecia la facultad de denunciarlo, pero
sélo en lo tocante al comercio ¥ la navegacion. En consecuencia, el arti-
culo 39 del tratado nuneca fue denunciado formalmente, pero sus disposi-
ciones relativas a limites fueron sustituidas por el Tratado de Limites de
1881, al cual nos referiremos a continuacién. En cuanto a Ia obligacién de
negociar establecida en este mismo articulo, fue sustituida por el articulo
VI del tratado de 1881.

Luego de denunciado el tratado de 1856 vino un periodo de intensas
negociaciones diplométicas en que se firmaron cuatro proyectos de trata-
dos de arbitraje y un protocolo complementario, ninguno de los cuales fue
ratificadot.

. TRATADQ DE LIMITERS DE 1831

Finalmente se firmdé entre Chile y Argentina el Tratado de Limites
de 23 de julio de 1881, ratificado el 22 de octubre de ese mismo afio.

Con este tratado se pretendié resolver la controversia limitrofe
existente entre los dos paises y es, hasta el dia de hoy, 1a base de la deli-
mitacién entre Chile ¥ Argentina. Sin embargo la aplicacidn de los princi-
pios contenidos en el tratado tropezé en la practica con algunos obsticu-
los.

1 Proyvecle de Convencion de Arbitraje “Tejedor-Blest Gana'™, firmado en 1874
Froyeclode Convenridn de Arbitraje. firmado el 8 de mayo de 1877,
Proyecln de Convencion de Arbitraje, firmade ¢f 18 de enera de 1878
Frotocolo complementario de lo convension anterior. fiemade of 7 de abril de 16878,
Prodvieclo de Convencidn de Arbitrage *Fierro.Sarratea™, firmado o & de diciembre de 1578
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La parte dispositiva de este tratado es la siguiente:

Articulo I. El limite entre Chile { lo Republica Arjenting es, de
Norte a Sur, hasta el paralelo cincuenta i dos de latitud, la Cordillera de
Ins Andes. La linea fronteriza correrd en esa estensidn por los cumbres
mis elevadas de dichas Cordilleras que dividan las aguas i pasard por
entre las vertientes gue se desprenden de un lado { olro. Las dificuliades
gue pudieran suscitarse por la existencia de ciertos valles formados por
la bifurcacion de la Cordillera i en que no sea clare Ia linea divisoria de
lag agros, serdn resueltas amistosamente por dos perilos nombrados uno
de cada parte. En case de no arribar éstos a un acuerdo, serd llamado a
decidirlas un tercer perito designado por ambos Gobiernos. De las opera-
ciones gue se practiqguen se levantard un acta en doble ejemplar, firmada
por los dos peritos en los puntos en gue hubieran estado de acuerdo i ade-
mds por el tercer perilo en Ios puntos resuellos por éste. Esta acle produ-
cird pleno efecto desde que estuviere suscrita por ellos i se considerard
firme i valedera sin necesidad de otras formalidades o tramiles. Un
ejempler del acta zerd elevado g cada uno de los Gobiernos.

Articulo II, En la parte aqustral del continente i al norfe del
Estrecho de Magallanes, el limite entre los dos paises serd una linea que,
partiendo de Punta Dungeness, se prolongue por tierra hasta Monte Dine-
ro; de aqui continuara hdcia el oeste, siguiendo las mayores elevaciones
de la cadena de colinas que alli existe, hasta tocar en la altura de Monte
Aymond., De este punio se prolongard la linea hasta la interseccion del
meridiano setenta con el paralelo cincuenta i dos de latitud, i de aqui se-
guird hidcia el neste coincidiendo con este ultimo paralelo hasta el divor-

tia aquarum de los Andes. Los tervitorios que quedan al norte de la linea
pertenecerdan a lg Repiiblica Arjentinag; it a Chile los que se estiendan al
sur, sin perjuicio de lo que dispone respecto de la Tierra del Fuego ¢ islas
adyacentes el articulo tercero.

Articulo IIl, En la Tierra del Fuego se trazard una linea gque, par-
tiendo del punto denominado Cabo del Espiritu Santo en la latifud cin-
cuentn i dog grodos cuarenta minutos, se prolongard Racia el sur, coinci-
diendo con el meridiano cecidental de Greenuwich, sesenla i ocho grados
treinta i cuatro minufos hasta tocar con el Canal Beagle. Lo Tierra del
Fuego dividida de esta manera serd chilena en lo parie oceidental { arjen-
ting en la parte oriental. En cuento a las isles, pertenecerdn o lo Republi-
ca drjenting Io isla de los Estados, los islotes proximamentie inmediagfos a
eéxte i las demas islas gque haya sobre el Atlantico al oriente de la Tierra
del Fuego i costas orienfales de la Patagonia, i pertenecerdn a Chile, to-
das las islos al sur del Canal Beagle hasta el Cabo de Hornos i las que ha-
yu al pecidente de la Tierra del Fuego. &

Articulo IV, Los mismos peritos ¢ gue se refiere el articulo prime-
ro fijardn en el terveno las lineas indicadas en los articulos anteriores i
procederan en lo misma forma que alli se determina.
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Articulo V. Bl Estrecho de Magallanes queda neutralizado a per-
petuidad i asegurada su libre navegacion para las banderus de todas las
naciones. BEn el interés de asegurar esla liberted i newiralidad, no se cons-
truirdn en las costas fortificaciones ni defensas militares que puedan
contrariar ese proposito.

Articulo VI, Los Gobiernos de Chile i de lo Republica Arjentina
ejercerdn pleno dominio i ¢ perpetuidod sobre los terriforios gue respecti-
vamente les pertenecen segiun el presente arreglo. Toda cuestion que, por
desgracia, surjiere entre ambos paises, ya sea con motivo de esta tran-
saccidn, ya sea de cualquiera otra causa, serd sometida al fullo de una po-
tencia amiga, quedando en todo caso como limite inconmovible entre las
dos Repiblicas el que se espresa en el presente arreglo.

Articulo VII. Las ratificaciones de este Tratado serdn canjeadas
en el término de sesenta dias, o antes si fuese posible, i el canje tendrd lu-
gar en la ciudad de Buenos Aires o en la de Santiagoe de Chile.

Mediante un Protocolo Adicional Aclaratorio de 1" de mayo de
1893 se confirmé en general la vigencia del Tratado de 1881; y mediante
otro Protocolo de 17 de abril de 1896 se precisd que el arbitro referido en el
articulo VI del tratado seria S.M. Britanica.

En el norte y en la zona central la linea fronteriza no fue dificil de
determinar. Pero en la zona patagdnica la linea divisoria de las aguas a
menudo se aparta de las cumbres més altas y hay rios que nacen varios
kilometros al oriente de las més altas cumbres y que atraviesan los An-
des para desembocar en el Pacifico. Esta situacién originé un grave de-
sacuerdo en cuatro lugares.

Fue asi como en septiembre de 1898 se convino entre ambos paises
glevar los antecedentes a S.M. Britanica para qgue fijarala linea divisoria
en los lugares en que existia desacuerdo.

El fallo de S.M. Britanica fue expedido el 20 de noviembre de 1902
y en él se dejé de lado tanto la teoria chilena como la argentina, proce-
diéndose a un reparto equitativo de los territorios disputados.

Posteriormente surgieron algunas diferencias entre Chile y Ar-
gentina en cuanto a la forma de aplicar el laudo arbitral de 5.M. Britini-
ca de 1902 en la zona denominada Palena, entre los cuarenta y tres grados
treinta minutos v los cuarenta y cuatro grados de latitud sur. En relacién
con este diferendo, en 1964, el Gobierno de Chile requirié de nuevo la in-
tervencion del arbitro.

&
[3

S.M. Britanica emitié su fallo el 9 de diciembre de 1966 y resolvio
el asunto equitativamente, dividiendo el territorio en disputa entre Chile
y Argentina.
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4 LA ZONA DEL CANAL DE BEAGLE

Otro problema relacionado con la interpretacion del Tratado de
1881 dice relacién con la zona del Canal de Beagle.

Vimos anteriormente que el articulo III del Tratado de 1881 dice:
“... pertenecerdn a Chile, todas las islas al sur del Canal Beagle ...”

En relacion con este articulo Chile sostenia que al referirse el trata-
do al Canal de Beagle, se referia al estrecho gue gueda al sur de la isla de
Tierra del Fuego ¥ que discurre en un curso casi recto. Esta es por lo de-
mis la deseripeion hecha por los exploradores de la zona v la forma sefa-
lada en muchos mapas.

Argentina, por su parte, sostenia que el Canal de Beagle bordeaba
la isla Navarino, doblando hacia el sur en el denominado paso Picton, de-
jando con ello fuera de la soberania chilena las islas Picton, Nueva y Len-
Nnox.

Esta controversia se arrastraba desde 1904 cuando se tratd de de-
marcar el eje del Canal de Beagle,

El 11 de diciembre de 1967 Chile sometio el asunto a la decision de
S.M. Britdnica.

S.M. Britdnica designé una Corte Arbitral compuesta de cinco
miembros. Esta Corte comunico su decisién a $.M. Britanica con fecha 18
de febrero de 1977, decisién que pasé a constituir el laudo arbitral.

El 18 de abril de 1877 S.M. Britinica dicté el laudo arbitral, el que
fue notificado a las partes con fecha 2 de mayo de 1977,

Por la unanimidad de los integrantes de la Corte se declard gue de-
bia entenderse por el Canal de Beagle referido en el Tratado de 1881 el ca-
nal gque corre a lo largo de la costa sur de Tierra del Fuego y que desem-
boca en el Atladntico entre dicha isla y la isla Nueva y que, en consecuen-
cia, “*pertenecen a la Repuiblica de Chile las islas Picton, Nueva y Len-
nox, conjuntamente con los islotes ¥ rocas inmediatamente adyacentes a
ellas".

Desafortunadamente este laudo, que segiin los términos del acuer-
do de arbitraje tiene el cardcter de sentencia legalmente obligatoria e
inapelable, no fue acatado por el Gobierno argentinoe, el que con fecha 25
de enero de 1978 emitié una declaracion en la que sostiene que la decisién
del irbitro es “insanablemente nula™.

".
i

Desde el punto de visia del derecho internacional, esta declara-
ci6n unilateral de nulidad constituye una aberracién juridica. Si alguna

causal de nulidad hubiera existido, ésta deberia haber sido invocada ante
el Arbitro, el que tenia facultad para declararla si hubiera sido proceden-
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te. Pero todo el sistema judicial y arbitral se derrumbaria si quedara
entregada a las partes en litigio la facultad de declarar nula la sentencia.

Negociaciones posteriores condujeron a solicitar la mediacién de
Su Santidad el Papa para tratar de dar soluecidn a este problema.

En relacion con lo anterior, conviene aclarar gue la funcién del
mediador es diversa de la de un arbitro. Este idltimo es un juez que dicta
una sentencia obligatoria para las partes. El mediador, en cambio, trata
de aproximar a las partes en desacuerdo y puede sugerir soluciones, pero
la aceptacion de éstas queda entregada a la voluntad de las partes.

El proceso de mediacion se prolongd desde 1978 hasta fines de 1984
v el resultado de él fue el Tratado de Paz ¥y Amistad Chileno Argentino fir-
mado el 29 de noviembre de 1984 ¥ ratificado el 2 de mayo de 1985,

El proceso de mediacion fue un proceso de caridcler reservado, de
modo gue no conocemos sus alternativas. S6lo conocemos sus resultados,
gue son las disposiciones del Tratado de Paz v Amistad.

En sintesis, podemos decir que este tratado confirma en su in-
tegridad lo resuelto por el laudo arbitral de S.M. Britinica de 1977. Pero
ademis se incluyven en €l una serie de disposiciones relativas a otras ma-
terias, las que examinaremos a continuacion.

i TRATADG DE PAZ Y AMISTAD CHILENO-ARGENTING DE 2
DE MAYO DE 1885

Este Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino fue suscrito en
Ciudad del Vaticano el 29 de noviembre de 1984 ¥ el canje de ratifica-
ciones se llevo a efecto en esa misma ciudad el 2 de mayo de 1985,

El texto del tratado consta de un Predmbule y 19 articulos, agru-
pados en cuatro partes rotuladas Paz y Amistad, Delimitacion Maritima,
Cooperacién Econémica e Integracién Fisica, y Clausulas Finales; un
Anexo N 1 sobre Procedimiento de Conciliacion y Procedimiento de Ar-
bitraje, de 41 articulos; un Anexo N° 2 sobre Navegacion, de 16 articulos;
vy cuatro Cartas anexas,

Preambiilo

En esta parte se declara, en primer lugar, cuil fue la finalidad del
iratado: * fijar una linea de delimitacién que determinara las respecti-
vas jurisdicciones al Oriente y Occidente de esa linea, a partir del térmi-
no de la delimitaciéon existente''.

Mis adelante, en la parte dispositiva del tratado, articulo 7, se
precisa cudl es la delimitacion existente: **... la delimitacion existente en
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el Canal Beagle, esto es, el punto fijado por las coordenadas 55" 07,3 de
latitud Sur ¥ 66" 25°,0 de longitud Oeste ..."". Aun cuando no lo dice
expresamente el tratado, este punto seiiala el término de la delimitacidn
hecha por el laudo arbitral de S.M. Britinica de 18 de abril de 1977. Es de-
cir, se reconoce la validez de dicho laudo que, como vimos anteriormente,
habia sido unilateralmente declarado “insanablemente nulo" por Argen-
tina.

En segundo lugar el preambulo sefiala que el fundamento del tra-
tado es **el Tratado de Limites de 1881, fundamento inconmovible de las
relaciones entre la Repiblica Argentina y la Replblica de Chile ¥ sus ins-
trumentos complementarios vy declaratorios™.

' Finalmente el preambulo sefiala que el tratado celebrado *...
constituye una transaccién’’. Esto significa que **[n]inguna de las Par-
tes obtuvo todo cuanto deseaba; pero una v otra obtuvieron lo gue dese.
aban mayormente, a expensas de algo que, para cada una, era respecti-
vamente menos importante’”.

Paz y Amistad
Esta parte del tratado puede resumirse en los siguientes puntos:

1} “[O]bligacién de abstenerse de recurrir directa o indirecta-
mente a toda forma de amenaza o uso de la fuerza ...". [Artieulo 2°).

2) Si surgiere una controversia ‘““[1]as Partes se esforzaran por
lograr la solucidn ... mediante negociaciones directas ..."". (Articulo 4°).

3) "*8i ... las negociaciones directas no alcanzaren un resultado sa-
tisfactorio, cualquiera de las Partes podrid invitar a la otra a someter la
controversia a un medio de arreglo pacifico elegido de comiin
acuerdo...”. (Articulo 4°),

4) 5i “*dentro del plazo de cuatro meses... no se pusieren de acuer-
do sobre otro medio de arreglo pacifico ... o gue ... 1a solucion no se alcan-
Zare por cualguier causa, se aplicarﬁ el procedimientn de coneciliacidnd
gue se estipula en el Capitulo I del Anexo N° 1."" (Articulo 5°).

5) '*[5]i el procedimiento de conciliacidén fracasare por cualquier
causa ... cualquiera de ellas podra someter la controversia al procedi-
miento arbitral establecido en el Capitulo IT del Anexo N° 1''. {Articulo
67).

“No podran renovarse en virtud del..." arbitraje *... las cues-
tiones que hayan sido objeto de arreglos definitivos entre las partes. En

#Laudo Arbitral de 5.0 Dritanica de 1997, punla 18 Hedereneis becha al Tratade de Limites de 18813

By 5
El fexto del ratado gue Teraos tenide a b vista {Diarn B Mereurio, 20 de aptalre de 1981, “Suplementn Especial™) s
refiere al peecedinienls de reconeitliavian®; pera el Anexe ¥° L gue estimamas correrto, S¢ 2eficne a un 'procedi-
mienle de conciliacion',
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tales casos el arbitraje se limitara exclusivamente a las cuestiones gue se
susciten sobre la validez, interpretacion y cumplimiento de dichos
arreglos.”” {Articulo 6°).

Delimitacidon Maritima

En esta parte se describe “‘[e]l limite entre las respectivas sobe-
ranias sobre el mar, suelo y subsuelo ... a partir del término de la delimi-
tacion existente en el Canal Beagle, esto es, el punto fijado por las coorde-
nadas 55° 07",3 de latitud Sur y 66° 25,0 de longitud Oeste..."". {Articulo
7.

Como lo sefalamos anteriormente, “‘la delimitacién existente' a
gue se hace referencia es aquélla fijada en el Canal de Beagle por el laudo
arbitral de S.M. Britinica de 18 de abril de 1977, lo que implica el recono-
cimiento de la validez de dicho laudo. A nuestro juicio, este reconocimien-
to es un triunfo del derecho, ya que ninguna de las disposiciones del laudo
ha sido modificada. Las concesiones hechas por Chile en la transaccidn se
refieren fundamentalmente al espacio maritimo gue queda al sur y al su-
roriente del Canal de Beagle, que normalmente deberia haber guedado
bajo jurisdiccion chilena.

“La linea de delimitacion maritima ..."" referida ... queda re-
presentada en la Carta N° I anexa.'” “*Las Zonas Econdmicas Exclusi-
vas de la Repiblica Argentina y de 1a Repiiblica de Chile se extenderan
respectivamente al Oriente y al Occidente del limite... descrito’. {(Articu-
lo 7%).

En efecto, como puede chservarse en la Carta N* I se restringe el
gspacio maritimo que normalmente habria correspondido a Chile de
acuerdo con las normas de derecho internacional, favoreciendo a Argen-
tina con un espacio al que normalmente no habria tenido derecho.

Como lo sefiala acertadamente el laudo arbitral de 5. M. Britanica
de 1977, en su parrafo 6, **[e]l derecho al territorio envuelve, automatica.-
mente, la jurisdiceion sobre las aguas que a €l se vinculan, sobre la plata-
forma continental ¥ sobre las aguas submarinasg adyacentes, en la exten-
sion, forma y distancia de la ribera que reconozcan las reglas de derecho
internacional que corresponda aplicar. Por otra parte, en el mar no hay
hitos o fronteras propiamente tales; la ‘jurisdiccion maritima’ no existe
como concepto separado, en divorcio con la dependencia de la jurisdic-
cidm territorial. Trazar el limite entre las jurisdicciones maritimas de los
estados entrafia, primeramente, atribuirles el dominio de los territorios
que engendran dicha jurisdiceidn, o reconocer que ese dominio les perte-
nece."” 4

Pues bien, en este caso Argentina ha obtenide jurisdiceion sobre
espacios maritimos desvinculados totalmente de su territorio y que cla-
ramente constituyen una prolongacidn natural del territorio chileno.
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Pero hay ademas otra concesién hecha por Chile en materia de es-
pacios maritimos. ““[L]a Zona Econdmica Exclusiva de la Repiblica de
Chile ..."" al sur del punto final de la linea demarcatoria **... se prolongara
hasta la distancia permitida por el derecho internacional, al oceidente del
meridiano 67" 16,0 de longitud Oeste, deslindando al Oriente con el alta
mar." (Articulo 7*). En efecto, Chile no sélo ha cedido parte de la zona
economica exclusiva y plataforma continental que normalmente le
corresponderia de acuerdo con las normas de derecho internacional, sino
que ademds una parte del espacio renunciado que no puede quedar bajo
jurisdiccién argentina por exceder de la distancia permitida por el de-.
recho internacional, tampoco queda bajo jurisdiecién chilena sino que ad-
quiere el caricter de alta mar. Esta disposicién, al parecer, trata de pri-
var a Chile de la evidente proyeccion gue este espacio maritimo tiene res-
pecto de la Antartida.

En relacion con el mar territorial de ambos paises en la zona
austral, el tratado establece:

Articulo 8°. Las partes acuerdan que en el espacio comprendido
entre el Cabo de Hornos y el punto mdas orviental de la Isla de los Estados,
los efectos juridicos del mar territorial quedan limitados, en sus rela-
ciones mutuas, a une franjo de tres millas marinas medidas desde sus
respectivas lineas de base.

En el espacio indicado en el inciso anterior, cada Pavte podrd in-
wocar frente a ferceros Rstados lo anchura mdxime de mor territorial
gque le permita el derecho internacional.

En lo inmediato esta limitacién del mar territorial no tiene mayor
significacidn para Chile, ya que, de acuerdo con lo preserito en el articulo
593 del Codigo Civil chileno, el mar territorial ha sido fijado precisamente
en tres millas. Pero, segtin el articulo tercero de la Convenecién sobre el
Derecho del Mar de 1982:

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchurn de su mar
territorial hasta un limite gue no exceda de doce millas marinas medidas
a partirde las lineas de base determinadas de conformidad con esta Con-
veEncidn.

De este modo la limitacion establecida en el tratado tendria un
efecto eventual, en el caso de que Chile resolviera ampliar su mar territo-
rial mas allade las tres millas fijadas actualmente v en tal caso se daria
una situacion especial. Chile tendria en esta zona un mar territorial de
tres millas en sus relaciones con Argentina y un mar territorial de otra
extension en relacién con los demés estados. :

El articulo 10°del tratado se refiere a la delimitacién de la boca
oriental del Estrecho de Magallanes, de la siguiente manera:
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Artienlo 10°. Lo Repiblica Argenting y la Repitblica de Chile acuer-
dan quee en ¢l término oriental del Estrecho de Magallanes, deferminado
por Punta Dungenes en el Norte y Cabo del Espiritu Sonto en el Sur, el Ii-
mite entre sus respectivas soberanias serd la linea recla gue une el ‘hito
ex-Baliza Punta Dungenes’, situado en el extremo de dicho accidente ge-
ogrifico, y el ‘Hito I Cabo del Espiritu Santo’ en Tierra del Fuegao.

La linea de delimitacion anteriormente descrita queda represen-
tada er la Carte N* IT anexa.

La soberanio de lo Repriblica Argenting y In soberania de la Re-
publica de Chile sobre el mar, suelo y subsuelo se extenderdn, respectiva-
mente, al Oriente y al Oceidente de dicho Himite.

. Cabe recordar que, a raiz de los decretos chilenos de 1914, gue
declararon la neutralidad de las aguas nacionales’, lo que incluia natural-
mente el Estrecho de Magallanes, politicos y tratadistas argentinos reac-
cionaron afirmando que el Estrecho de Magallanes no formaba parte del
territorio de la Repiiblica de Chile, por cuanto el tratado de 1881 no habia
hecho atribucidn explicita de dominio, teniendo dichas aguas la condicién
de libres, como la alta mar,

Pasada la mitad del siglo surgié en Argentina una teoria geografi-
ca, de la que era autor el almirante argentino Segundo Storni, gue soste-
nia la tesis del condominio argentino-chileno del Estrecho de Magallanes.

Por esta misma época se publicitd en Argentina otra teoria que se
referia a la existencia de un delta en la boca occidental del Estrecho de
Magallanes, con lo que se pretendia extender la libertad de navegacion a
varios pasos vecinos a la desembocadura geste del estrecho.

De lo anteriormente expuesto se desprende gue era conveniente
establecer un acuerdo entre Chile ¥y Argentina sobre esta materia.

El articulo 11" del tratado se refiere a las lineas de base rectas, a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial y de la zona
econdmica exclusiva. Dice este articulo: “Las partes se reconocen mu-
tuamente las lineas de base rectas que han trazado en sus respectivos
territorios"’.

Sobre esta materia conviene tener presente que Chile, mediante el
Decreto Supremo N” 416 de 14 de julio de 1877, publicado en el Diario Ofi-
cial de 15 de julio de 1977, fijé lineas de base rectas al sur del Canal de
Chacao, lo gque provocé en su oportunidad la protesta de Argentina, Conlo
dispuesto en este articulo esta controversia ha sido superada.

" Decretn M OURST de 3 de moviembre de 1901 ¢ deereln M0 1896 die 15 de dictestbre de 1914, did Ministerio de Relaciones
Exieriores
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Cooperacion Econdmica e Integracidn Fisica

En lo fundamental, esta parte establece que las partes acuerdan
erear una Comisién Binacional, de caracter permanente, con el objeto de
intensificar la cooperacién econdmica y la integracién fisica. La Comi-
sion Binacional estard encargada de promover ¥y desarrollar iniciativas,
entre otras, sobre enlaces terrestres, habilitacién de puertos y zonas
francas, transporte terrestre, aeronavegacion, interconexiones eléctri-
cas y telecomunicaciones, recursos naturales, proteccidon del medio am-
biente y complementacion turistica. (Articulo 12).

Navegacion

En esta parte se establecen las siguientes normas relativas a la
navegacién en la parte sur del continente, las que son ampliadas en el
Anexo N” 2, el cual se refiere también a la navegacion.

La Reptblica de Chile, en ejercicio de sus derechos soberanos,
otorga a la Republica Argentina las facilidades de navegacidn gue se es-
pecifican en los articulos 1° al 9° del Anexo N® 2. (Articulo 13°).

Para el trifico maritimo entre el Estrecho de Magallanes y puer-
tos argentinos en el Canal Beagle, y viceversa, a través de aguas inte-
riores chilenas, los bugues argentinos gozaran de facilidades de navega-
cion exclusivamente para el paso por la ruta que se describe en el articulo
1° del Anexo N* 2. La descripeidon de la ruta mencionada se sefiala en la
Carta N® III. (Anexo N° 2, articulo 12°).

El paso se realizara con piloto chileno. (Anexo N® 2, articulo 2").

El paso de los buques argentinos se hard en forma continua e inin-
terrumpida. (Anexo N*® 2, articule 3").

El nimero de buques de guerra argentinos gue naveguen simulta-
neamente en la ruta deserita en el articulo 1° no podri exceder de tres.
{Anexo N” 2, articulo 7°).

Para el trafico maritimo entre puertos argentinos en el Canal de
Beagle y 1a Antartica, y viceversa; o entre puertos argentinos en el Canal
de Beagle y la zona econdmica execlusiva argentina adyacente al limite
maritimo entre la Repiblica de Chile y la Repiiblica Argentina, y vice-
versa, los bugues argentinos gozardn de facilidades de navegacion para
el paso a través de aguas interiores chilenas exclusivamente por la ruta
gue se sefiala en el articulo 8° del Anexo N" 2. El paso se realizara sin pi-,
loto chileno ni aviso. La deseripeion de la mencionada ruta se sefiala enla
Carta N° III adjunta. {(Anexo N* 2, articulo 8*).

El paso de los buques argentinos se hara en forma continua e inin-
terrumpida. (Anexo N® 2, articulo 9°, en relacion con el articulo 3°).
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En relacion con las facilidades de navegacion otorgadas por Chile
a la Argentina, salvo el paso de los bugues de guerra argentinos, en el
hecho no ha habido mayores innovaciones, ya que facilidades similares
eran concedidas anteriormente por Chile. Pero cabe destacar la limita-
cion impuesta al niimero de buques de guerra argentinos gue pueden na-
vegar simultaneamente entre el Estrecho de Magallanes y los puertos ar-
gentinos en el Canal de Beagle.

Para el triafico maritimo hacia y desde el norte por el Estrecho Le
Maire, los buques chilenos gozaran de facilidades de navegacion para el
paso por dicho estrecho, sin piloto argentino ni aviso. (Anexo N" 2, articu.
lo 10°}). El paso de los bugues chilenos se hara en forma continua e inin-
terrumpida. (Anexo N° 2, articulo 10°, en relacién con el articulo 3°).

Enel Canal de Beagle, en la zona en gue se enfrentan las costas chi-
lenas ¥ argentinas, habri libertad de navegacidn para los bugues chile-
nos y argentinos, En esta misma zona los buques mercantes extranjeros
gozaran de libertad de paso. (Anexo N° 2, articulos 11° ¥ 12°). En esta zo-
na los bugues chilenos y argentinos no estdn obligados a tomar piloto.
(Anexo N*® 2, articulo 15%).

Clinysulas Finales
En esta parte se formulan las siguientes declaraciones:

1) Las Partes declaran solemnemente gue el presente tratado
constituye la solucién completa ¥ definitiva de las cuestiones a que él se
refiere y las Partes se comprometen a no presentar reivindicaciones ni
interpretaciones que sean incompatibles con lo establecido en este trata-
do. (Articulo 14°).

2) Serén aplicables al territorio antartico las disposiciones relati-
vas a la obligacidén de abstenerse de recurrir a toda forma de amenaza o
uso de la fuerza y de solucionar cualquier controversia en forma pacifica.
Las dem#s disposiciones no afectarin de modo alguno ni pedran ser in-
terpretadas en el sentido de que puedan afectar, directa ¢ indirectamen-
te, la soberania, los derechos, 1as posiciones juridicas de las partes, o las
delimitaciones en la Antartica o en sus espacios maritimos adyacentes,
comprendiendo el suelo ¥ el subsuelo. {Articule 15°).

En relacidn con este punto debemos recordar que Chile ¥ Argenti-
na tienen reclamaciones, en parte superpuestas, en el continente antarti-
co.

A pesar de lo expresado en el articulo antes mencionado, estima-
mos que la delimitacion maritima acordada en el tratado claramente fa-
vorece las pretensiones argentinas respecto de la Antartica al otorgarle
una proyeccitn con la gue no habria contado, si nos atuviéramos exclusi-
vamente a las normas de derecho internacional sobre zona econdmica
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exclusiva v plataforma continental. A la inversa, estimamos que la posi-
cién de Chile en este sentido ha sido desmejorada.

3) Forman parte integrante del tratado el Anexo N 1, el Anexo
N°® 2, ¥ las Cartas 1, IT, TIT y IV. (Articulo 17°).

4) *“El presente tratado estd sujeto a ratificacion ...” (Articulo 18).

Como sefialamos anteriormente, el canje de ratificaciones del tra-
tado se produjo en Ciudad del Vaticano el 2 de mayo de 1885.

Anexo N° 1

Este anexo se refiere, en su capitulo I, al procedimiento de conei-
liacion mencionado en la parte del tratado rotulada ““Paz y Amistad” y
establece, en sintesis, lo siguiente:

1) Las partes constituiran una Comisién Permanente de Conci-
liacién. (Anexo N* 1, articulo 1%).

Esta Comision conocerd de cualguier controversia que pudiere
surgir entre las partes. (Articulo 2°).

3) Fija el procedimiento por seguir para el conocimiento y solu-
cion de controversias por la Comisién. (Anexo N* 1, articulos 2° al 10°).

4) Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria. (Anexo
M° 1, articulo 10°).

5) Los términos propuestos por la Comision sélo revestiran el ca-
riacter de recomendaciones (Anexo N* 1, articulo 12°).

8) Los trabajos de la Comisién deberidn terminar en el plazo de
seis meses. (Anexo N 1, articulo 15°).

7) Ninguna admision y proposicidén formulada durante la conci-
liacién podrd prejuzgar o afectar los derechos o pretensiones de una u
otra parte en caso que no prospere el procedimiento de conciliacidn.
{Anexo N* 1, articulo 19°).

En su Capitulo II, el Anexo N* 1 se refiere al procedimiento ar-
bitral previsto en el articulo 6° del tratado, ¥ establece en sintesis lo si-
guiente:

1) Salvo acuerdo en contra de las partes, el Tribunal Arbitral se:
compondra de cinco miembros. Cada una de las partes nombrard un
miembro. Los otros tres miembros seran elegidos de comin acuerdo
entre nacionales de terceros estados. (Anexo N® 1, articulo 24°).
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2) Si todos los miembros del Tribunal Arbitral no estuvieren
nombrados dentro del plazo de tres meses contados desde la fecha de la
solicitud de una de las partes para constituir el tribunal, el nombramiento
de los miembros que falten sera hecho por el Gobierno de 1a Confedera-
cién Suiza a solicitud de cualquiera de las partes. (Anexo N° 1, articulo
257},

3) El Tribunal Arbitral decidira conforme al derecho interna-
cional, a menos que las partes hubieren dispuesto otra cosa en el compro-
miso. (Anexo N 1, articulo 339).

4) Las decisiones del Tribunal Arbitral se adoptarin por mayoria
de sus miembros. (Anexo N° 1, articulo 34°),

3) La sentencia arbitral serd motivada. (Anexo N° 1, articulo 35).

6) La sentencia serd obligatoria para las partes, definitiva e ina-
pelable. Su cumplimiento estd entregado al honor de las Naciones signa-
tarias del Tratado de Paz y Amistad. (Anexo N° 1, articulo 36°).

Como lo sefialamos anteriormente, el acuerdo de arbitraje de 22
de julio de 1971, que dio origen al Laudo Arbitral de $.M. Britdnica de
1977, contenia una cldusula semejante a la recién transcrita, lo que no im-
pidié que Argentina desacatara la sentencia arbitral.

Para terminar, podemos preguntarnos ;qué apreciacién general
nos merece el Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino de 19857

En primer lugar, debemos entender que se trata de una transac-
cion en que ambas partes han debido hacerse concesiones. Argentina ha
reconocido implicitamente la validez del laudo de 1977 ¥, a cambio, ha ob-
tenido algunas ventajas en la delimitacién de los espacios maritimos al
sur del continente.

Como dijimos antes, no conocemos las alternativas de la me-
diacién papal por tratarse de un poroceso reservado, pero conociendo la
calidad de los representantes de Chile en este proceso, no abrigamos nin-
guna duda de que lo que se obtuvo con el tratado es lo méiximo que era
dable obtener por medios pacificos. Por otra parte, pensamos gue bien
vale el sacrificio de algunas aspiraciones, a cambio de la certidumbre de
ciertos derechos, de la tranquilidad de su ejercicio por parte de Chile, ¥
de 1a paz.

Naturalmente que, como lo sefiala el articulo 36° del Anexo N° 1,
el cumplimiento del tratado est4 entregado al honor de las Naciones sig-
natarias. Esperamos que esta vez este tratado sea honrado sin limita-
ciones de ninguna especie.
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