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LA VALORACION PROBATORIA EN
EL NUEVO PROCEDIMIENTO
ANTE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

HECTOR OBERG YANEZ
Profesor Derecho Procesal
Universidad de Coneepeitn

En el mes de febrero de 1984 aparecié publicada en el Diario Ofi-
cial 1a Ley N* 18.287, que establecié un nuevo procedimiento al que debe-
ran someterse los asuntos de que conociere un Juez de Policia Loeal, tex-
to que entro en vigor a contar del 1° de enero de 1985. Pues bien, entre las
diversas materias que nos han llamado la atencién, por ser innovatoria
respecto de la anterior legislacidn, figura aquella que se contempla en el
articulo 14 de 1a citada ley, que alude a la forma en que el juez debe apre-
ciar la prueba en este tipo de juicios.

Sefiala este articulo que “‘el juez apreciara la prueba y los antece-
dentes de la causa, de acuerdo con las reglas de la sana critica ¥ del mis-
mo modo apreciard la denuncia formulada por un Carabinero, Inspector
Municipal u otro funeionario que en ejercicio de su cargo deba denunciar
la infraccidn ..."” Sabido es que la finalidad de la labor probatoria es dejar
en claro si un determinado suceso o circunstanecia se ha verificado real-
mente o0, en su caso, si se ha producido en una determinada forma. El 6r-
gano juzgador debe dejar en claro si hay antecedentes suficientes para
estimar que determinadas situaciones fécticas son verdaderas y si ellas
le han convencido de su efectividad. Aspecto que nos lleva al objeto de la
prueba, vale decir, a lo que se puede probar o sobre lo que puede recaer la
prueba, que normalmente seran hechos que produzcan consecuencias ju-
ridicas. Y seri la comprobacién de tales hechos la que nos conduzea a la
ponderacién probatoria, que en definitiva en el proceso penal se traduci-
ra en la conviceion que adguiere el juez como fruto de su propia actividad
inguisitoria.

Segun Carli, una de las misiones fundamentales del juez en el pro-
ceso es la de emitir un juicio de valor sobre los elementos que constatan
un hecho o acontecimiento, como preludio obligado para realizar esa ope-
racion légica de subsuncion de los hechos en la norma juridica. Y ese
juicio de valer debe ser el resultado de su convencimiento respecto de
quien tiene la razdn, lc- que se consagra en el articulo 456 del Cédigo de
Procedimiento Penal' que, no gbstante su ubicacidn, tiene un alcance y

Vart, 456.— Madie puete ser condenade por delite sino cuando ¢l tribunal que lo juzgue haya adguiride, por los medios de
rrucha legol, Ia conviccion de que realmente s¢ ha eometido un hecho punible ¥ que en &l ha correspondido 8] resuna
participacitn culpoble ¥ penada por la ley
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trascendencia en el campo procesal penal que lo transforman  en un
verdadero principio rector en esta materia ¥ que el juez, al sentenciar,
debe tener siempre en consideracion.

Para lograr este conocimiento se han ideado distintos métodos
destinados a apreciar las probanzas reunidas en el proceso, sea por ini-
ciativa de las partes o por la actividad del juez, entre los cuales figuran el
de la prueba legal o tasada, el de la libre conviccidn y, como interme-
diario entre ambos extremos, el de la sana critica.

A fin de comprender adecuadamente el sistema de valoracion pro-
batoria establecido en la Ley N® 18.287 ¥ precisar si efectivamente se ha
producido una alteracion en la apreciacién probatoria en este tipo de pro-
cedimiento, nos parece adecuado referirnos al anterior que rigid hasta
1984, esto es, a la ponderacién de la prueba en conciencia, expresidn que
no estad definida por el legislador, no obstante que diversos cuerpos le-
gislativos vigentes aluden a é1°, Frente a esta carencia definitoria, y si-
guiendo la norma interpretativa del articulo 20 del Codigo Civil, el sentido
natural y obvio de esta terminologia es preciso buscarlo en el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espanola, que indica que la palabra
“apreciar es reconocer y estimar el mérito de las personas o de las
cosas', y gue proviene del latin “apretiare', que a su vez significa “redu-
cir a cdleulo 0 medida, percibir debidamente la magnitud, intensidad o
medida de algo’'. Conciencia, por su parte, segin el mismo texto es el
“eonocimiento interior del bien que debemos hacer y del mal que debe-
mos evitar''; en otra acepeidn, es el “conocimiento exacto ¥ reflexivo de
las cosas', que obviamente es el que hay que considerar para los efectos
probatorios. Por ende, segiin el uso general de los términos en referencia,
apreciar en conciencia seria la accion de reconocer y estimar las proban-
zas rendidas en el proceso, mediante el uso de un método que permita al
juez el conocimiento integral, reflexivo ¥ exacto de los hechos sustan-
ciados ¥ pertinentes controvertidos en el juicio.

Mo se crea, sin embargo, que en el campo de la doctrina hay unani-
midad para considerar qué es o qué se entiende por apreciar la prueba en
conciencia; muy por el contrario, hay quienes la igualan con el sistema
de la libre conviceidn; otros estiman que es lo mismo que el de la sana cri-
tica: ¥, en fin, unos terceros que consideran gue es erroneo asimilar estos
dos ultimos sistemas, si bien pueden presentar rasgos comunes, Desde
luego, hay también otras variantes o matices en estas materias, pero que
por ahora no nos son de mayor utilidad en el punto que tratamos, y sélo
podrian inducir a una mayor confusion.

2.Jl.rl. 154e 12 Loy N" 15,108, cn materia de arrendamiento: ard. 3ine. 1° DL 3684, en materia lalaral: are 27 betea j)ode
12 Ley N° 12,821, en materia de seguridnd ded Esinde; art, 26 de la Loy N” 11,625, en materia de estados antisncizles;
ari. 2 de la Ley N7 1788, sobre Ledfico de estupefacicntes; art 36 do by Lev N 16658, on materts de menores: arl. 7
ime 4" dela Ley ¥ 16,36, sobre legislacion adoplivas ard, T3 del C. PO coel juicio de minima coantia: arl. 386 ine, 47
C PP, enelpeocesosobee fallas:  art, 194 ine, 39 €, Justicls Miilar, que s¢ refbere sl procedimiento penal on {lem.
pa de guerra; art. 481 inc. 47 C. Penal, reapecta de los delitas de fobo » hurlo. Esta larda pero no igxativa lista de.
muesira ln extension de este sistema probaterie vo nuesiro ordenamienio procesal.
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Entre aguellas que las asimilan® se concibe el sistema como una
tarea del juez eminentemente personal y subjetiva, en el que juegan sus
sentimientos, sus experiencias v sensaciones, sin limitacidn alguna, eli-
giendo libremente el valor de una probanza, asignandole, sin mayor
control, la medida de verdad que de él emana.

Al apreciar la prueba en conciencia no existen leyves reguladoras
de la prueba. El juez, al establecer los hechos en estas causas, invoca su
convieeidn interna ¥ personal, sin sometimiento a pauta o medida alguna
(W. Ortizar).

En nuestro pais! se sostuvo que no cabe identificar el sistema de la
libre conviceidn ¥ la prueba en conciencia porgue, si bien esta dltima no
hace aplicable las leyes sobre valoracién probatoria, obliga al juez a
cumplir con las ofras normas reguladoras de ellas, como 5on las que indi-
can los medios de prueba, su admisibilidad o inadmisibilidad en el proce-
so, la forma de producirlas. No hay, entonces, otros medios de prueba gue
los taxativamente fijados por el legislador, ¥ en lo que respecta al proce-
dimiento para rendir la prueba debe cumplirse cabalmente, quedando s6-
lo el juez en libertad en la ponderacion de los mismos, pero de ninguna
manera lo exime de la obligacién de analizarlos, debiendo dejar constan-
cia expresa ¥ circunstanciada de las razones que han determinado su
conviccién y que lo han llevado a dar por existentes o inexistentes los
hechos litigiosos.

Asi también se dejé constancia en un voto disidente’ contenido en
un fallo de la Corte Suprema de 23 de marzo de 1979, al expresar que la
“facultad de apreciar la prueba en conciencia otorgada a los tribunales,
consiste en que éstos ponderan debidamente los antecedentes agregados
a los autos, después de hacer un examen exacto y reflexivo de los mis-
mos, a fin de evitar que su resolucion se aparte de la equidad y de la justi-
cia, impidiendo asi una actuacién arbitraria en su fallo”. Viene asi, en-
tonces, este sistema a confundirse con la sana critica, de la cual no di-
fiere.

Por ultimo, hay opinioness que estiman que la apreciacion de la
prueba en conciencia es un sistema independiente de los ya enunciados.

La sana critica —dice Colombo™— se basa en el correcto entendi-
miento humano, cuyas reglas son contingentes y variables, con relacion a
la experiencia del tiempo ¥ el lugar. Son la sana loégica y las maximas de
experiencias reunidas las que conforman el concepto de la sana critica.

Yearin Carkl, Miecta Aleata.E2amora v Cpstalle, Walle Oftozar L
Sominario celebrado en 1955 en Far. de erechn U, e Chile
1 abait e HiteEranle Koman de Amcslel

f Yuan Cotnmbn ©0

T Siguiendn o Eduardn Conture
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Y, por ende, “‘si bien es efectivo que este sistema es absolutamente judi-
cial en cuanto a la valoracion de la prueba, la libertad del juez esta limi-
tada por factores objetivos, que son las miximas de experiencia. Ob-
viamente que estos factores objetivos son cambiantes ¥ por es0 mismo
contingentes y variables, pero estables ¥ permanentes en cuanto se rigen
por principios de la légica" (Colombo).

En tanto que apreciar la prueba en conciencia es valorar con
arreglo al conocimiento interior del bien que debemos hacer y del mal
que debemos evitar. Se distingue de 1a sana critica por ser absolutamente
subjetiva, dado que las nociones del bien ¥ del mal son conceptos de valor
gue sdlo el juez puede tomar en cuenta.No hay en este sistema sana logi-
¢a, ni méiximas de experiencia que obliguen al juez, pero s{ hay un con-
cepto comiin del bien y del mal que influye de todas maneras en el conoci-
miento y conciencia del juez.

Y, por iltimo, difiere la sana critica ¥ la apreciacién en conciencia
de la libre conviceion, porque en éste el juez **no esta sometido a medios,
procedimientos ni reglas de valoracién' {(Colombe), ¥ puede o no dar por
acreditados hechos de 1a causa, sin importar las pruebas del proceso.

Pero, frente a estas discrepancias gue someramente se han sefia-
lado, ;cudl ha sido la actitud de nuestra jurisprudencia? Aspecto que se-
ra en definitiva lo que nos sirva de orientacién y pauta en este laberinto
de opiniones.

En el decurso jurisprudencial, es posible observar una evolucion
que va marcando ciertas tendencias,

En efecto, los més antiguos fallos la identifican con la prueba libre
o de libre conviceién®, y hacen iguales las expresiones “en conciencia’ al
principio de ““la buena fe'' contemplado en el Cédigo Civil, todo ello en re-
lacion con el articulo 538 del antiguo Cédigo del Trabajo, pero resaltando
gque ‘“‘de manera alguna la ley ha querido, al entregar la apreciacion de la
prueba en conciencia, dejarlas al azar, al capricho o a la arbitrariedad’’.
Posteriores fallos?, siguiendo el sentido ya mencionado, tendieron a limi-
tar estas atribuciones, ¥ expresaron gque esta locucién autoriza a los
jueces para dictar sus fallos sin sujecién estricta a las normas regulado-
ras establecidas en la ley y si de acuerdo con su conviccién intima o per-
sonal adquirida libremente, pero con recto espiritu ¥ como consecuencia

FRT XXX, 2* parie. soec. 1Y pag 500,
En gl misma sentide: T, XXX, 2 parie, sece 1°, pag, 480,
T. XXX1. 2® parie, secc. 17, pag. M.
T. XXXIIL, 2° parte, seee 1, pag. 297,
T. LXI, 2* parle. sece. 17, pag. X6,

T XLVILL 2t parte. seec. . pag. 7h.
T. XLIX. 2 parte, sece. 4%, pag. 14
T. KL, 2* parie, sece, 4, pag. 71
T. L¥1IL 2° parte, soce, 4%, pag. 41
T. LYWIIL, 2* parte, secc. 4, pag. 70
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del estudio reflexivo de los elementos de juicio que proporcionaba el pro-
cesoll

En este camino jurisprudencial la propia Corte Suprema, varian-
do el criterio anterior, pero cuidando de darle un caridcter determinado,
modificd su posicién y sefiald que la apreciacidn de la prueba en concien-
cia no tenia el cardcter de prueba libre y que los tribunales no estaban
autorizados para por si v ante si dar por establecidos hechos que no cons-
taran de las pruebas producidas en la causal, No significa que los tribu-
nales dejen de lado las elementales reglas que es necesario tener en cuen-
ta en todos los juicios para apreciarlos:z, y lo hagan arbitrariamente, sin
sujecion al mérito del proceso y en forma licenciosa, pues el tribunal debe
considerar los hechos con recta intencidon®

Empero, es desde el afio 1952 que la mayoria de los fallos hacen se-
mejante la apreciacion de la prueba en conciencia al de la sana critica. Al
utilizarse este sistema, segin se desprende de tales sentencias, los jueces
estdn sujetos a todo el sistemna probatorio legal y deben hacer, en conse-
cuencia, un atento ¥y minucioso examen y valoracion de los antecedentes
existentes en los autos, pero utilizando los elementos propios de la razon,
la 16gica, la reflexién y las maximas de experiencia, buscando siempre
que la decision sea reflejo de la justicia y de la adecuada aplicacion de la
ley. Asilo ha comprendido la Corte de Apelaciones de Santiago, al expre-
sar que “‘expedir el fallo apreciando la prueba en conciencia, vale como
decir que deben establecerse los hechos del juieio por la conviecién moral
intima del juez juzgador, formada libremente por el conocimiento exac-
to, razonado y reflexivo de los hechos y sin estricta sujecidn a las normas
reguladoras de la prueba. Es indudable, entonces, que dicho conocimien-
to exacto y reflexivo es menester adguirirlo sin prescindencia de ninguno
de los antecedentes acumulados y tomando en cuenta lo que se desprende
de todos los testimonios de que disponga el sentenciador™.

La Corte Suprema, por su parte, también ha sostenido en esta mis-
ma linea, gue *‘el 1inico alcance que dicha forma de apreciacién (en con-
ciencia) tiene es la de permitir que se prescinda de las normas contenidas
en los c6digos de procedimiento sobre regulacidn v estimacidn compara-
tiva de los medios de prueba''™, Por lo demés, este tribunal, en este
nuevo criterio interpretativo, ha dicho que **la facultad de apreciar la
prueba en conciencia no significa autorizar la arbitrariedad, fallar

1 :
1T, LYIEL 2 parte, seec, 47, pag. 334,
I.I'T. HXXIX. 2 parte, seoe. 17, phg, 204

IET. XLl 2* parte, s¢cc. 17, paR, 366
13,
F. LI, 2* parie, scoc, 4%, pag. 93
En igieal st jdo:
T. LVTIL. 2° parte. seee. 47, pag. LA
T, LV 2 jiarte. seee, 47, pao. 34

4 LT, KLIK. 2° parte, seec, 47, pag. 14

I3 TE.T. LIX, 2° parle, seor. 17, pag. 45.
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contra la razon o la justicia, pero si permite a los jueces no cefirse a la
prueba completa o tasada, que en general contempla nuestro procedi-
miento penal, sino apreciar los antecedentes que suministra el proceso
con un criterio amplio, basado en razonamientos gque aconseje el buen
juicio o dentro de un discernimiento acorde con las normas de una sana
eritica”’. Puede apreciarse, entonces, en el fallo transerito cé6mo se asi-
milan los dos sistemas probatorios en cuestidn: la apreciacion en con-
ciencia y la sana critica.

Por ultimo, ratificando lo precedentemente registrado, la Exce-
lentisima Corte Suprema ha sentenciado que ‘‘la apreciacidén de la
prueba en conciencia importa analizar el mérito probatorio de los antece-
dentes acumulados en el proceso sin sujecidn a las reglas que determine
el Derecho Procesal, en cuanto a su naturaleza o a su mérito relativo o
comparativo. El pronunciamiento sobre dichas pruebas debe ser el resul-
tado de la conviceién moral intima del juzgador, ¥ dicho conocimiento de-
be adqguirirlo el sentenciador, sin prescindencia de ninguno de los antece-
dentes acumulados en la causa''’.

Después de haber concluido gue estos sistemas para nuestros tri-
bunales son similares, cabe preguntarse, ;cudl fue la razén o motivo que
tuvo en cuenta el legislador para introducir un cambio en el articulo 14 de
la Ley N° 18.2877 La desconocemaos, pues hoy en dia no se cuenta con la
historia fidedigna del establecimiento de la ley. ;Se habra querido produ-
cir realmente una innovacién en esta materia? Porque de otra manera no
se comprende esta alteracidn del eriterio que estaba rigiendo en los Juz-
gados de Policia Local hasta esa fecha, que era conocido y aplicado por
los jueces respectivos. Aln mds, si consideramos que ya en 1975", se
concluia que ‘‘es recomendable mantener la expresion ‘en conciencia’
dentro del ordenamiento procesal, por el amplio ¥ reiterado uso de dicho
concepto en la legislacion nacional, que por lo mismo se encuentra incor-
porado a nuestro vocabulario™; ¥ se agregaba que “los organos legislati-

180T, LXXIIL 2% parte. seee. 49 pag. 170,

i T, LXX X1, 2 parwe, soce, 4°, pog. 282
En idual sontice
LK, 2 oparle. seer. 47, pap. 218,
LLX. 2* pare, seer, 49, pag, 302
o LXL 2 parle, secc, 47, pag, 283,
LY, ® pade, secc. 37, pag 200
L LI 2° parte, sece, 47, pag, 291,
LYV, IF parto, seee 47 pag. 100
CLEVL 2 porge, sece, 3%, pag. Ja
LXV], 2 parte, sece. 4%, pag. 136
LEVIIL 2 parie, seee, 4, plg. G
CLXXIL 20 pase, seee, 3%, pag. 42
. LXXIL, 2 parte, seee. 4°, pap. 149
LXK, 2% parie, sece. 47 pag. 2286
- LXXIIL 2% parie. sece. 4%, pag, 171 "
LXXY, 27 parte, secr, 4% pag. 14 k
LXXVL 2% parte, sece. 49, g, 332
LEXXVI], 8 parie, scer. 4%, pay. T2

3

R e e e R

U8 4o minario sobre Ly Valoraclan de 12 Frueba en fa Legislacidan Chilena on Bev, de Derecha Procesal Kos 8y 10, 1975, do
Fae, Cienrias Juridicas. Adminisiratevas ¥ Seciates, Universidod de Chile,
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vos deben uniformar la denominacion de los sistemas probatorios a pos-
teriori o judiciales, considerando equivalentes, en vista del uso general,
las locuciones en conciencia v sana critica, evitando, por razones de or-
den practico, el uso de esta ultima o, en el caso extremo, declarando la
primacia de aquélla en desmedro de esta”.

Después de las transcripciones que anteceden, mas incompren-
sible aparece la nueva redaccion del articulo de marras, y solamente per-
miten concluir que ambos sistemas, vistos a la luz de la jurisprudencia y
de la doctrina, son analogos y que el juez, al hacer uso de ellos, debe tener
en consideracion gue no se le otorga una facultad caprichosa o arbitraria,
v gue la ponderacion que realice debe necesariamente referirla a los
hechos acreditados en los autos, a través de alguno de los medios probato-
rios indicados en la ley, esto es, al decir del articulo 160 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, las sentencias deben pronunciarse conforme al mérito
del proceso. En igual forma que aprecia la prueba y los antecedentes de
la causa, el organo juzgador debe apreciar la denuncia formulada por un
carabinero, inspector municipal u otro funcionario que, en ejercicio de su
cargo, tenga que denunciar la infraccién. Luego, ninguno de los nombra-
dos tiene el cardcter de ministro de fe, calidad de testigo abonado u otra
calificacion o cardcter que puedan atribuirle en la practica los jueces lla-
mados a aplicar este procedimiento; ¥ tampoco fluye de lo expuesto que
puedan valorarse como pruebas otros medios que los seflalados en los ar-
ticulos 1.698 del Codigo Civil, 341 del Cédigo de Procedimiento Civil, y 457
del Codigo de Procedimiento Penal, quedando asi marginados todos
aquellos medios electronicos, por ejemplo, que puedan emplearse para
comprobar infracciones determinadas.

De esta suerte, el juez debe sustanciar todo proceso derivado de
una infraceion, contravencion o falta (articulo 3°, Ley N® 18.287) que sea
de su competencia, no siendo suficiente para aplicar una sancién el mero
parte gue sirve de denuncia, ya gue el articulo 14 requiere de otros “‘ante.
cedentes de la causa’ en forma copulativa a la prueba que pueda ser pro-
ducida por el afectado. No hacerlo atenta contra el principio constitu-
cional del debido proceso, que consagra el articulo 19, N* 3, inciso 5° de la
Constitucién Politica del Estado, punto que no debe perderse de vista por
los juzgadores de esta justicia, que doetrinariamente se clasifica de mini-
ma cuantia, aungue en la practica pueda estimarse lo contrario por las
cuantias de sus multas o de los asuntos que se ventilan ante elloste,

5
En este comentarto hemaos Lentda comio feloreneha o polecedentos gue claboraramos en conjento con el Prol. e Jo.
I Salas Vo on ba dictaclon de un carso para Jueees de Mepores: como, asinisno, ol seminario de ttelacion que sehre
I materia suiiramas o dofa Silvia O Balas Careamie
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