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CLASE INAUGURAL

ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A 60 ANOS DEL DERECHO
DEL. TRABAJO CHILENO

HECTOR PALACIOS PINA
Profesor Derecho Laboral
Universidad de Concepcidn

Agradezco el alto honor que me han conferido las autoridades
de nuestra Facultad y que me otorga la inmerecida oportunidad de diri-
girme a Uds. en una ocasién tan solemne como lo es la conmemoracién
de un afio més de vida de esta Honorable Facultad, y que se hace, ademds,
coincidir con el recibimiento oficial de los nuevos alumnos.

Hemos de confesar que si impartir nuestras clases regulares es
siempre motivo de mds de una preocupacioén, cémo no lo ha de ser en esta
circunstancia, en que nuestra palabra va dedicada especialmente a los
jovenes estudiantes que recién comienzan su andar por los intrincados vy,
a veces, controvertidos caminos del Derecho y que, en sus naturales in-
quietudes e interrogantes, presumiblemente, busquen desde ya una rea-
firmacién de las vocaciones que los llevaron a incursionar en pos del
honroso y dignificador titulo de abogado.

_ No obstante estas aprensiones que nos asisten, asumimos esta tarea
‘con la idea de que tode cuanto conviene a la formacién del abogado,
particularmente, en su condicion de hombre integral y revestido de pro-
fundas convicciones éticas y morales, le debe ser dado cuantas veces sea
posible, sin restricciones, y bajo diversos prismas que estimulen su inde-
pendencia en el juicio y conclusién ante la problemdtica que se le presenta.

Desde esta perspectiva, sostenemos que el abogado, sea en la Ma-
gistratura, sea en el ejercicio libre, debe estar dotado de una sensibilidad
y conciencia social que le permita —como el mejor— una cabal compren-
sién de los fenémenos politicos y juridico-sociales que de una u otra
forma conturban la paz social para que, a partir de alli, disponga de un
juicio racional y sereno que lo habilite para encontrar el equilibrio y
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armonia con que deben desenvolverse los hombres y las instituciones por
ellos ereadas. Es, en el fondo, la fe en la justicia y en el Derecho como
medios mis eficaces de lograr la felicidad humana y que todo abogado,
que realmente quiera ser tal, tiene el deber ineludible de defender.

Esta breve disquisicion nos llevé a la idea de invitaros a ensayar
en esta tarde algunas reflexiones sobre lo que en ciertos aspectos mds
relevantes ha sido la formacidén y desarrollo del Derecho del Trabajo
chileno, precisamente al cumplirse el préximo mes de septiembre 60 afios
de la promulgacidén de las leyes que le dieron nacimiento como tal.

Dos motivaciones principales nos impulsaron a incursionar en
este tema: una de orden personal. Habria sido demasiado pretencioso de
nuestra parte abordar en esta clase materias distanciadas de lo que ha
sido nuestro quehacer académico por ya mds de 20 afios; la segunda, por-
que siempre hemos considerado que el conocimiento del Derecho Social
no sole es vital en la formacién del abogado, sino porque la nocidn clara
y objetiva del mismo constituye la herramienta mds eficaz para la com-
prension de los problemas sociales y de conceptos —a veces tan trafdos y
llevados— como los de lucha de clases, justicia social, solidaridad social,
funcion social del trabajo, dignificacion del trabajo y tantos otros.

En esta idea, suele ser util —sobre todo en fechas como la sefialada—
detenerse algunos instantes para mirar hacia atrds, porque siempre ello
ha de servir para palpar mejor el presente y otear en el porvenir.

El 8 de septiembre de 1924, el Cungreso Nacional, fuertemente
presionado por los acontecimientos politicos y sociales que a‘qugjahan al
pais —y que no es del caso recordar aqui- aprobd ese mismo dia siete leyes
—N% 4.053 a 4.059- que trataban por separado del Contrato de Trabajo
para Obreros; del Seguro Social Obligatorio de Enfermedad, Invalidez y
Vejez; de indemnizacidén por Accidentes del Trabajo; de Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje para los Conflictos Colectivos entre el Capital
y el Trabajo: de Orpanizacién Sindical; de Sociedades Cooperativas y de
Empleados Particulares. Con la promulgacién de estas normas, hoy lla-
madas Leyes Sociales de 1924, Chile, al decir undnime de la doctrina
nacional y comparada, se puso a la vanguardia de los pafses latinoameri-
canos, al ser el primer pais de esta parte del continente que dicta un con-
4unto de leyes destinadas a regular las principales instituciones del Dere-
cho Social, encuadrando sus normas en los principios del naciente De-
recho Internacional del Trabajo.

Culminaba, asi, una azarosa etapa en que Chile se habia sacudido
tras la biisqueda de nuevas normas destinadas a encauzar y regular por el
Derecho las tensiones sociales que provocaban la inadecuacion e insufi-
ciencia de los cadigos tradicionales frente a hechos absolutamente nuevos,
como lo eran la concentracidn industrial, el nacimiento de la clase asa-
lariada y sus primitivas organizaciones, los conflictos entre el capital y el
trabajo, la aparicion del contrato de trabajo, con un contenido juridico
distinto al del resto de los contratos conocidos.
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En las postrimerias del siglo XIX, Chile comienza a recibir fuer-
temente la influencia de Europa, en donde el Derecho Social, las coaliciones
obreras y el derecho de huelga habfan alcanzado ya una significativa
consolidacién.

Por su parte, la tevolucién econdmica ¢ industrial producida
como consecuencia del descubrimiento del salitre, y la formacion de una
gran masa de asalariados en la region norte, dan al pais una fisonomia
antes desconocida. Los primeros conflictos laborales se originan, precisa-
mente, en la zona de Tarapacd, en 1890, muchos de ellos violentos, y que
s¢ motivaron por las pésimas condiciones materiales y economicas en gue se
encontraba la poblacién trabajadora, que, incluso, no era pagada con
dinero efectivo, sino que a través de vales que debian ser canjeados por
alimentacion y vestuario que ofrecfan las pulperias de propiedad de los
mismos empresarios.

En el afio 1900, los maquinistas y cobradores de la Empresa de
Traccién y Alumbrado asombran a Santiago con la primera huelga que
afecta a la capital; en Valparaiso, en 1903, son los obreros de las Compa-
fifas de Navegacién los que paralizan en demanda de mejores salarios y
condiciones de trabajo; en 1907 y en 1908 los conflictos continian azo-
tando la regidn minera del norte y alcanzan hasta el ferrocarril de Anto-
fagasta a Bolivia.

Ante la ausencia de una legislacién especial, las huelgas son enca-
radas como hechos de policia y contrarios a la Seguridad del Estado, por
lo que sus promotores y participes son castigados conforme a la ley penal.
Este mismo hecho impide encauzar los conflictes dentro de un procedi-
miento especial para darles adecuada solucidn, y las huelgas ilegales con-
tinian produciéndose afio tras afio.

La situacién existente no podia mantenerse por mds tiempo.
Pese a la influencia de las doctrinas liberales de la época, y a la falta de
un criterio legislativo uniforme para encarar la problemitica social, el
Estado tuvo que darse a la tarea de enfrentarla.

La primera ley de contenido social dictada en Chile es de fecha
20 de febrero de 1906, y legislé sobre las Habitaciones Obreras. Le siguen
en los afios venideros las leyes sobre Descanso Dominical; de Proteccidn
del Trabajo Comercial; de Indemnizacién por Accidentes del ‘Irabajo;
sobre Salas Cunas; la que crea la Caja de Retiro y Prevision Social de los
Ferrocarriles del Estado —estimada la primera ley de prevision dictada en
Chile—, la que crea la Oficina del Trabajo.

: En el intertanto, el mundo se convulsionaba con la Primera
Guerra Mundial y asistia al derrumbe del Imperio Alemin, del de Austria
y del de Rusia. -

Al término de la gran guerra, el Derecho Social alcanzara espe-
cial consagracién. El Tratado de Versalles, de 1919, dedica su Titulo XIII
a sentar los grandes postulados y principios sociales y del trabajo que cons-
tituyen el basamento del nuevo Derecho, la creacién de la Organizacién
del Trabajo y el nacimiento del Derecho Internacional del Trabajo.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Clase Inaugural. Algunas reflexiones en torno a 60 afios del Derecho del Trabajo REVISTA DE DERECHO

Chileno UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Héctor Palacios Pifia ISSN 0718-591X (version en linea)

126 Revisra pE DeRecHo

Luego de sefialarse en el preimbulo que la Sociedad de las Na-
ciones “tiene por objeto establecer la paz universal y que esta paz no puede
fundarse sino sobre la base de la justicia social” y que “existen para muchas
personas condiciones de trabajo que comportan la injusticia social, la
miseria, las privaciones, y que esto engendra un descontento tal que pone
en peligro la paz y armonia universales', el Tratado da forma a lo que
se ha llamado la *“'Carta del Trabajo”, que comienza plasmando el pilar
fundamental de todo su contenido: “El trabajo no debe ser considerado
simplemente como una mercancia”, para terminar manifestando “que la
no adopcién, por una nacién cualquiera, de un régimen de trabajo real-
mente humano, importa un obsticulo a les esfuerzos que las demds na-
ciones desarrollan en el sentido de mejorar la suerte de los obreros de
sus propios paises”.

Al poco tiempo de asumir la Presidencia de la Repiblica, don
Arturo Alessandri Palma enconmendd al abogado y profesor universitario
de la naciente catedra de Economia Social, de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, don Moisés Poblete Troncoso, la redaccidon
de un proyecto de Cadigo del Trabajo, que debia consultar los postulados
y normas introducidas por la Carta del Trabajo de Washington, de 1919,
de Génova de 1920 y de Ginebra, de 1921.

El 8 de junio de 1921, el proyecto de Cadigo del Trabajo es
presentado al Congreso Nacional. Consta de cuatro libros y 620 articulos,
los que se tefieren sucesivamente a las convenciones del trabajo, la regla-
mentacion del trabajo, las asociaciones profesionales y los conflictos colec-
tivos del trabajo, vy a la Previsidn Social y los seguros sociales.

Fl provecio fue dividido para su estudio y su tramitacidn fue
objeto de todo tipo de dilaciones por los sectores que no veian con buenos
ojos la nueva legislacion. Don Arturo Alessandri rememoraria este hecho
v escribirfa mds tarde: “Desgraciadamente el Congreso no comulgaba
con las ideas del Presidente de la Reptiblica, y no compartia con &l la
urgencia de conjurar los peligros de la hora en que se vivia rindiendo
tributo a la solidaridad humana y a la justicia social, por lo que se opu-
sieron incalificables obsticulos al despacho de la legislacion reclamada®.

Lo cierto es que transcurre el tiempo, hasta que, como hemos
sefialado, los acontecimientos politicos de septiembre de 1924 fuerzan al
Congreso para la aprobacién inmediata de las leyes sociales, sin discusion,
y en la forma en que habian sido desmembradas del Proyecto de 1921,

En 1924 nace, pues, el Derecho del Trabajo chileno, todavia
limitado, incompleto y carente de reglamentacion, pero que con el trans-
curso del tiempo se ird rdpidamente enriqueciendo hasta adquirir una
consolidacién y autonomia bastante apreciable y significativa.

Este punto de partida se manifestard especialmente en las orga-
nizaciones de los trabajadores que comienzan a formarse al amparo de las
nuevas normas sobre asociacion sindical, abandonando en parte las fina-
lidades mutnalistas que las caracterizaron. La Federacion Obrera de Chile
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(F.O.CH.), impregnada fuertemente de los principios de la revolucion
rusa, y que hasta el momento habia encabezado el movimiento obrero,
debe igualmente entrar a compartir su conduccién con otras agrupaciones
disidentes.

La Constitucion Politica de 1925 lamentablemente no alcania
a recoger la influencia del Tratado de Versalles y, muy timidamente,
eshoza una proteccion del trabajo humano, lo que dejard a Chile, por
largos afios, al margen de la constitucionalidad del Derecho Social.

En 1931, en virtud de facultades que le habian sido delegadas,
¢l Presidente Ibdfiez dicta el D.F L. N9 178, de 13 de mayo de ese afio, y que
mds tarde ir4 a ser denominado y reconocido como el Codigo del Trabajo
chileno. No obstante, en verdad, €l mencionado D.F.L. N? 178 no corres-
pondié a una iniciativa legal nueva ni fue propiamente un Codigo en su
acepcion juridica tradicional, sino que, mids bien, fue una simple refundi-
cidm de las leyes sociales de 1924 y de todas las leyes y decretos leyes que en
estas materias se habian dictado en los afios siguientes. Ordenadas, siste-
matizadas, corregidas algunas deficiencias, ampliadas en ciertos aspectos,
este conjunto disperso de normas pasard a constituir el “Texto de las
Leves del Trabajo” o “Cddigo del Trabajo”, que entrard en vigencia ¢l
28 de noviembre de 1931 y que habrd de regir por casi cincuenta afios,
es decir, hasta fines de la década del 70, en que serd derogado.

Chile opta, entonces, por la alternativa de la codificacion laboral,
la que era resistida por parte de la doctrina y del derecho comparado, por
estimarla inconveniente para la dindmica y evolucion del Derecho Social.

El legislador se hace cargo del problema y expresa en sus moti-
vaciones que la aplicacién general, uniforme y correcta de las leyes sociales
se ve obstaculizada por la existencia de una diversidad de textos legales y
y reglamentarios y es, por lo tanto, “de necesidad refundirlos en un solo
cuerpo ordenado de preceptos, que facilite su consulta, estudio y dival-
gacidn y que, consiguientemente, haga expedito el cumplimiento de estas
leyes, sin que la existencia de un cuerpo unico de disposiciones obste
a las naturales y sucesivas innovaciones que haya que introducir en esta
legislacion, de acuerdo con Jas nuevas fases que vaya adquiriendo el De-
recho del Trabajo, en su creciente desarrolle y perfeccionamiento”.

El Cédigo del Trabajo constaba inicialmente de 581 articulos y
estaba dividido en cuatro libros que trataban del Contrato de Trabajo, de
la Proteceion de los Obreros y Empleados en el Trabajo, de las Organiza-
ciones Sociales y de los Tribunales y de la Direccion General del Trabajo.

Una vision general del contenido del Codigo permite precisar
las principales caracteristicas y orientaciones del Derecho del Trabajo de ese
entonces y que se van a mantener por largo tiempo. En el campo de las
relaciones juridicas derivadas del contrate individual de trabajo, se observa
que los trabajadores dependientes se encuentran divididos en dos grandes
grupos: los que prestan servicios primordialmente materiales, que se
llaman obreros y los que prestan servicios primordialmente intelectuales,
que se llaman empleados. A ambos se les asigna estatutos diferentes y si
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bien la mayoria de los derechos son comunes, la extensién y cuantia de los
mismos es bastante disimil. Al respecto, el Cddigo no hizo mds que recoger
el criterio que venia de las leyes de 1924 y que, por lo demis, reflejaba
el pensamiento legislativo mds o menos uniforme de la época. Sin embargo,
la diferenciacién anotada y las implicaciones sociales y econdmicas que ésta
origina entre los trabajadores, serd uno de los factores que presionardn
mds Insistentemente para lograr en este aspecto trascendentes transfor-
maciones legislativas.

Empleados y obreros carecen de estabilidad en sus puestos de
trabajo, desde el momento en qgue el patrdn o empleador puede desahuciar
libremente el contrato, sin que el trabajador tenga derecho a reclamar en
contra de su despido. Los obreros no tienen derecho a indemnizacién por
el tiempo servido y los empleados en general sélo disfrutarin de este bene-
ficio hasta fines de 1936,

En el 4mbito de las organizaciones sociales, el Codigo reconoce el
derecho de asociacion en sindicatos a las personas de ambos sexos, mayores
de 18 afios, que trabajen en una misma empresa o faena, o que ejerzan un
mismo oficio o profesién u oficios o profesiones similares o conexas, sean
de caricter intelectual o manual, derecho que también se confiere a los
patrones y empleadores y a los trabajadores independientes. No obstante,
quedan al margen de la sindicalizacién los trabajadores agricolas, que sdlo
obtendrin en forma muy rudimentaria este derecho en el afio 1947.

La sindicalizacién es obligatoria en los sindicatos industriales, que
estdn compuestos, exclusivamente, por obreros que laboren en una misma
industria, debiendo ser uno por cada industria, y voluntaria, en los sindi-
catos profesionales, que pueden estar integrados por obreros y empleados
de una o mds empresas, siempre que ejerzan un oficio comin o similar,
sin limitacién de ntimero de sindicatos.

La personalidad juridica de los sindicatos es otorgada por la auto-
ridad administrativa y corresponde también a ella su cancelacion,

A pesar del incremento de las federaciones sindicales serd un
organismo de facto —la Confederacitn de Trabajadores de Chile (CTCH)-
el que asumird el liderazpo del movimiento sindical.

El Cédigo teconoce a los trabajadores, sindicalizados o no, el
derecho a plantear conflictos colectivos del trabajo, en procura de reivin-
dicaciones socioecondmicas mds alld de los derechos minimos que les
otorga la ley, conflicto que deberd someterse en su tramitacién a un pro-
cedimiento preestablecido y en el que la autoridad, a través de drganos
especiales, tiene una activa participacién.

El derecho de huelga se ejerce sin restricciones ni limitacién en
el tiempo, salvo la reanudacion de faenas que puede decretar el Gobierno
cuando se trate de empresas o servicios cuya paralizacidn pusiere en
peligro inmediato la salud o la vida econémico—social de la poblacién.
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Las estipulaciones de los convenios colectivos se convierten en
cldusulas obligatorias de los contratos individuales de trabajo y favorecen
también a los trabajadores que ingresan con posterioridad a la empresa
y al sindicato.

Por 1ltimo, el Cddigo contempla la existencia de una Judicatura
del Trabajo, originada ya en 1927, destinada a conocer y resolver las con-
troversias juridicas del trabajo a través de un procedimiento especial. Los
Juzgados del Trabajo y los Tribunales de Alzada del Trabajo dependen,
primeramente, del Ministerio del Trabajo y sélo a contar del afio 1955
pasarin a formar parte integramente del Poder Judicial.

~ La supervigilancia de la aplicacién de las leyes del trabajo y del
funcionamiento de las sociedades mutualistas y gremiales queda entregada
a la Direccion General del Trabajo, quien ejerce sus funciones por inter-
medio de las inspecciones provinciales, departamentales y comunales.

El Cédigo del Trabajo —cuyos aspectos mds sobresalientes hemos
brevemente descrito- se mantiene en vigencia hasta los afios 1978, 1979
y 1981, en los cuales sus diversos libros van siendo sucesivamente derogados.

Entre los afies 1931 y 1978, el Derecho del Trabajo chileno es
objeto de muiltiples y continuas transformaciones, producidas, preferente-
mente, por la accion que los sindicatos y grupos de trabajadores cjercen
sobre los poderes legisladores tras la obtencién de nuevos y mayores bene-
ficios y mejores condiciones de trabajo y de remuneraciones.

Sin embargo, paradojalmente, el Codigo del Trabajo mismo no
es materia de modificaciones profundas que cambien su estructura o el
contenido bidsico de sus instituciones fundamentales. Podrfan. no obstante,
mencionarse las leyes sobre despido colectivo y paralizacién de empresas,
de 1943; sobre sindicato agricola y conflictas colectivos en la agricultura,
de 1947, que se agrepan como Titulos IV y V del Libro III del Cddigo y
que serdn derogados a su vez, en 1967, por la nueva ley de sindicalizacidn
campesina; la que legisla en forma comin el despido de obreros y em-
pleados, de 1966, y que deroga las normas que, para unos y otros, contenia
el Cédigo; la que legisla sobre accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, de 1968, y que deroga las normas que sobre esta matera pre-
ceptuaba el Cédigo; el Decreto con Fuerza de Ley N? 76, de 1953, que
crea la Direccidn del Trabajo y deroga el Titulo IIT del Libro IV sobre
_la Direccion General del Trabajo.

El Cédigo mantiene, pues, tanto su estructura como los principios
bisicos en que se inspird, los que no resultan alterades por las modifi-
caciones antes sefialadas ni por un sinmimero de otras de menor entidad
que se introducen en su texto,

Al mismo tiempo, no s& conoce tampoco de ningin proyecto de
ley destinado 2 la promulgacién de un nuevo Cédigo.

Pero estas circunstancias servirdn para dar cabida a un fendmeno
legislativo muy especial y que dard al Derecho del Trabajo chileno una
fisonomia que le hard perder absolutamente toda ordenacién y sistema-
tizacién. Nos referimos a la dictacidn, a través del tiempo, de decenas y
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decenas de leyes, decretos con fuerza de ley, decretos supremos, decretos
leyes, que norman los mds variados aspectos laborales y que se mantendrdn
como una legislacién complementaria del Cédigo del Trabajo.

De este modo, los propdsitos que se tuvieron en vista al codificar
las leyes del trabajo resultan desvirtuados. El Derecho Social chileno se
hace espeso, denso, sumamente complejo e intrincado, de dificil conaci-
miento no solamente para trabajadores y empleadores sino que, incluso,
para jueces y abogados.

La diversidad de status socioeconémico en que la legislacidn
coloca a empleados y obreros, hace que numerosos grupos de estos tiltimos
obtengan por ley su calificacidén come empleados.

Surge, al mismo tiempo, una abundantisima legislacién con nor-
mas especiales para determinadas categorias o sectores de trabajadores,
principalmente, en materia de remuneraciones particulares, jornadas de
trabajo, indemnizaciones por afios de servicios. El funcionamiento de comi-
siones tripartitas da origen a tarifados aplicables a diversas actividades
laborales y econdmicas. En fin, la escasez de disposiciones que el Codigo
contenia sobre los obreros maritimos da nacimiento a un verdadero derecho
maritimo del trabajo.

Asi las cosas, muchos preceptos del Codigo dejan de tener apli-
cacién, y éste debe inclinarse ante una legislacidn que lo envuelve y asfixia,

Conspira hacia el resultado anterior la circunstancia de que tanto
el derecho sindical como el de conflictos colectivos no son objeto de modi-
ficaciones substanciales que los ponga a tono con ¢l desarrollo econdmico
y social que alcanza el pafs. En la década del 60, la rigida distincién entre
sindicatos industriales y profesionales hace crisis y la propia Direccién del
Trabajo reconoce administrativamente a los llamados “Sindicatos Profe
sionales de Empresa” —especies de sindicatos industriales con la participa-
cién de empleados, llegindose por la autoridad, incluso, hasta el recono-
cimiento de los “Sindicatos Unicos"—, un solo sindicato para todos los tra-
bajadores de la empresa.

Los sindicatos se agrupan ahora en torno a otra organizacion supra-
sindical también de facto, la Central Unica de Trabajadores (CUT), que
logra efimeramente su reconocimiento legal en 1972,

Por su parte, los mecanismos de tramitacion y solucién de los
conflictos colectivos del trabajo se tornan también insuficientes en sus
propasitos ¥ son sobrepasados con frecuencia por las partes. La interven-
cidn de las Juntas de Conciliacidn se transforma, en la mayoria de los
casos, en un mero trdmite y el recurso del arbitraje cae en franco desuso.
En estas circunstancias, el empleo de la huelga se incrementa notoriamente,
y comp ésta —salvo el caso de la reanudacién de faenas— no tiene un método
de solucién especial, que no sea el acuerdo directo de las partes, las para-
lizaciones se prolongan indebidamente en el tiempo v dan margen para la
intervencién oficiosa de autoridades de Gobierno, parlamentarios y diri-
gentes de centrales gremiales, entre quienes se disputan el galardén de
haber logrado la solucién del conflicto.
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El 19 de mayo de 1975, el Gobierno hace piblico un proyecto
de Codigo del Trabajo, que reemplazaba al Codigo en vigor y que, prac-
ticamente, derogaba la casi totalidad de la legislacion complementaria.
Segin el Mensaje, “las innovaciones de mayor trascendencia que el pro-
yecto introduce a la legislacién vigente son las relativas a poner término
a la distincién entre empleados y obreros; a consagrar las normas legales
que dan cumplimiento a los convenios internacionales; a crear estructuras
que aseguren la existencia y funcionamiento de organizaciones sindicales
poderosas y responsables, tanto de trabajadores como de empleadores, y a
establecer mecanismos que permitan una negociacién colectiva libre, seria
vy eficaz, garantizando la adecuada mediacion del Gobierno”.

Por su parte, el articulo 1?2 del Proyecto prescribia que “las nor-
mas del presente Codigo regulan las relaciones entre empleadores y traba-
jadores sobre una base de justicia social, asegurando a éstos condiciones
de trabajo y de remuneraciones consecuentes con su calidad de personas
y a aquéllos una compensacion equitativa por su participacion en el pro-
ceso productivo”.

El proyecto fue larga y ampliamente debatido por las organiza-
ciones de trabajadores y empleadores, por las empresas, por sociedades
cientificas y especialistas de las universidades, quienes enriquecieron su
contenido con numerosos aportes serios y constructivos, Lamentablemente,
el Gobierno, por razones que se desconocen, sumid en el abandono y en el
olvido esta iniciativa y el proyecto no llegd nunca a ser ley. Hemos cali-
ficado de lamentable esta circunstancia, porque en verdad el proyecto
concretaba la imperiosa necesidad de modernizar ¢l Derecho del Trabajo
chileno sin apartarse, en lo substancial, de los principios y postulados que
son de la esencia de esta disciplina.

Abandonada la idea de tener un nuevo Cdodigo, el 19 de mayo de
1978 —ahora sin mayor conocimiento previo de la ciudadania ni oida la
opinién de los sectores interesados— el Gobierno promulga el Decreto Ley
N? 2.200, destinado a regular las relaciones individuales de trabajo, dero-
gando los Libros 1 y II del Cddigo del Trabajo que trataban de esta

materia.

En enero de 1979, el Ministro del Trabajo y Previsién Social de
la época anuncia al pafs el llamado "Plan Laboral”, que se traducird pos-
teriormente —en el mes de julio del mismo afio— en los Decretos Leyes N%
2.756, 2.757 y 2.758, sobre organizacién sindical, asociaciones gremiales
de empleadores y negociacién colectiva, respectivamente, derogandose,
ahora, el Libro III y parte del Libro IV del Codigo. En marzo de 1981
se dicta el Decreto Ley N 3.648, que suprime la judicatura del trabajo
y modifica las normas para los procedimientos judiciales del trabajo, y con
el cual se cierra el circulo de derogacidn de las leyes laborales.

-

En la forma descrita, el Derecho del Trabajo chileno es objeto,
principalmente en los afies 1978 y 1979, de profundas transformaciones
que dardn a las instituciones bdsicas del Derecho Individual y Derecho
Colective un sentido y contenido absolutamente nuevo. Es, sin duda, el
cambio mds trascendente que sufre nuestro Derecho Social en sus sesenta

afios de vigencia.
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Escapa al propdsito de esta exposicidn hacer un andlisis porme-
norizado de los principios y normas que conforman la nueva legislacidn,
ya que ella estd demasiado préxima y en proceso de mutatis mutandis que
impide un juicio objetivo y, mds o0 menos, definitivo.

Sin embargo, pudiera ser conveniente precisar algunos aspectos
centrales y convergentes (ue (entativamente permitan un acercamiento
hacia la comprensién del sentido del nuevo ordenamiento.

Desde luego, pareciera traslucirse que estas leyes laborales se
dictaron no sélo con el fin de introducir las modernizaciones requeridas
por la época presente, sino también con la intencidn de enmarcar el De-
recho Social dentro de una politica econdmica determinada. El concepto
de “Plan Laboral” empleado para denominar la reforma, que tiene, sin
duda, un claro contenido politico, permitiria confirmar esta aseveraciom.
De ahi que los defensores y detractores del Plan se hayan agrupado mus
bien detris de consideraciones puramente ideolégicas, que en torno, real-
mente, a las bondades y defectos de sus normas.

Estas mismas circunstancias han colaborado a que la legislacion
padezca de una desacostumbrada inestabilidad, traducida en constantes
modificaciones, incluso en esta hora, lo que ha venido a conspirar contra
la estabilidad y permanencia de los derechos que otorga el ordenamiento
juridico-laboral.

El Decretg Ley N? 2.200 fija normas relativas al contrato de
trabajo y a la proteccién de los trabajadores, para lo cual se sigue una
estructura muy similar a la que contenia el antiguo Cddigo del Trabajo,
pero en que las instituciones bésicas que juegan en el dmbito contractual
aparecen remozadas y, técnicamente, mejor concebidas.

La desaparicién de los conceptos de “obrero” y “empleado™ abre
paso al de "trabajador”, comprensivo de ambos, y quien queda ahora
sometido a un estatuto juridico dnico, sin distincién entre servicios inte-
lectuales y materiales. Con esta innovacién culmina una tendencia mani-
festada en numerosas leyes anteriores y nuestro ordenamiento se pone a
tono con las legislaciones mds avanzadas.

La nocién de empresa alcanza un contenido juridico de alta rele-

vancia que la hace aparecer como nitido sujeto del Derecho del Trabajo,

-absolutamente diferenciado del concepto de empleador, idea que ya habia
sido en parte introducida por el Decreto Ley N¢ 1.006, de 1975, llamado

Estatuto Social de la Empresa, que no se encuentra todavia en vigencia.

De este principio nace una de las normas de la mayor trascen-
dencia juridica y social, en cuya virtud "las modificaciones totales o par-
ciales relativas al dominio, posesién o mera tenencia de la empresa no
alterardn los derechos u obligaciones de los trabajadores emanados de sus
contratos individuales o de los instrumentos colectivos del trabajo, que
mantendrdn su vigencia y continuidad con el o los nuevos empleadores™.
En otras palabras, los trabajadores se encuentran vinculados juridicamente
con la empresa en que prestan servicios, se integran y forman parte de
ella con prescindencia de la persona del empleador y, por consiguiente,
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no serd motivo suficiente para la terminacién de sus contratos de trabajo
o para la pérdida de sus conquistas sociales, el hecho de que la empresa
cambie de duefio o sufra otras modificaciones relativas a su dominio, pose-
sidn 0 mera tenencia,

Las normas laborales son de orden publico y los derechos que
ellas otorgan son irrenunciables. De este modo, la ley impone a las partes
la mayoria de las estipulaciones del contrato en resguardo de las garantias
minimas que ella prescribe en favor de los trabajadores. Existe, asi, una
fuerte limitacidén a la autonomia de la voluntad. Este principio, tan con-
substancial con el Derecho del Trabajo, se ha visto debilitado en el orde-
namiento vigente, ya que existen diversas materias —que normalmente
implican derechos irrenunciables— en las que ahora las partes pueden con-
venir libremente, incluso por debajo de los minimos asegurados por la
ley, Ha faltado, pues, en estos aspectos, la llamada superioridad juridica
que permita compensar la inferioridad econémica en que se encuentra el
trabajador frente al empleador.

Por otra parte, el propdsito evidenciado por el legislador ha sido
el de suprimir cualquier forma de regulacién juridica que implique el
establecimiento de estatutos o derechos especiales de ciertos grupos o cate-
gorias de trabajadores. De este modo, el Decreto Ley N¢ 2.200 no silo
derogd los Libros 1y II del Gédigo del Trabajo, sino que, ademds, toda
norma contraria ¢ incompatible con lo dispuesto en sus preceptos. En estas
circunstancias, una gran parte de la legislacién complementaria del Cadigo
ha desaparecido, sea en virtud de esta derogacién ticita o por disposicién
de normas legales expresas.

Como consecuencia de lo anterior, nuestra legislacién del trabajo
se ha tornado mucho mds simple y expedita, toda vez que los derechos
y obligaciones que nacen del contrato de trabajo son los mismos para
todos los trabajadores del pais y nada hay que buscar en normas o leyes
especiales.

Aun cuando la ley ha establecido en cada caso mecanismos de
compensacion por la privacién de derechos o garantias particulares, ha
sido muy dificil para los trabajadores afectados aceptar y asimilar la pér-
dida de conquistas que les eran propias.

Los preceptos legales que norman las organizaciones sindicales
v la negociacién colectiva se perfilan a base de un pensamiento mds expli-
- cito y que parte subrayando la importancia de reconocer ¢l principio de
subsidiariedad del Estado como clave de una sociedad auténticamente
libre. Ello implica —dijo el Ministro del Trabajo en su discurso de enero
de 1979— “Admitir la autonomia de cada cuerpo intermedio entre el
hombre y el Estado para alcanzar sus finalidades propias y especificas,
fijando de este modo un dmbito a la vez que un limite, tanto de la accién
de dichas sociedades intermedias como a la del propio Estado. Ni éste
puede invadir ilegitimamente el campo propio de los cuerpos intermedios,
ni estos tltimos pueden desbordar el terreno que es inherente a su natu-
raleza especifica”.

Estos principios deben conducir en el proposito del legislador a
un sindicalismo libre, democrético, financiado, auténomo y despolitizado.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Clase Inaugural. Algunas reflexiones en torno a 60 afios del Derecho del Trabajo REVISTA DE DERECHO

Chileno UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Héctor Palacios Pifia ISSN 0718-591X (version en linea)

134 RevisTa DE DERECHD

La organizacidn tipo es el sindicato de empresa, pudiendo for-
marse hacia el interior de la empresa tantos sindicatos como sea posible,
seglin decision de los propios trabajadores y cumplimiento de les requi-
s5it0s para su constitucidn.

Los sindicatos por rama de actividad econdmica, que el proyecto
de 1975 consagraba en forma primordial, no son admitidos y los sindicatos
por profesiones u oficios no tienen un reconocimiento especial. Los em-
pleadores no pueden agruparse en sindicatos y sélo pueden hacerlo en
torno a asociaciones gremiales.

La negociacién colectiva es un proceso esencialmente de relacion
entre trabajadores y empleadores y que pretende colocarlos en una deseable
condicién de igualdad. Para ello, debe ser eficiente y justa, tecnificada,
responsable e integradora, dentro de un marco de una economia compe-
titiva y abierta al comercio exterior que opera como vilvula reguladora
de las posiciones de las partes.

El proceso de negociacién silo tiene cabida dentro de cada em-
presa, ya que su esencia reside en determinar la forma en que habrd de
distribuirse entre el capital y el trabajo las ganancias de productividad de
la empresa, y esto, légicamente, sdlo puede resolverse con seriedad y jus-
ticia al interior del ente en que dichas ganancias de productividad, mayores
0 menores, segun los casos, tienen lugar.

Como se sostiene la premisa de que las partes negocian en un
plano de igualdad, el Estado no tiene ni una injerencia ni una participa-
cidn demasiado activa en las distintas etapas en que se busca una solucidn
armdnica entre las partes.

Los contratos y convenios colectivos de trabajo ven restringidos
sus efectos normativos, en cuanto los derechos que ellos otorgan no se con-
solidan definitivamente y pueden volver a ser discutidos en negociaciones
futuras.

El derecho de huelga se encuentra fuertemente limitado, tanto
por la duracién que ella tiene en el tiempe, cuanto porque su ejercicio
no implica la paralizacién de las actividades que corresponde ejecutar a
los huelguistas dentro de la empresa.

- La Constitucién Politica de 1980, siguiendo el principio iniciado

por las actas constitucionales, incorpora a su texto las Gl:iusula::a Sociales,
en cuya virtud el Dereche del Trabajo chileno alcanzari, por primera vez,
el mis alto rango.

La libertad de trabajo y su proteccion; el dereche a toda persona
a la libre contratacidn, sin ser objeto de discrimipaciones, v a la libre
eleccién del trabajo con una justa remuneracidn; el derecho a constituir
sindicatos y a afiliarse o desafiliarse libremente de ellos; el derecho a la
negociacion colectiva para lograr mejores condiciones de trabajo y de remu-
neraciones, constituyen derechos constitucionales especialmente protegidos
cuya misién fundamental es asegurar permanentemente la existencia de
un ordenamiento positivo, justo, solidario, eficaz y perdurable.
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Ha de corresponder siempre al Estado, ahora y en el futuro, am-
parar y proteger debidamente el trabzjo humano, promoviendo a través
de mecanismos legislativos normales, la implantacion de los postulados
sefialados.

JOVENES ALUMNOS:

Se ha dicho que la historia del Derecho del Trabajo puede com-
pararse con la historia del Derecho Romano: cuando Roma concluyé la
elaboracion de su Derecho Civil, encontrd que los hombres que no poseian
el privilegio de la ciudadama romana carecian de un estatuto que regulara
sus relaciones. Nacid el jus gentium para una humanidad nueva, que era
todos los hombres y los pueblos que formaban el mundo conquistado por
los legionarios romanos. El jus gentium fue un derecho democritico y uno
de los primeros brotes del humanismo juridico. Surgié por etapas, en
armonia con las transformaciones de la sociedad y fue un derecho incon-
cluso, constantemente atento a recoger las nuevas necesidades humanas
y darles satisfaccién. Asi es el derecho del trabajo: su postulado funda-
mental expresa que el hombre, en las relaciones con sus semejantes, tiene
derecho a ser tratado como persona. La prestacién de servicios en la que
no se otorga al trabajador un tratamiento digno, rompe la idea de justicia.

Aunque no han transcurrido demasiados afios desde que se sefia-
lara a la faz del mundo que el trabajo humano jamis debe ser considerado
como una mercancia o articulo de comercio, la historia del Derecho del
Trabajo se ha transformado no en otra cosa que en la historia del hombre
en la busqueda de su progreso, de su libertad y de su seguridad.

En este bregar constante el hombre ha sido muchas veces sacudido,
violentado, aherrojado y tambaen 1lusionade por tantas y diversas doctrinas
politicas y econémicas gue cicen hablar en su nombre y tener para €l la
buscada justicia social. Pero, al final, solo el Derecho ha sido capaz de
ofrecerle la posibilidad de dignilicarse a si mismo y alcanzar su felicidad
a través del wabajo.

“ La idea de justicia de dar a cada uno lo que es suyo cede abier-
tamente ¢l paso a la idea de justicia social, entendida como “dar a cada
quien lo que necesite’" y crear las condiciones necesarias para que todos los
miembros de una comunidad, sin exclusiones, puedan desarrollar su exis-
tencia como seres humanos y sociales y lograr asi la dificil tarea de vivir
juntos en paz y armonia.

El Derecho del Trabajo busca incesantemente la justicia social
y aspira para los hombres una sociedad democritica fundada en la igualdad
de posibilidades y en la proteccién por parte del Estado del trabajo como
valor intrinseco de la condicidén humana y herramienta insustituible del
progreso social.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Clase Inaugural. Algunas reflexiones en torno a 60 afios del Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO
Chileno UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984)

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
Autor: Héctor Palacios Pifia ISSN 0718-591X (version en linea)

136 Revista pE DErRECHO

Por ello es un derecho inconcluso, un libro siempre abierto en
el que no se escribird la ultima hoja en tanto la Paz y la Justicia Social
no lleguen a todos los hombres.

En estos sesenta afios del Derecho Social chileno se han escrito
muchas pdginas de muchos libros.

Tengamos fe en que dia a dia nos acercamos mds a la esperanzada
meta.

CIUDAD UNIVERSITARIA, 7 de junio de 1984.
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