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COMENTARIOS EN TORNO A ALGUNOS PROBLEMAS
PLANTEADOS POR LA MODIFICACION DE LA LEY DE LA RENTA

MARIA EUGENIA SANDOVAL GOUET
Abogado
Ex Profesora de Aspectos Legales
Escuela Economia y Administracién
Universidad de Concepcién

A raiz de las modificaciones introducidas al DL 824, de 1974,
por la Ley N? 18.293, publicada en el Diario Oficial de 31 de enero del
afio en curso, han surgido diversos problemas derivados de la aplicacién
de las nuevas normas.

Entre éstos, resulta de interés destacar, por la importancia que
revisten en la aplicacion de la nueva legislacién, los que a continuacién
se mencionan:

1. IDENTIFICACION DE FONDOS

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N? 18.293,
las modificaciones que esta ley introduce a la Ley de Impuestos a la Renta,
rigen a partir del 1? de enero de 1984, sin perjuicio de las normas espe-
ciales de vigencia que en la misma ley se contienen.

Dispone, ademds, que las rentas u otros ingresos que se hayan
devengado o percibido hasta el 31 de diciembre de 1983 se sujetardn en
todo a las normas sobre impuesto a la renta vigentes a dicha fecha.

Como consecuencia de lo expuesto, cobra importancia para el
accionista de una sociedad anénima, o encomandita por acciones; para el
socio de una sociedad de responsabilidad limitada o, en general, para
socios de sociedades afectas a primera categoria y que declaren sus rentas
en base a un balance general; asi como el empresario individual que se
encuentre en la misma situacién tributaria ya sefialada, conocer el origen
de los fondos que la sociedad le distribuye o que él retira.
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Para determinar el tratamiento tributario aplicable a las sumas
referidas anteriormente, resulta necesario, entonces, identificar los fondos
con cargo a los cuales se ha efectuado la distribucién o el retiro,

Por aplicacién de las normas sobre vigencia de la Ley 18.293, el
accionista o socio a que nos hemos referido necesita que la sociedad que
repartié los dividendos, o de la que hizo el retiro, le informe acerca de la
identificacién de los fondos con cargo a los cuales repartié el dividendo o
contabilizd el retiro.

En efecto, si éstos se imputan a las utilidades acumuladas, gene-
radas en ejercicios finalizados hasta el 31 de diciembre de 1983, tendrd
derecho (en el caso del accionista de una sociedad andnima sujeta a tri-
butacién general) a un crédito contra sus impuestos personales de un 4097,
en cuanto dichas utilidades hubieren estado afectadas por el impuesto de
“tasa adicional del articulo 21 de la Ley de Impuestos a la Renta”, vigentes
hasta el 31 de diciembre de 1983.

5i los dividendos se imputan a fondos constituidos con la revalo-
rizacién de estas mismas utilidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley de Impuestos a la Renta vigente hasta la fecha indicada ante-
riormente, dichos dividendos no deben ser incluidos en la renta bruta
global, para el cdlculo del impuesto global complementario o adicional
del accionista, por cuanto las referidas sumas son ingresos no constitutivos
de Tenta para éste,

Por otra parte, si los dividendos se reparten con cargo a fondos
provenientes de los ejercicios comerciales 1984 & 1985, el accionista tendria
derecho a un crédito contra sus impuestos personales de 309, & 15%, segin
sea el afio en el cual se origine la utilidad que se reparte, en cuanto dichas
rentas hubieren pagado el impuesto de “tasa adicional, articulo 217, vigente
transitoriamente, y con tasa disminuida, durante esos dos afios comerciales,
en virtud de normas transitorias de la ley que comentamos.

La norma establecida en el articule 39 transitorio de la Ley
18.293 que establece como requisito para el uso del crédito, por parte del
accionista, la circunstancia de haberse pagado efectivamente por la socie-
dad el impuesto del 309 6 159, en su caso, resulta discutible, por cuanto
implicaria desconocer el derecho de imputar las pérdidas de arrastre del
impuesto de tasa adicional, vigentes al 51 de diciembre de 1983, o de las
que se generaron en 1984,

L]

En el caso de sociedades de personas, o de empresarios indivi-
duales, que retiran utilidades acumuladas, generadas en algin ejercicio
cerrado hasta el 31 de diciembre de 1983, éstos no deberian incluir tales
retiros en el cilculo de 1a hase imponible de sus impuestos personales, por
cuanto las referidas utilidades, en conformidad a la normas del DL 8§24,
vigente antes de la modificacion contenida en la Ley 18.293, tributaron
en base devengada, habiéndose, en consecuencia, pagado los impuestos
personales en relacidon a ellas. Si el retiro se efectia con cargo al Fondo
de Revalorizacién de esas utilidades, por las mismas razones expuestas
en relacion con los accionistas de sociedades de capital, tampoco deben
mcluir tales sumas en la base imponible de sus impuestos personales.
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Partiendo del supuesto que la Junta de Accionistas, en una So-
ciedad Andnima, y los socios, en una sociedad de personas, estin facultados,
por no tener limitacidn legal ni estatutaria, para decidir acerca del fondo
con cargo al cual, o a los cuales, efectuardn la distribucion o el retiro de
utilidades, o de ingresos no constitutivos de renta, resulta necesario que
la empresa en que se producen o encuentran estas sumas pueda identi-
ficarlos en forma clara y fehaciente, con ¢l objeto de dar informacion a
sus accionistas o socios, asi como facilitar a éstos elementos de prueba,
frente a eventuales impugnaciones del Servicio de Impuestos Internos,
relacionadas con los impuestos personales declarados por estos contri-
buyentes, hacia quienes tenderd la fiscalizacién y el control tributario de
las utilidades.

No obstante lo expuesto, las opiniones se encuentran divididas
en relacidn con esta materia.

A juicio de algunos especialistas, todo retiro de utilidades debe
imputarse, en primer lugar, contra las utilidades del ejercicio. Si de la
comparacion entre la renta liquida imponible con los dividendes repar-
tidos o retiros efectuados, estos tiltimos resultaran superiores, la diferencia
se imputaria contra las utilidades retenidas. En caso contrario, esto es, si
de la comparacidn resulta que los retiros fueron inferiores a la renta
liquida imponible del ejercicio, para los efectos de cdlculo de la base
imponible de los impuestos personales del socio o accionista, se agrega
s0lo el monto de los retiros efectuados y el saldo de la utilidad no retirada
queda como utilidad acumulada para el ejercicio siguiente.

El Servicio de Impuestos Internos estaria sosteniendo que los
retiros deberian seguir un orden de prelacién en su imputacidn, debiendo
imputarse, en primer lugar, a las utilidades tributarias del ejercicio, hasta
consumirlas; luego, a las utlidades retenidas para, finalmente, imputarse
a “ingresos no constitutivos de renta”,

2. RETIRO DE UTILIDAD FINANCGIERA

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 54 y 62 de la Ley de
la Renta, en el caso del socio de sociedades de personas afecto al impuesto
global complementario o adicional, se comprende en la renta imponible

< sobre la cual se aplica uno u otro impuesto, todos los ingresos, heneficios,
utilidades o participaciones que les corresponda en la respectiva sociedad,
cuando se retiren de la empresa o se Temesen al exterior, en su caso, siempre
que ellos no correspondan a ingresos no constitutivos de renta, los que no
quedan afectos a tributacion.

Por otra parte, la. reforma tributaria, salvo en lo que se refiere
al impuesto tnico gue afecta a las sociedades anénimas y encomanditas por
acciones, no modificd el hecho gravado con impuesto.

El retiro no s un hecho gravado nuevo, sine que representa o
confirma ¢! momento en que la renta es gravada por la ley. Aun despuds
de la modificacion introducida al DL 824 por la Ley 18.203, la que tam-
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bién mantuvo: el concepto de "ingres-u no constitutivo de renta’’, estable-

cido en el articulo 17, disposicidn que, en lo sustancial, no sufrié mayores
maodificaciones.

Por otra parie, como reafirmacion de lo expuesto, la Ley 18.293
mantuve el inciso 59 del nimero 1 del articulo 54, que, en lo relativo a
accionistas de sociedades andnimas y encomanditas por acciones, establece
que Jos ingresos que no constituyen renta no tributan, aunque se repartan,
al disponer “se comprenderd también la totalidad de las cantidades distri-
buidas a cualquier titulo por las sociedades anénimas y encomanditas por
acciones, constituidas en Chile, respecto de sus accionistas, salvo la distri-
bucion de utilidades o fondos acumulados que provengan de cantidades
que no constitiuyen renta .. ",

En el caso del socio de sociedades de personas, esa misma dispo-
sicion legal, en el inciso 69, dispone que éstos deben comprender “en la
renta hruta global todos los ingresos, beneficios, utilidades o participaciones
que les corresponda en la respectiva sociedad, de acuerdo a lo dispuesto
en ¢l articulo 14, cuande hayan sido retirados de la empresa, siempre que
no estén exceprionados Por el articulo I7 ...,

Otro fundamento para sostener que el hecho gravado es la “renta”,
estd constituido por las disposiciones de los articulos 19, 20, 54 y 62 del
DL 824

Establece la primera disposicion citada que las normas del Titulo
11 de esta ley que se refieren al impuesto cedular por categorias, “se apli-
cardn a todas las rentas percibidas o devengadas’,

El articulo 20, que establece el impuesto —crédito de primera
categorfa—, dispone que “este impuesto se determinard, recandard y pagari,
sobre: '

"N? l— La renia de los bienes raices.,.”

“N® 2— Las rentas de capitales mobiliarios..."”

“N? 3— Las rentas de las industrias, del comercio...”
“N? 4— Las rentas obtenidas por corredores...” y

~"N? 5— Todas las rentas .. .".

A su veg, los articulos 54 ntimero 1 y 62 mencionan a las rentas
imponibles de las distintas categorias.

De lo expuesto resulta que, para que se apliquen los impuestos
de la Ley de Ja Renta, salvo. en lo que dice relacidn con el impuesto tinico
de 409, del nuevo articulo 21, tiene que haber “renta”, segin el concepto
establecido en el N? 1 del articulo 29 de la ley, que dispone que se enten-
derd por “renta’ los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que
rinda una cosa o actividad, y todos los beneficios, utilidades e incrementos
de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su natu-
raleza, origen o denominacidn.
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En consecnencia, cuando los socios efectiian retiros en una sociedacd
de personas que para efectos tributarios no tiene renta liguida imponible
positiva, o utilidad wibutaria, sino que, pérdidas, dichos retiros no debe-
rian ser considerados en el cileulo de la base imponible del impuesto
global complementario o adicional que grava a ese socio, por cuanto
dicho retito no corresponde al concepto de “renta’ para efectos tributarios,
que es lo que la ley grava.

Ahora bien, en la situacion descrita, esto ¢5, cuando la sociedad
tiene pérdidas tributarias y se cfectlian retiros, ellos, normalmente, se
hardn con cargo a la unlidad financiera que, en definitiva, constituye la
utilidad susceptible de ser repartida o retitada de la empresa.

La diferencia entre utilidad financiera y pérdida tributaria puede
tener origen en circunstancias tales como el hecho de que la sociedad tenga
pérdidas de arrastre de primera categoria, depreciacion de bienes en
forma acelerada, etc.

3. INVERSIONISTA EXTRANJERQO, ACOGIDO A [L.AS NORMAS
DEL DL 600, ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRANJERA,
QUE ES ACCIONISTA DE UNA SOCIEDAD ANONIMA
CHILENA

De acuerdo con las normas de la ley de la renta, vigentes hasta el
31 de diciembre de 1983, el accionista de una sociedad anénima chilena
que carecia de domicilio y residencia en el pais, queda gravado con im-
puesto adicional, con tasa de 409, por las rentas que la sociedad le distri-
buya; impuesto que no paga, puesto que tiene un crédito del 40%,, prove-
niente’ del impuesto de tasa adicional, bajo el supuesto que las sumas
distribuidas hayan estado afectadas por el impuesto del articulo 21 de Ia
misma ley.

Pero; (qué ocurre si el inversionista extranjero hubiera optado
por la inmutahbilidad tributaria y consiguiente carga tributaria del 49,59,
al tenor de lo dispuesto en el DL 600, sobre Estatuto de la Inversion
Extranjera?

Surgen dudas en relacién con la diferencia de impuestos que se
roduce en cada afio tributario, entre la carga tributaria normal de una
suciedad andnima, que precisaremos mds adelante, y el 48,5%, que afectd
-al inversionista extranjero que hizo la opcién prevista en el DL 600 citado.
Duda que dice relacién con saber si esa diferencia debe ser pagada por la
dociedad que generd las rentas. Y mis aiin: debe determinarse si esa dife-
rencia debe ser pagada por la sociedad, en su caso, en relacion solo a las
sumas que ponga cfectivamente a disposicidn del accionista extranjero,
o bien, en relacién a la utilidad total que ha de corresponder a este socio,
sobre las utilidades totales de la empresa, habida consideracion el nimero
de acciones que le corresponda.

. .. Si quisiéramos precisar cudl ha sido la carga tributaria normal
de una sociedad anénima en los dltimos afios y, al mismo tiempo, visualizar
cudl serd esta carga en el futuro, de acuerdo con los términos de la ley
que cOmentamos, resulta que, a nivel de empresa, tenfamaos:
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a) Antes de la derogacién del impuesto habitacional, y bajo la vigencia
del DL 824, esta carga ascendia al 48,79, y resulta de considerar 5%
habitacional sobre la utilidad antes del impuesto; 109, sobre la dife-
rencia, a titulp de impuesto de categoria; y 409, sobre las utilidades
iniciales, menos los dos impuestos relacionados;

b) Derogado el impuesto habitacional, la carga baja al 479%; v

¢) En 1984 comercial, y habida consideracion ¢l nuevo monto (30%7) de
la antigua tasa adicional articulo 21, Ley Impuesto a la Renta, men-
cionado en las disposiciones transitorias, la carga tributaria normal
de una sociedad andnima bajard al 379, para llegar al 23,59, en el
afio comercial 1985 y, entrada en plena vigencia la modificacidn, ésta
sera tan solo del 109,

La diferencia entre la carga tributaria normal de una sociedad
anénima y la del inversionista extranjero que hizo la opcidn sefialada en
el DL 600 plantea interrogantes en cuanto a si constituye una sobretasa
de impuesto adicional; si se paga sobre base devengada o pagada; si es un
impuesto Unico; o si se siguen manteniendo las tasas vigentes a la fecha
de celebracion del contrato,

La posicibn que sostiene que se aplican las tasas e impuestos
vigentes a la fecha de celebracidn del contrato de inversidn extranjera,
resulta de dificil aplicacién en la préctica, ya que conlleva la aplicacion
de diversos regimenes tributarios, atendiendo a la fecha de celebracién de
cada uno de los contratos de inversion.

La diferencia aludida, en cada afio tributario, debe pagarse por
la sociedad que genera las rentas, sobre la cantidad determinada como base
imponible del impuesto de tasa adicional, en atencién a la proporcién de
acciones de la sociedad, de que es duefio el inversionista acogido a fran-
quiclas.

Esta diferencia debe enterarse en arcas fiscales, en forma conjunta
con los impuestos a la renta de declaracién anual de la sociedad que generd
las rentas, por cuenta del accionista extranjero, quien carece de créditos
contra estas sumas.

Este criterio se encuentra confirmado en un oficio del Director
del Servicio de Impuestos Internos al Comité de Inversiones Extranjeras,
de fecha 16 de enero de 1979, en que se manifiesta lo expuesto.

*,

El Servicio, en el oficio aludido, sostiene que la diferencia que se

roduce sobre la tasa normal de tributacién de una sociedad andnima

chilena y el 49,5%, corresponde a una sobretasa que se hace efectiva a través
del impuesto adicional.

El Comité de Inversiones Extranjeras estaria sosteniendo que la
tasa de 49,59, es una tasa Unica.

De aplicarse esta tesis, se obligarfa al inversionista extranjero a
pagar el total del impuesto de una sola vez, lo que no se aviene con el
espiritu de la reforma introducida a la Ley de la Renta, la cual establece
come principio que el impuesto de primera categoria se paga sobre la base
devengada y el impuesto adicional, sobre base “pagada”.
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Cuando la diferencia no fue importante, esta solucién, que fue
mds prictica que legal, permitié dar una salida a los problemas que se
planteaban en relacidn con esta materia; pero 2 medida que va disminu-
yendo la tributacidn normal de una sociedad andénima y se acrecienta la
diferencia entre ella y el 49,59, segiin resulta de lo expuesto, aumentard
el interés por precisar una respuesta estrictamente legal.

No obstante, puede darse la situacién de que la sociedad, en la
rual el inversionista extranjero posea acciones, a pesar de tener utilidad
financiera, no deba tributar con el impuesto de primera categoria, ya que,
para efectos tributarios, debe deducir en la determinacién de la renta
imponible de primera categorfa, por ejemplo, las pérdidas de arrastre
debidamente reajustadas.

En los ejercicios en que se plantee esta situacién, si la Junta de
Accionistas decide repartir dividendos con cargo a la utilidad financiera,
los accionistas extranjeros no se verian gravados con impuesto adicional,
ni estarian obligados a pagar o enterar la carga total de 49,59, puesto que,
para que se apliquen tributos, es necesario que exista “renta” para efectos
tributarios.

La situaciéon es diferente en los ejercicios en que la sociedad ob-
tenga utilidad tributaria, después de imputar las pérdidas tributarias de
arrastre, pues, en tal caso, de acuerdo con lo expuesto, la sociedad tribu-
tard con impuesto de primera categoria sobre base devengada, y el accio-
nista extranjero quédard afecto a impuesto adicional con tasa de 409,
cuando se distribuyan dividendos o se efectiien remesas, impuesto contra el
cual tiene un crédito de [09%.

La ley no aclard las dudas que se plantean en relacién con la tasa
de 49,59, las que cobran importancia por la diferencia a pagar por el
inversionista extranjero.

Si el inversionista opta por renunciar a la invariabilidad, bene-
ficio que le concede el articulo 79 del DL 600, no puede, posteriormente,
reintegrarse a ella, sino que queda sujeto al régimen tributario comin y,
si en el futuro la carga tributaria normal excediera del 49,5%, quedaria
obligado a pagar esa carga normal.

En algunos casos puede ser conveniente diferir el ejercicio de la
opcién, en cuanto a renunciar a la invariabilidad, hasta la oportunidad
en que se declaren los impuestos anuales a la renta de la sociedad que
generd las rentas con utilidad tributaria.

En ese momento, deberdn tomarse en consideracion, para tomar
la decisién, elementos tales comg el tiempo de vigencia que resta a la
franquicia; la situacion tributaria en el pals de origen del inversionista:
la carga tributaria normal en Chile, etc.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

