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CREDITO FISCAL POR LA ADQUISICION DE BIENES QUE SE
DESTINEN A FORMAR PARTE DE UN INMUEBLE. LEGALIDAD
DEILL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTOQ DEL IVA

ALEJANDRO DUMAY PENA
Ex profesor de Derecho Econémico
Universidad de Concepcidn

Como se desprende de su tenor literal y lo ha ratificado la juris-
prudencia —entre otras, sentencia de la Iiustre Corie de Apelaciones de
Santiago, de 13.09.85—: “El articulo 23 del DL 825 establece la regla
general sobre crédito, tan amplia como aparece de su sola lectura, al sos-
tener que ‘sera equivalente al impuesto de este Titulo recargado en las
facturas que acrediten sus adquisicions o la utilizacién de servicios’ (N? 1),
sefialando a continuacién que no procede dicho crédito sélo en dos situa-
ciones (N? 2):

1. Cuando esas adquisiciones o servicios se afecten a hechos no gravados
por la misma ley o a operaciones exentas; y

2. Cuando no guarden relacién directa con la actividad del vendedor.

En términos generales, el articulo 40 del Reglamento -DS 53,
de 1977- ratifica el principio legal indicado e ilustra su alcance, sefia-
lando que dan derecho a crédito las adquisiciones destinadas a formar
~parte del activo realizable, las relacionadas con gastos generales y las qn
recaigan sobre especies corporales muebles destinadas a formar parte del
activo fijo.

En este tltimo punto, sin embargo, la norma reglamentaria agrega:
“Salvo que ellas se destinen a formar parte de un inmueble por naturaleza”.

Debe hacerse presente, desde ya, y como primera consideracién,
que antes de entrar al andlisis de las numerosas deficiencias que presenta
esta norma reglamentaria y que conducen a restarle toda validez juridica,
la jurisprudencia de nuestros tribunales, de modo pricticamente uniforme,
ha estimado que la frase transcrita involucra una limitante no prevista
por el legislador, circunstancia que le testa todo valor legal.
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Pueden citarse al efecto los siguientes pronunciamientos judi-
ciales:

A) Cuoalquier limitacién que no sea la que el propio articulo 23 de la
ley contempla, va contra el espiritu del tributo y excede el dmbito de
aplicacidn previsio por la ley.

Por lo mismo, la excepcién de crédito contemplada en la parte final
del inciso segundo del articulo 40 del DS 55, correspondiente a la
adquisicidn de bienes que forman parte de un inmueble por naturaleza,
no estd contemplada en la ley y su fundamento juridico, doctrinario
y factico no se vislumbra en antecedente alguno (Sentencia Ilustrisima
Corte de Apelaciones de Santiago, de 13.09.83. Reclamacion tribu-
tariz Industria Metaltrgica Durocron con 5.LI Rol 3716-81).

B) Un somero examen del articulo 40 inciso segundo del DS 55 permite
advertir de inmediato que la excepcion contemplada en el Regla-
mento, comprendida en la frase “salvo que ellas se destinen a formar
parte de un inmueble por naturaleza”, es una exigencia de ¢sta y no
de la ley reglamentada, que es el DL B25.

En estas condiciones es obvio que esta norma reglamentaria, en cuanto
agrega una limitacién para gozar del crédito fiscal que el articulo 23
del decreto ley en comento no ha consultado, es ilegal.

El DS 55, Reglamento del DL 825 sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, se ha dictado con el preciso fin de asegurar la aplicacién
del mencionado decreto ley y, por ende, debe encuadrarse dentro de
los términos de éste, no pudiendo en caso alguno contrariar sus pre-
ceptos, modificarlos, restringirlos, limitarlos o ampliarlos.

En el evento de que el Reglamento esté en pugna con la ley, como
sucede en el caso en estudio, el juez solo puede aplicar esta tltima,
en razon de gue existe una superioridad jurdrquica de la ley sobre el
decreto o reglamento, sea éste de ejecucion o autdnomao.

En mérito de lo que se acaba de exponer, aparece inconcuso que la

excepcion o limitacién que impone el articulo 40 inciso 2 del Regla-

mento del Decreto Ley 825, es inaplicable en este litigio por scr

ostensiblemente ilegal y contrariar claramente a una ley, como es el

articulo 23 del citado decreto ley, que no contempla dicha excep-
= cidon o limitacion.

De todo lo dicho se colige que la cooperativa reclamante tiene derecho
al crédito fiscal que le otorga el expresado articulo 23, en atencion
a que la excepeién hecha valer por el Fisco y basada en la disposicién
reglamentaria antes examinada es ilegal y, por consiguiente, inapli-
cable en esta controversia.

Atendida la conclusion a que se ha arribado, resulta estéril e inofi-
cioso dilucidar cuil es la verdadera maturaleza juridica de las lineas
y postaciones eléctricas adquiridas por la cooperativa, esto es, si los
referidos bienes son inmuebles por adherencia o por destinacidn,
como quiera que este debate aparece del todo superfluo si se consi-
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dera que la norma reglamentaria que lo provoca es ilegal y no puede
aplicarse a la materia controvertida. (Sentencia Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Concepcidn, de 9.1.81 Coop. de Consumo de Energia
Eléctrica Los Angeles Lida, con $.1.I. confirmada por sentencia de la
Excelentisima Corte Suprema, de 31.03.82 que desestimé recursos de
casacidn interpuestos en su contra).

C) La disposicién que se contiene en la parte final del inciso segunda
del articulo 40 del DS 55, de 1977, Reglamento del DL 825, carece
de validez legal, porque establece una excepcidn no contenida en el
articulo 2% del DL 825, (Sentencia Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago, de 24.08.83, causa Rol 2698-81).

D) El articulo 23 del DL 825 se refiere a las adquisiciones, pura y sim-
plemente, sin ninguna disquisicion o distingo en cuanto a su destino,
es decir, se refiere a las adquisiciones de bienes afectos a IVA como
generadoras de crédito fiscal sin establecer ningiin requisito de destino
de ellas para que puedan ser consideradas como crédito.

De lo dicho fluye, sin lugar a dudas, que el articulo 40 del DS N® 55 fue
mis alld del claro tenor del decreto ley del cual es un mero instru-
mento reglamentario, lo que lo hace carecer de toda fuerza legal dado
que un simple decreto supremo no puede, vilidamente, modificar
un decreto ley, ni atn por la via interpretativa, pues siempre debe
mantenerse dentro del 4mbito legal establecido por la ley o el decreto
ley que reglamenta. (Sentencia Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia, de 21.07.80, Causa Rol 307-80).

§in perjuicio de lo categdrico de las resoluciones judiciales que se
pronuncian sobre la ilegalidad e inaplicabilidad de la norma regla-
mentaria, puede sefialarse, a mayor abundamiento, que el criterio
que en ella se contiene resulta manifiestamente contrario a la equidad
y neutralidad del tributo.

Resulta, asimismo, claramente demostrativo del absurdo a que conduce
la frase final del inciso segundo del articulo 40 del Reglamento, la
circunstancia de que el Servicio de Impuestos Internos, al elaborar
algunos fundamentos para defender su aplicaciép, ba debido incurrir
en manifiestas contradicciones e inconsecuencias, las cuales no hacen
sino ratificar la ahsoluta improcedencia de la regla que de tal dispo-
sicidn reglamentaria pretende derivarse.

Cabe sefialar, asimismo, que no obstante las deficiencias intrinsecas
de la norma reglamentaria, el Servicio no so6lo ha insistido en su vi-
gencia, sino que pretende extrapolar su alcance a situaciones que,
en caso alguno, podrian quedar involucradas en su texto, aun bajo el
supuesto que se admitiera la legalidad de dicha norma.

Examinaremos, por lo tanto, diversos antecedentes que conducen a
descartar en forma definitiva la privacién ilegitima de crédito fiscal
que pretende derivarse de la frase final del inciso segundo del articulo
40 del DS N?® 55, Reglamento del DL 825 sobre Impuesto al Valor

Agregado.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Crédito Fiscal por la adquisicién de bienes que se destinen a formar parte de un REVISTA DE DERECHO

inmueble. Legalidad del articulo 40 del Reglamento del IVA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Alejandro Dumay Pefia ISSN 0718-591X (version en linea)

56 REvisTA DE DERECHO

J—— e I —

1. Desde luego, el primer argumento de impugnacion se fundamenta en
la ilegalidad de la norma reglamentaria, segin lo ha reconocido nuestra
jurisprudencia en fallos reiterados, algunos de los cuales se han trans-
crito en la parte pertinente.

Interesa destacar, al respecto, que la conclusién de ilegalidad a que
arriba la jurisprudencia no se funda en la simple discrepancia del
texto reglamentario con la norma legal, sino que, concretamente, en
el hecho de que el Reglamento establece una limitante al crédito fiscal
no previsto en el articulo 23 de la ley.

Existe, en efecto, una contraposicion manifiesta entre las normas, ya
que la disposicion reglamentaria establece o cunmmpla un requisito
de destino que es absolutamente ajeno a la norma legal.

11. Segun se desprende del claro tenor del citado articulo 23, el derecho a

crédito que dicha disposicidn consagra solo es improcedente en dos
situaciones:

a} Cuando las adquisiciones o servicios se afectan a hechos no gra-
vados 0 a operaciones exentas, o

b) Cuando tales adquisiciones no guardan relacidén directa con la
actividad del vendedor.

En el afin de justificar la legalidad de la norma reglamentaria y dar
aplicacion a la limitante que en ella se prevé, el Servicio de Im-
puestos Internos ha elaborade criterios de fundamentacién que pre-
tenden vineular la norma del articulo 40 con alguna de las dos alter-
nativas legales senaladas.

a’ Se ha sostenido, por lo tanto, que la privacién del crédito fiscal res-
pecto de las adquisiciones de bienes que se destinan a formar parte
de un inmueble, obedece a que tales adquisiciones se afectan a hechos
no gravados, cuales serfan los bienes raices.

Al respecto debe sefialarse:

1. Que existe un error técnico y conceptual en este planteamiento,
ya que, legitimamente, no puede postularse que los bienes raices
—o los bienes en general- pueden constituir hechos gravados o no
gravados por la ley.

Ello, por cuanto el DL 825 no grava los bienes en si mismos
—raices o muebles—, sino que grava determinadas operaciones
que wversen sobre cierto tipo de bienes, en las condiciones cque
sefialan los articulos 2 y 8 del citado cuerpo legal.

Por lo tanto, la limitante o excepcidon al crédito fiscal que esta-
blece el N? 2 del articulo 28 de la ley no estd referida ni puede
vincularse con determinado tipo de bienes, sino que es aplicable
a las adquisiciones que se afecten a hechos no gravedos o a ope-
raciones exentas.
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En consecuencia, no es posible, a través de esta norma, excluir
a priori el derecho a crédito respecto de determinada clase de
bienes, sino que es indispensable establecer la naturaleza de las
operaciones a los cuales dichos bienes se afectan.

Sobre esta base no es admisible afirmar categdricamente -y sin
un previo examen de los hechos— que la sola circunstancia de
que los bienes adquiridos se incorporen a un inmueble implica una
afectacion a hechos no gravados o a operaciones exentas, puesto
que tales inmuebles pueden estar destinados a la produccion de
bienes afectos a IVA en su venta o, incluso, pueden generar direc-
tamente débito fiscal, en conformidad a la letra g) del articulo 8
de la ley, si son objeto de arrendamiento con las instalaciones a
que dicha norma se refiere.

2. Para dar alguna apariencia de validez al planteamiento que se
comenta, el predicamento del Servicio razona desde su partida
bajo el supuesto de que los inmuebles a que se destinan las ad-
quisiciones cuestionadas habrdn de ser objeto de venta por parte
del contribuyente,

De este modo, se busca una aparente asimiliacién de la norma
reglamentaria con el texto legal, sefialando que las adquisiciones
que se destinan a formar parte de un inmueble “se afectan a hechos
no gravados” puesto que la venta de inmuebles es un hecho no
gravado por el IVA,

La falacia de este predicamento consiste en asumir, gratuitamente
y en contra de la naturaleza de las cosas, que los inmuebles para
cuya construccion se ha incurrido en las adquisiciones por las
cuales se niega el crédito fiscal estdin, necesariamente, destinados
a la venta, en circunstancias de que, por el contrario, y dado
que la situacidn que se examina dice relacién con los bienes del
activo fijo —que por definicién no estdn destinados a la venta—,
la suposicién anterior cae por su propio peso.

En efecto, la limitante reglamentaria que estamos analizando estd
sefialada a propdsito y como una excepcion al crédito fiscal que
beneficia al contribuyente por las adquisiciones que recaigai
sobre especies corporales muebles destinadas a formar parte del
activo fijo.

Sobre esta base, el Oinico supuesto inadmisible —la t(nica premisa
de andlisis que debe excluirse a priori- es aquel que discurre
sobre la base de que los inmuebles en referencia habrin de ser
objeto de venta, puesto que tal destino es incompatible con su
calidad de bienes del activo fijo o inmovilizado.

Se aprecia de lo dicho que, en el afin de buscar asidero legal a
la norma reglamentaria, el Servicio ha debido incurrir en una
contradiccion con el tenor de la propia norma reglamentaria,
cuya aplicacion se trata de sustentar y con el concepto de activo



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Crédito Fiscal por la adquisicién de bienes que se destinen a formar parte de un REVISTA DE DERECHO

inmueble. Legalidad del articulo 40 del Reglamento del IVA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Alejandro Dumay Pefia ISSN 0718-591X (version en linea)

3 REvisTa pE DerecHo

inmovilizado que sustenta en sus propios dictimenes. (Véase, por
ejemplo, Boletin del Servicio de Impuestos Internos N® 166,
septiembre 1967, pdg. 5670).

En consecuencia: ¢Qué legitimidad puede tener un razonamiento
que se basa en una premisa tan aberrante y contraria a la ldgica,
como lo es la de asumir que los inmuebles del activo fijo estin
necesariamente destinados a la ventar

Con igual predicamento podria excluirse el crédito fiscal por la
compra de mercaderias, si suponemos que ellas habrin de ser
destinadas por el comerciante a donaciones con fines benéficos.

Por lo tanto, no es serio ni racional el argumento que se utiliza
para vincular la privacién arbitraria de crédito fiscal que pretende
el Reglamento con la limitante legal relativa a las adquisiciones
que se afectan a hechos no gravados o a operaciones exentas.

Lo racional y légico es suponer que los inmuebles del activo fijo
habrin de ser destinados por el contribuyente a las actividades u
operaciones propias del giro y, si éstas se encuentran afectas a
IVA, habrin de afectarse o contribuir a generar hechos gravados
con el impuesto u operaciones afectas al tributo.

También es legitimo asumir que tales inmuebles —galpones in-
dustriales, locales comerciales, etc.— pudieran en algiin momento
ser dados en arrendamiento, caso en el cual habrin de ser gene-
radores directos de débito fiscal, a través del hecho gravado pre-
visto en la letra g) del articulo 8, en relacidén con el N? 11 de la
letra E del articulo 12 de la misma ley.

Lo cierto es que la dltima alternativa que debe consultarse res-
pecto de un bien del activo fijo es la posibilidad de su venta, y,
aun cuando se considere esta posibilidad, ello no justifica invocar
la limitante del N? 2 del articulo 23 de la ley, relativa a la adqui-
sicidn de bienes que se afecten a hechos no pravados, puesto que
para ello seria menester acreditar el dnimo de enajenacién del
inmueble al momento de su construccidn o refaccidn, lo que como
se ha dicho es incompatible con la calidad de bienes del activo
fijo que el propio Reglamento reconoce a los inmuebles que nos
ocupan.

8. Por tltimo, la argumentacién referida resulta igualmente incon:
sistente si se considera que con idéntico predicamento deberia
rechazarse el crédito fiscal por la adquisicién de maquinarias y
demds bienes del activo fijo, puesto que, siendo inaplicable el
IVA en su enajenacidn, tales adquisiciones deberian calificarse,
en general, como vinculadas a hechos no gravados u operaciones
cxentas.

Por lo tanto, debe descartarse toda posible vinculacidn entre la
norma reglamentaria y la limitante legal del crédito fiscal relativa
a las adquisiciones de bienes o utilizacidn de servicios que se
afecten a hechos no gravados o a operaciones exentas.
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b’ Se ha buscado, en consecuencia, justificar la validez de la norma regla-

mentaria a través de un nexo con la segunda situacidn o antecedente
que de acuerdo a la ley justifica el rechazo del crédito fiscal. Se ha
pretendido, asi, que los inmuebles que conforman el activo fijo del
contribuyente “no guardan relacién directa con la actividad del
vendedor™,

Sin embargo, este planteamiento involucra contradicciones e inexac-
titudes, gque demuestran, nuevamente, Ja ausencia de una fundamenta-
cién vilida para la conclusidn que se postula:

1.  Primera contradiccién: El Servicio de Impuestos Internos ha reco-
nocido, reiterada y sistemdticamente, que dan derecho a crédito
fiscal las adquisiciones relacionadas con gastos generales, siempre
que guarden relacion directa con la actividad del vendedor. (Véase,
por ejemplo, Manual de Consultas Tributarias N2 19, julio de
1979, Pag. 1747).

Entre los gastos generales que guardan relacion directa con la
actividad del vendedor se han incluido, de modo expreso, las
adquisiciones vinculadas a la reparacién, mantenimiento y con-
servacion de los inmuebles del activo fijo.

Al efecto pueden citarse el Oficio 7726, de 12.12.78, segiin el
cual: “La adquisicibn de bienes corporales muebles destinados
a la reparacion de inmuebles da derecho al crédito fiscal del IVA,
siempre ¥ cuando los edificios reparados se ocupen directamente
en la produccidon de bienes corporales muebles para la venta”.

También el Oficio 1951, de 24.04.79, que declara procedente el
crédito fiscal en las adquisiciones para gastos generales de man-
tencion de bienes del activo inmovilizado, “toda vez que su [ina-
lidad ¢s la conservacidn de la fuente de produccién de su giro™,

Queda en evidencia, por lo tanto, que los inmuebles del active
fijo —comn es el caso de los edificios que se ocupan en la produc-
cidn de bienes y que sirven de fuente de produccidon a los bienes
del giro, segiin lo reconocen los dictimenes antes citados- son
bienes que guardan relacidn directa con la actividad del vendedor,
cuando se trata de juzgar la procedencia del crédito fiscal relativa
a gastos generales vinculados a ellos, pero los mismos bienes no
guardan relacidn directa con la actividad del vendedor para efectos
del crédito por adquisiciones que se destinan a formar parte de
ellos.

¢Existe un minimo grado de consistencia en estos planteamientos
o estamos frente a una simple discriminacion arbitraria?

2. La artificialidad de la argumentacién, que es fruto de una viola-
cién sistemdtica a los sanos criterios de interpretacion legal sefia-
lados en los articulos 19 y siguientes del Cddigo Civil, y que
demuestran ¢l forzado intento por compatibilizar un texto regla-
mentario manifiestamente contrapuesto al tenor y espiritu de la
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norma legal que regula la materia, ha sido puesto en evidencia
por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago., que en su
fallo de 21.07.83, ya citado, al resolver sobre la ilegalidad de la
parte final del inciso segundo del articulo 40 del DS N 55, de
1977, recurre, entre otros fundamentos, a la propia doctrina del
Servicio, al sefialar: “Es por la misma razon que la Gircular
101, de la Direccidn de Servicio de Impuestos Internos, de 10 de
agosta de 1977 -que aunque relativa a la agricultura sirve para
ilustrar al respecto—, precisa que dan derecho a crédito fiscal la
importacién de bienes corporales muebles o la adquisicién de
maguinarias, muebles y utiles de oficina, herramientas y enseres,
instalaciones, repuestos, equipos de transporte y produccion agri-
cola, etc. (N? 1 del Capitulg II), asi come el pago de gastos de
transporte, reparaciones y mantencién de bienes del activo inmeo-
vilizado, etc. (N? 4 del mismo capitulo). Y es incuestionable que
en todos estos casos el contribuvente es, al menos en el esquema
del IVA implantade en Chile, un consumidor final”.

La falta de consistencia y, en definitiva, la ausencia de una funda-
mentacién valedera para pretender calificar los inmuebles del
activo fijo como bienes que no guardan relacidn con la actividad
del contribuyente -planteamiento que, en realidad, resulta absurdo
por su sola mencién—, queda también de manifiesto en el dictamen
que se contiene en el Oficio N? 150, de 10.01.80, por el cual se
resolvié que el IVA soportado por nna empresa industrial en la
adquisicién de bienes para dotar sus edificios industriales de un
sistema de ‘‘proteccion contra incendios”, constituye crédito fiscal,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 23, inciso primero del DL
825, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, porque se trata de
la compra de bienes destinados a formar parte del activo [ijo,
complementarios de las instalaciones industriales”.

Es evidente que si los inmuebles del activo fijo fueren en realidad
ajenos al giro o no tuvieren relacién con la actividad del contri-
buyente —comio se pretende para justificar la aplicacion de la
norma reglamentaria que se impugna—, no podria aceptarse ningtin
crédito fiscal vinculado a ellos, ya que, 2 su respecto, el contri-
buyente seria siempre un consumidor final.

Por lo demds, dicha tesis se contrapone con la explicacién que da
el propio Reglamento -articulo 41, N? 3, inciso segundo del D5
55— respecto de Jo que debe entenderse por operaciones que no
guardan relacién directa con la actividad o giro del contribuyente.
La norma citada ilustra esta situacidn haciendo referencia a los
bienes que se destinen a fines diferentes del giro, tales como las
adquisiciones “'para uso particular”, situacidn que, evidentemente,
no se compadece con la calificacion que debe darse a los inmue-
bles del activo fijo, los coales, como ha sefialado la Tustrisima
Corte de Apelaciones de Santiago -Central Deportiva Sparta
Ltda. con S.1.1., sentencia ya citada-, resultan indispensables
para el desarrollo e incremento del giro o actividad habitual del
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contribuyente, pues estin destinados a procurar la estructuracidn
material adecuada para el funcionamiento de la empresa y au-
mento del flujo de ventas. (Considerando 5 de Ia sentencia de
21.07.83).

Agrega la Hustrisima Corte que no es posible argumentar que las
adquisiciones que se¢ incorporan a inmuebles no tienen relacién
directa con el giro, puesto que tales construcciones “carecen de
todo sentido si no se les relaciona directamente con el dnico
posible fin que podrian tener, y que es el que quedd precisado
en el mencionado considerando™. (Se refiere al considerando
quinto, ya comentado).

Por lo demis, el propio Servicio de Impuestos Internos ha definido
los bienes del activo fijo o active inmovilizado de las empresas,
como aquellos que esuin destinados a una funcién permanente
en la actividad de ésta, o a la explotacién social ~pdgina 5670
del Boletin N? 166 del Servicio de Impuestos Internos—, de modo
que se desvirtiia en su propia base cualquier argumentacién que
se funde en la falta de relacidn con la actividad del vendedor
que tendrian los inmuebles que integran el activo fijo del contri-
buyente.

En definitiva, la vinica conclusién légica que deriva del andlisis
anterior es la que expresa la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia, cuandg sefiala, en sentencia de 26.05.80, recaida en la
causa Rol 185-79 del citado tribunal, que “dan derecho a crédito
fiscal las adquisiciones destinadas a formar parte del activo fijo,
sin que tenga una mayor relevancia que éstas, posteriormente,
pasen a constituir especies inmuebles por destinacion”.

II11. Al descartarse toda posible vinculacién entre la privacidn de crédito
fiscal a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 40
del Reglamento y las tinicas limitantes que, al efecto, consulta la ley, en
el N? 2 del articulo 28, queda en evidencia la falta de fundamento
legal y, por lo mismo, la inaplicabilidad de la norma reglamentaria.

En tal sentido, es ilustrativo lo resuelto por la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, en sentencia recaida en la causa "Industrial
COIA con 5.1.1.”, de 28.01.82, fallo en el que se expresa: “El articulo
23 del DL 825 no hace ningin distingo acerca del destino de los
bienes adquiridos por el contribuyente y, por lo tanto, no lo priva
del respectivo crédito fiscal cuando para su adquisicidon debio pagar
el IVA.

Es principio general que una ley sdlo puede ser modificada por otra
norma de igual rango, pero, en caso alguno, por un decreto supremo.

El articulo 40 del Reglamento, contenido en el DS N 55, de 24 de
enero de 1977, al enumerar las adquisiciones que dan derecho al cré-
dito fiscal, modificé lo establecido en el sefialado decreto ley y no
puede sostenerse que el primero sélo vino a concretar las situaciones
a que se refiere la ley, atendidos los términos claros y amplios de ésta”,

Sin embargo, la norma reglamentaria cuya inaplicabilidad se sostiene,
no sélo se contrapone al tenor de la disposicién legal que regula el
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derecho a crédito —articulo 23 del DL 825- sino que contraviene, en
general, los principios medulares sobre los cuales se ha estructurado
en nuestra legislacién el Impuesto al Valor Agregado.

En efecto, el sistema de “'base financiera™ o de “impuesto contra im-
puesto” en que se basa el DL 825 supone un crédito fiscal amplio,
general e ilimitado, que se extiende a todos los bienes y servicios des-
tinados al activo fijo, realizable y gastos generales, ya que cualquiera
limitante, como la que emana del articulo 40 del Reglamento, atenia
en contra del cardcter “neutro” del tributo.

Ast lo ha declarado la jurisprudencia —fallo publicado en “Gaceta
Juridica”, agosto de 1983, N? 38, pdgs. 108 y siguientes—, agregando
que en nuestro sistema no es necesario que el bien adquirido, que ha
causado crédito fiscal, produzea en su venta el débito correspondiente,
puesto que el esquema de la ley no se centra en el “producte” sino que
en ¢l “consumo”, de modo que, igualmente, dan derecho a crédito
los bienes cuya enajenacién va a dar origen al débito y las demas
adquisiciones en fines propios del giro.

“Esto significa que para nuestro legislador todo desembolse por bien
o servicio que efectiie cualquiera de los agentes productores, distri-
buidores o comercializadores de una especie otorga derecho a crédito
fiscal por el IVA que a raiz de él le afectd’”. (Considerando octavo
de la sentencia citada).

Es por ello que, como el propio articulo 40 del Reglamento lo reco-
noce, el erédite fiscal se extiende también a las adquisiciones desti-
nadas al activo [ijo, a pesar de que tales bienes no van a engendrar
débito fiscal al momento de su venta.

IV. A pesar de que del andlisis anterior surge como conclusién categdrica
la ilegalidad e improcedencia de aplicar la norma reglamentaria cues-
tionada, el Servicio de Impuestos Internos en su accion fiscalizadora
recurre a tal disposicidén para fundar el rechazo de los créditos fiscales
que tengan alguna vinculacién con los inmuebles de la empresa.

Contrariamente a lo que pudiera estimarse, el Servicio ni siquiera

hace una aplicacién restringida de la norma, como podria suponerse

por el hecho de que se trata no sélo de una disposicién cuestionada,
.~ sino que, ademds, de una regla de excepcion,

Haciendo abstraccién de tales consideraciones y aun de las hmitantes
que derivan del propio tenor literal del precepto, el Servicio extiende
la prohibicién de crédito fiscal a situaciones que exceden los términos
de la frase incluida en la parte final del inciso segundo del articulo
40 del Reglamento.

En efecto, si nos colocamos en el supuesto de validez de la nmorma
reglamentaria en referencia, ella autorizaria la privacién del crédito
fiscal para las adquisiciones que cumplieron los siguiente requisitos:

a) Que se trate de adquisiciones que Tecaigan sobre especies corpo-
rales muebles;
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b} Que dichas adquisiciones incidan en el activo fijo; y

¢) Que las especies corporales muebles se destinen a formar parte
de un inmueble por naturaleza.

Sin embargo, extrapolando la norma reglamentaria mucho mds alld
de lo que permite su tenor literal e infringiendo el principio de inter-
pretacidn Testrictiva que debe darse a las normas de excepcidn, el
Servicio ha recurrido al inciso segundo del articulo 40 del Reglamento
para justificar el rechazo del crédito fiscal por los signientes conceptos:

1. Por las adquisiciones de bienes corporales muebles que se destinan
a formar parte de inmuebles por adherencia o destinacion;

9. Por las adquisiciones de bienes corporales muebles que se incor-
poren a inmuebles que no forman parte del activo fijo del contri-
buyente (v. g inmuebles arrendados, inmuebles construidos en
terrenos ajenos, etc.); ¥

3. Por contratacion de servicios que acceden 2 la adquisicién, cons-
truccion o refaccion de inmuebles de cualquier naturaleza.

Obviamente que, en tales casos, las liquidaciones o cobros que
se formulen no sdlo resultan ilegales, a la luz de lo dispuesto en
el articulo 23 del DL 825, sino que exceden los propios términos
del Reglamento y contravienen, ademds, dictimenes de la propia
Direccion del Servicio sobre la materia.

Con lo anterior queremos poner en evidencia que los esfuerzos del
Servicio por dar aplicacién a una norma reglamentaria ilegal, como
es el caso de la parte final del inciso segundo del articulo 40 del DS
N¢ 55, de 1977, segtin se ha demostrado, han dado lugar a situaciones
manifiestamente itregulares en las cuales se suma al quebrantamiento
de la ley la aplicacion indebida del propio texto reglamentario y, en
algunos casos, con violacidén de instrucciones oficiales impartidas por
la propia Direccion del Servicio.

Tal anomalia es, a nuestro juicio, otra consecuencia mds de los arti-
ficios a que ha debido recurrirse en el propésito de justificar la lega-
lidad del Reglamento sobre este punto y de la falta de consistencia
de los fundamentos elaborados para respaldar su validez y aplicacién.
Sobre esta materia, nos parece conveniente formular los siguientes
alcances:

1. En lo que se refiere a hacer extensivo la limitante del crédito
fiscal respecto de las adquisiciones que se destinen a formar parte
de inmuebles por adherencia o destinacién —considerando al efectr
que, de acuerdo al Cédigo Civil y la interpretacién que la doc
trina da a los articulos 568 y siguientes de dicho texto, los Gnicos
inmuebles por naturaleza son las tierras y minas—, resulta perti.
nente consignar los siguientes fallos:
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Hustrisima Corte de Apelaciones de Concepcién. Sentencia
de 07-05-81. Causa Rol 523-80: La salvedad que hace el Re-
glamento respecto de las adquisiciones que se destinen a
formar parte de un inmueble por naturaleza, es lo mismo
gque decir, en cambio, que procede ese crédito cuando las
cosas muebles adquiridas pasan a incorporarse a bienes raices
que no lo sean por naturaleza,

Por lo tanto, si los bienes fueron destinados a incorporarse
a las oficinas de un edificio de la industria, que no tiene,
por cierto, el caricter de inmueble por naturaleza, la limi-
tante resulta inaplicable, cualquiera sea el valor legal que
pueda ddrsele en ese punto al Reglamento referido.

Tlustrisima Corte de Apelaciones de Concepcitn. Fallo recaido
en la causa Cooperativa Eléctrica Charrda Limitada con
Servicio de Impuestos Internos; de 08-05-81: El articulo 40 de
dicho Reglamento —alude al que se contiene en el DS N?
55, de 1977- establece una restriccion a la norma establecida
en el articulo 23 del DL 825, cuando determina que tratin-
dose de la adquisicidén de especies muebles destinadas a formar
parte de un inmueble por naturaleza no podrd hacerse uso
del crédito fiscal; de lo que se evidencia que procederd este
crédito cuando las cosas muebles adquiridas se incorporan a
otra clase de bienes raices, es decir, a aquellos que no lo sean
por naturaleza,

Por otra parte, el predicamento segiin el cual la restriccién
o negativa de crédito se hace extensiva a todo tipo de bienes
raices -no obstante la referencia expresa a los inmuebles
“por naturaleza” que contempla la norma reglamentaria—,
importa un criterio contrapuesto al dictamen que se contiene
en el Oficio 2467, de 24-04-80, en el cual la Direccidm del
Servicio acepta el crédito fiscal soportado en la adquisicién
de bienes que se incorporan a inmuebles por destinacion,

2.  En lo relativo a la procedencia de invocar el inciso segundo del
articulo 40 del Reglamento del IVA como fundamento para negar
el crédito por adquisicién de bienes incorporados a inmuebles
que no forman parte del activo fijo del contribuyente, es decir,
que estdn destinados al giro pero no son de su propiedad, debe
consignarse:

En primer término, tal interpretacion es violatoria del tenor
literal de la norma reglamentaria, puesto que la disposicién
en comento hace expresa referencia a los bienes del activo
fijo y dentro de este dmbito, plantea una limitante respecto de
los inmuebles por naturaleza, que, obviamente, integren o
conformen dicheo activo.

Por otra parte, con dicho criterio se contravienen instruc-
ciones de la propia Direccion del Servicio, contenidas en la
Circular N? 53, de 04-05-78, segiin las cuales los desembolsos
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correspondientes a reparaciones, mejoras, habilitacién o acon-
dicionamiento de inmuebles ajenocs, aun cuando representen
inversiones costosas o desembolsos significativos, no pueden
ser consideradas como bienes del activo fijo o inmovilizado
del arrendatario, puesto que el dominio del inmueble a que
acceden no les pertenece. Tales adquisiciones representan,
por lo tanto, un gasto o pérdida para el arrendatario.

— De lo expuesto en los pdrrafos anteriores se infiere que,
desde €l punto de vista de la triple clasificacion del crédito
fiscal que plantea el articulo 40 del Reglamento: Adquisi-
ciones destinadas a formar parte del activo realizable; Ad-
quisiciones destinadas a formar parte del activo fijo y Adqui-
siciones relacionadas con otros gastos de tipo gemeral, las
adquisiciones que se incorporan a un inmueble ajeno deben
clasificarse en el Qltimo grupo, es decir, corresponden a un
crédito relacionado con gastos generales, respecta del cual
el Reglamento —inciso tercero— no prevé ninguna limitante
relacionada con el destino de los bienes, como ocurre en el
inciso segundo, a propodsito de las adquisiciones destinadas
a formar parte del activo fijo.

Por ultimo, y siempre en el supuesto de validez o legalidad de la
norma reglamentaria, corresponde analizar la posibilidad de jus-
tificar en su texto un rechazo a los créditos fiscales derivados del
IVA soportado en la contratacion de servicios.

Como se ha indicado, el Servicio de Impuestos Internos, en el
hecho, ha invocado el inciso segundo del articulo 40 del Regla-
mento para fundamentar el rechazo de crédito por los servicios
vinculados a inmuebles, tales como IVA de las comisiones del
corredor que intervino en la compra de un bien raiz u otros
servicios vinculados a este tipo de bienes.

En nuestro concepto, la invocacidn de dicha norma para tal efecto
es absolutamente improcedente, por razones que emanan del pro-
pip tenor de la disposicion reglamentaria y que pueden resumirse
como sigue:

— En primer término, la norma restrictiva estd establecida a
propasito de las adquisiciones que recaigan “'sobre esPecies
corporales muebles”, de modo gue la limitante no puede
afectar a la contratacion de servicios, situacion gue, obvia-
mente, difiere de la anterior, como lo reconoce el propio
mciso primero del articule 40, que distingue entre los impues-
tos correspondientes a las adquisiciones y los servicios gra-
vados con el tributo, como las dos grandes fuentes generadoras
de crédito fiscal.
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— Ademas, la limitante se refiere, especificamente, a las adqui-
siciones de especies corporales muebles que “se destinen a
formar parte” de un inmueble por naturaleza y los servicios,
‘en el peor de los casos, podrian vincularse 2 un inmueble
o relacionarse con €1, pero, en caso alguno, podrlan llegar a

formar parte de un bien raiz.

Es evidente que la norma reglamentaria apunta a “las cosas
que, por ser accesorias a bienes raices, se reputan inmuebles”,
como expresa el articulo 573 del Cédigo Civil, excluyendo
los servicios que, por su naturaleza inmaterial o incorporal,
jamds podrian llegar a “formar parte” de un inmueble.

No cabe duda, por lo tanto, que aun en el supuesto de va-
lidez de la norma reglamentaria, ella no podria servir de
fundamento para privar a los contribuyentes de crédito fiscal
por las adquisiciones vinculadas a inmuebles por adherencia
o destinacion, a inmuebles de cualquier tipo que por no ser
de dominio de la empresa no forman parte de su activo inmo-
vilizado y, menos aun, podria justificar la privacién del cré-
dito fiscal derivado de la contratacion de servicios, caso en el
cual no existe adquisicion de especies corporales muebles
ni destinacion de dichas especies ““a formar parte de un inmue-

ble por naturaleza”,
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