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1. DIEL PODER EN GENERAL

El poder es un fendmeno comin a toda la sociedad y a todas sus
organizaciones.

Existiran, por lo tanto, poderes econémicos, poderes religiosos,
poderes en organizaciones sociales, deportivas, culturales. Habrd, también,
poderes politicos,

Por ello, el estudio de poder involucra uno necesariamente
interdisciplinario, puesto que si el poder es un fenémeno social general,
entonces podrd también estudiarse en las perspectivas de los distintos
dmbitos en que se encuentran, y de él, por lo tanto, habrd de preocuparse,
“la Sociologia, la Psicologia, la Economia, la Administracién Piiblica, el
Derecho, la Ciencia Politica y las demds ciencias sociales.

Pero, existiendo multiples estudios parciales sobre el poder, aun
falta esa sintesis global que haga su comprensién mds completa.*

Pueden sefialarse del poder, como fenémeno social comiin a toda
sociedad, algunas caracterfsticas:

a) El poder supone una relacién entre el detentador del poder
y el destinatario del poder. Entre un primer sujeto que ordena y otro que
recibe la orden y la cumple. Entre el que manda y el que obedece. En un

1Vid, Jorge Xifra Heras. “Introduccién a la Politica™. Barcclona, 1965, pdgs. 592 v sgtes.
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polo estdn, por tanto, los detentadores del poder y, en el otro, los destina-
tarios del poder.

Claro esti que se comprende desde la relacidn mds simple de un
individuo en cada polo, hasta Ja relacidn muy compleja, con pluralidad
de miembro en cada uno de ellos y, por tanto, con distintos roles a cumplir.

b) El poder establece una relaciéon de mando y obediencia,

Por el mando, una voluntad expresada por el detentador del
poder, determina o influye efectivamente en la conducta del destinatario
del poder.

“El que manda no puede por si solo decidir la suerte de la rela-
cion de mando; necesita de la cooperacién del que es mandado™?

5i, en definitiva, el destinatario del poder no cumple lo man-
dado, puede significar, en Ultimo término, la desaparicion de la relacidn
cuando no se produce la obediencia y, por tanto, desaparece el poder.

Naturalmente que ¢l grado de eficiencia del poder puede variar,
seglin sea su intensidad, pero en todo caso, debe expresarse en la conse-
cucién de resultados queridos por el detentador del poder.

€) “El poder, para su efectividad, necesita contar con la exis-
tencia de medios. En la primera parte del Leviatin escribe Hobbes que
‘el poder de un hombre es, en general, igual a sus medios presentes para
conseguir un bien future™.*

Los medios pueden ser muy variados segin sea el dmbito de la
sociedad en que se cjerza el poder, segin sea la indole de la institucion
en la cual se ejerce. Habrd medios econdmicos, tecnoldgicos, de Comunni-
cacidn, juridicos, etc.

2, EL PODER FOLITICO

De los poderes sociales, se destaca el poder politico.

Y, de los poderes politicos, aquel que es el poder politico en su
plenitud, que estd dotado de la fuerza coactiva con cardcter monopolico,
que le permite hacer cumplir su orden, aun cuando sea 1esistida. Es decir,
aquel que garantiza la efectividad de la relacion de mando y obediencia,

~que es irresistible, dominante,

5 CONCEFTO

Para André Hauriou “el poder es una energfa de la voluntad que
se manifiesta en quienes asumen la empresa del gobierno de un grupo
humano y que les permite imponerse gracias al doble ascendiente de la
fuerza y de la competencia. Cuando no estd sostenido mas que por la
fuerza, tiene el caricter de poder de hecho, y se convierte en poder de
derecho por el consentimiento de los gobernados™.*

:Gﬂ-m?giog Bidar Compos, cit, par Jos# Luis Cca Egafa, “Teorin Pollitha y Comtituchonal’, Temo 1.

2lorge X Heras, ob. eit, pdg, 97,
dAndré Hauricu, “Dereche Consthiuciona]l & Institncipnes Politicas”. Barcelona, 1971, phgs. 1285024
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Para Lucar Verdi, el “poder es la capacidad de una persona o
conjunto de personas de imponer sus decisiones a una comunidad, deter-
minando su obediencia y garantizindola, si es menester, con la coercién”.®

Ademis de la relacién bipolar, detentador del poder y destina-
tario del poder, o gobernantes y gobernados, y de la relacién de mando y
obediencia, se destacan dos notas en el poder, con particular intensidad,
la coercidn y el consentimiento de los gobernados, o destinatarios del poder.

4. LA COERCION

Desde luego la fuerza fisica, con su expresion en las fuerzas mili-
tares y en las fuerzas de orden. Es el aparato armado, cuyo monopolio ha
establecido para si. S6lo la fuerza es legitima, toda otra violencia no auto-
rizada es violencia ilegitima.

En ocasiones se han utilizado también otras formas espurias de
coercién, como la coercion econdmica, en que se utiliza la amenaza a los
medios de subsistencia de aquellos de quienes se desea obtener la obe-
diencia.”

O la coercion psicoldgica, en que se articula todo un sistema de
propaganda para inducir a la poblacién al acatamiento de lo ordenado.”

Pero la fuerza, la coercién no es suficiente por si sola para ase-
gurar la obediencia. “En efecto, en el limite extremo, serfa necesario un
gendarme detrds de cada ciudadano y un gendarme detrds de cada gen-
darme. ¢Quién custodiard al guardiin? dice la escritura™.®

“El poder esti menos en la voluntad de aquel que domina como
en la confianza de aquel gue se somete. Es lo que histdrica y sociologica-
mente se ha llamado ‘el misterio de la obediencia civil™.*

Es necesario, un elemento voluntario.

5. EL CONSENTIMIENTO DE LOS GOBERNADOS

Para que el poder no sea una simple manifestacion de fuerza,
un poder de hecho, es preciso que los destinatarios del poder consientan
~en ¢l, y este consentimiento legitima el poder, transforma este poder en
poder de derecho. Sefiala Hauriou que el consentimiento se otorga a la
institucién en cuyo nombre actian los gobernantes y no a los gobernantes
en particular,’®

Los gobernados aceptan la institucién, el peder institucionalizado,
y es ello lo que les permitird verificar en cada caso la legitimidad de los
gobernantes, sea en cuanto al acceso del poder, en cuanto al ejercicio del
mismo, o €N CUanto a su transmision,

SLucas Verdti, "Curss de Derecha Folftico™. Ed. Treomos, Madrid, 1874, Tomo 1T, pdg. 101,
evid, André Hauriou, ab, ci, pdg. 134,

#Vid, Carl Friedrich, “El Hombre v el Goblerno™, pag. 180 )

aMateel Prelof, “Droit Constitutbonnel et instituticnes Politigues, Dalloz, Paris, 1978, pdg. 13
#Marce] Prelat, ob, clt, ‘pi:. k-8

1ARndré Hauriou, ob, e, pig. 120



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El poder del Estado y sus principales caracteristicas REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°175, afio LIl (En-Jun, 1984) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Hemén Molina Guaita ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

44 RevisTA bE DERECHO

Por lo expresado, puede seiialarse que en todos se dan los ele-
mentos de la coercion y del consentimiento de los destinatarios del poder.
Lo que varia si, sustancialmente entre ellos, es la proporcién en que se
dan estos elementos, Es obvio que, en una democracia constitucional, la
coercidon tiende a su mds pequefia expresién y, en cambio, a su mdxima
expresion en un régimen totalitario. Y el consentimiento de los gobernados
en proporcion inversa'!

6. EL PODER PUBLICO DEL ESTADO

De los poderes politicos que han existido en las diferentes socie-
cdades politicas historicas, el mds perfeccionado es el poder piblico del
Istado, que es, justamente, la institucion politica mas desarrollada
actualmente.

Y en el transcurso de su larga evolucién, ha ido adquiriendo
varias caracteristicas que permiten en su conjunto, diferenciarlo de los
demds poderes politicos, econdmicos y sociales existentes,

“La relacion de mando y obediencia en la organizacion del Estado
tiene sus caracteristicas que distinguen esa relacién de cualquier otra. ..
Ll Estado estd en poSicion de crear o “producir” reglas juridicas simple-
mente con un fiat imperativo . . . y las impone con toda la fuerza de que
¢#1 dispone . .. El sistema juridico del Estado se destaca, como algo muy
particular, sobre la pluralidad de los sistemas juridicos”.

Es una “potestad ptiblica llamada a regir los intereses generales
de la comunidad, es decir, diferente de la potestad directiva de que tam-
hi¢n disfrutan, en su respectiva orbita y para su interna conduccion, las
personas y los grupos naturales o sociedades voluntarias que integran el
cuerpo politico® .2

Veamos, pues, sus principales caracteristicas.

7. ES UN PODER INSTITUCIONALIZADO

Para Burdeau, histéricamente ha existido, primeramente, el Po-
der andnimo, en las sociedades mds primitivas, en las que solo se dan
~costumbres surgidas del grupo,

En sociedades mds evolucionadas surge el poder individualizado,

Lo gue caracteriza esta forma de poder individualizade es que el
que ejerce el poder no lo separa de su persona, establece una relacion
de poder personal, de jefe a stibdito.

Esta forma de poder individualizado tiene varias desventajas,
entre otras, que ¢l hombre se resiste a considerar el fenomeno del poder
sole como simple manifestacion de fuerza.

1Vid. Carl Fricdrelch, ob. cit., pag. 185 .
IZA, Passerin D'Entreves, “La notion de PE@ac, pigs. 162-163.
13Alsjandre Silva Bascuiidn, “Tramdo de Dereche Conslinclonal”, Tomo I, phg 142
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Luego, que no da solucién al problema de su legitimidad. Estd
claro que manda quien de cualquier manera detenta el poder, pero no
estd claro quién es el que tiene derecho a mandar., A menos que se diga,
que tiene ese derecho, quien de cualquier manera logre detentar el poder.
Pero eso representa negar todo ¢l problema de la legitimidad.

Tiene el inconveniente de abrir las puertas a todas las arbitra-
riedades por parte del detentador del poder, ya que éste se confunde con
su persona, ya que constituye una prerrogativa personal y, por tanto, nada
impide que lo use a su libre arbitrio.

Por tltimo, el inconveniente de la sucesién del poder. La persona
es transitoria y, por tanto, desaparecido el jefe del poder individualizado,
queda abierta la cuestidn del préximo jefe, sin norma que lo regule, queda
pues, la incertidumbre en la lucha por el poder que queda abierto, con
todos los riesgos que ello representa para esa sociedad.

Por ello, a través de un largo proceso histdrico, se ha llegado al
poder institucionalizado radicado en el Estado. El poder manda en nombre
del Estado.

El poder institucionalizado es, pues, un poder estatal con lega-
lidad técnico—juridica y, ademds, con legitimidad. No sdlo es un poder
regulado legalmente por el Derecho, sino que, ademds, es legitimo, es
decir, estd justificado por valeres politicos y éticos.

El poder institucionalizado ha forjado el Estado moderno.

Fl Estado, como titular del poder, es quien tiene derecho a man-
dar, Los gobernantes, o jefes, actiian como agentes de ejercicio dél poder
estatal, ¥ su acceso al poder, como el ejercicio de él, deben hacerlo con-
forme al Derecho; es decir, es posible verificar la legalidad y la legitimidad
de los gobernantes y del ejercicio que hagan del poder estatal.

Mirado histéricamente, la evolucién del poder politico habria
seguido las etapas del poder anénimo, del individualizado y culmina en
el institucionalizado. El poder individualizado seria, por tanto, un poder
pre—estatal, Pero, ciertamente, podria ocurrir, que se produjera un retro-
ceso, es decir, se destruyera el poder institucionalizado, y se volviera a un
poder puramente individualizado. Ello significarfa la destruccién del
régimen de Estado, y a este poder Burdeau lo llama personalizado, para
distinguirlo del individualizado. Un gobierno autocrdtico no implica un
poder personalizado, puesto que no abroga el Estado, sing, inicamente
constata un fendémeno de debilidad de la institucionalidad.*

8. PODER JURIDICO :

Sefiala Heller que “todo poder politico en virtud de su propio
sentido, aspira a la forma juridica establecida y asegurada por drganos
estatales, Y ha de entrafiar tal tendencia porque en el Estado moderno el

1iBnrdeay, “Traité de Science Politigue™. Temo I, Cap. IL Vid, ademds, pigs. BE9 ¥ agles, En pig. 285
cita eomo ejempln de poder persomaliade, en perfodo de Hitler ca Alemania.
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——

Derecho representa, normalmente, la forma necesaria de manifestacién
tanto desde un punto de vista técnico como ético—espiritual, de todo poder
politico que quiere afianzarse™*

Es justamente el Derecho ¢l que ha permitido que el poder se
institucionalice en el Estado, puesto que esta institucidn se organiza me-
diante normas juridicas. El poder del Estado es, pues, necesariamente,
un poder juridico, y por ello representa un progreso cvidente respecto a
los poderes politicos individualizados. Es el Derecho el que regula el poder
ptiblico estatal, entrega su ejercicio a diferentes drganos, sefialando su
procedimiento y sus efectos. Pero, ademds, es €l Derecho el que limita el
poder del Estado. En efecto, al sefialar los drganos sus competencias, sus
efectos, sus recursos o medios de impugnacién de los actos de los drganos
establecidos, lo encuadra dentro de sus normas, evitando la arbitrariedad.
El poder efectuado conforme y dentro de las normas juridicas, respetando
sus limites, es un poder de Derecho.

“El Derecho no sélo organiza el poder politico, sino que, ademis,
lo legitima o intenta legitimarlo, en cuanto que lo organiza o se propone
organizarlo segtin criterios de Justicia, segin valores de rango superior”.’*

“En suma, las reglas de Derecho han devenido el mejor y mas
eficaz medio de expresién del poder. El poder actia por medio de la ley,
por los reglamentos, por los decretos, en otras palabras, por los actos juri-
dicos. El contenido de las reglas de Derecho expresa la voluntad del poder.
Distinguir el poder y el Derecho positivo no tiene sentido: el Derecho
positivo es al poder lo que la palabra es al hombre™."

En otros términos, el Derecho es la forma mds perfeccionada
en que se expresa el poder. Y, al mismo tiempo, el Derecho es poder.

9. ES UUN PODER POLITICO

El Estado es una institucién politica y, por ello, su poder, ele-
mento esencial y clave de su estructura, es también un poder politico.
Es decir, que mira al gobierno de los hombres con miras al bien comin,
esto es, al establecimiento de una convivencia politica, ordenada de hombres
libres.

- Por consiguiente la obediencia que busca el poder publico estatal
ha de ser obtenida de modo congruente con su naturaleza politica. Para
ello el Estado estructura todo un sistema de sanciones penales, para quienes
infrinjan el ordenamiento juridico, y asegurando, entonces, la debida abe-
diencia a su poder politico.

“Cuando el poder se acompafia de sanciones puramente politicas,
por muy severas que puedan ser, hay lugar para un minime de libertad.
Cuando €l poder es a la vez econdmico y politico, desemboca en la SErvi-
dumbre”.

16CIL por Lo Verdd, "Cupso de Derecho Pelitcs', Vol 11 pip. 105,
16T i Recassens Sichés, citade per José Luis Ces Egafia, "Teoria Politica y Constitucional™, Tomeo I, pig. 56
1T0uverger, “Inatituciones Foliticas ¥ Derecho Constitucional™, pag. 40,
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“El poder feudal, que era una mezcla de dominacion sobre los
hombres y de propiedad del suelo, vinico medio de subsistencia, tuvo a los
que le estaban sometidos en un estado de dominarion caracteristica, cuya
medida puede ddrnoslo el término "servidumbre”, derivado del latin
serits, esclavo’”,

*“Lo que caracteriza, por el contrario, al poder del Estado tra-
dicional es el ser puramente politico, un poder despojado de los medios
econdmicos de coaccién; por consiguiente, un poder sobre hombres libres,
es decir, independientes desde el punto de vista de su subsistencia”.'

Sin embargo, es claro que ¢l Estade contempordnec juega un
rol importante en el dmbito econdémico, sea como regulador de aspectos
de la economia, o como drbitro de conflictos entre opuestos intereses eco-
ndmicos. Y, mds todavia, como titular de sectores de importancia de la
economia, por la importancia estratégica de ciertas industrias, o como
consecuencia de ideologias intervencionistas.

5i el Estado como consecuencia de estas influencias en la econo-
mia pretendiese usar cse poder econdémico como fuente de obediencia a
sus dOrdenes, pondria en peligro la subsistencia de la libertad de las
personas. Ciertamente, ese peligro ¢z menor cuando al lado del sector
ccondmico estatizado existe un dmbito econdmico libre.

Sin embargo, este peligro es sumo, tratdndose de los Estados socia-
listas marxistas que han tomado para si la propiedad de todos los medios
de produccidn.

10. PODER TEMPORAL

El poder del Estado es temporal “porque pretende regir la con-
ducta humana en su desarrollo en esta vida terrena; es por ello secular,
profano, material y espiritual, sin duda, pero no directamente religioso,
aunque no debe obstaculizar sino favorecer el cumplimiento de los deberes
de cada hombre para con Dios”.*

Esto significa que el poder del Estado se encuentra separado del
poder religioso, de la Iglesia,

; No siempre esto fue asi, ya que los Estados proclamaban una
religién oficial y excluian el ejercicio piblico de cualquier otra religion,
no oficial. Al mismo tiempo, otorgaban otra serie de beneficios econdmicos
en favor de la religion oficial, consignados en un presupuesto del culto.
Como contrapartida, el Estado se arrogaba una serie de derechos y, en
especial, a intervenir en la designacidn de las autoridades de la Iglesia
dentro del Estado.

El fenémeno de secularizacidén experimentado por la sociedad
civil influyé para que se generalizara el sisterna de separacién de la Iglesia
y el Estado, quedando por tanto el Estado limitado sélo al poder temporal.

1AAndré Fanriow, ob. cin, pige 135-1%5
19Alejandm Silva Bastufifin, ““Derecho Politice™, pig. 4.
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Como consecuencia de esa separacidn, se consagra la libertad de
cultos, es decir, se permite el ejercicio ptiblico de los cultos de todas las
religiones, siempre que no se atente con ello a la moral, las buenas cos-
tumbres ¥ el orden piblico.

Silva Bascuiiin resume los sistemas de relaciones entre los poderes
del Estado y religioso, asi:

“a) El poder temporal confundido con el religioso, como en Israel;

by El Estado unido a la Iglesia, pero con derechos de intervencidn en
los asuntos eclesidsticos (régimen de patronato);

¢) Fl Estado reconociendo una determinada religion, pero dejando
completa libertad a la Iglesia; y

d) Separacién entre el Estado y la Iglesia, con tolerancia para todos los
cultos™.*

La Iglesia en un documento del Concilic Vaticano II sintetiza
su doctrina y sefiala que “no pone su esperanza en los privilegios que
le ofrece el poder civil; antes bien, renunciard de buen grado al ejercicio
de ciertos derechos legitimamente adquiridos, si consta que su uso puede
empafiar la pureza de su testimonio, o si nuevas circunstancias exigen
otras disposiciones. Pero siempre, y en todas partes, recondzcase su derecho
a predicar con libertad la fe, a ensefiar su doctrina social, a ejercer sin
trabas su misién entre los hombres ¢, incluso, a pronunciar el juicio moral,
aun en problemas que tienen conexidn con el orden politico, cuando lo
exigen los derechos fundamentales de la persona o la salvacidn de las
almas, utilizando todos y solo los medios que sean conformes al Evangelio
y convengan al bien de todos, segiun la diversidad de los tiempos y las
circunstancias”, ™

A pesar del indiscutible progreso logrado en cuanto a distinguir
las competencias propias de la sociedad politica y de Ia sociedad religiosa,
siempre habrd lugar a posibles intromisiones indebidas de una en la esfera
de la otra. Y ello, por cuantg son los mismos hombres los miembros de una
y otra sociedad. También, porque el bien comiin temporal de la sociedad
politica no puede estar rigidamente separado del bien comin sobrenatural
de la Iglesia, porque para el creyente ambos fines deben armonizarse para
la consecucidn del “bien comin trascendente”, en que se cumple la voca-

- citin definitiva y ultima del hombre.

Ademds, porque la Iglesia exige que se le reconozea su derecho
a pronunciar ¢l juicio moral sobre toda materia temporal, es decir, tratar
la materia temporal desde el punto de vista de su concepcién religiosa y
mortal.

Pero como, a su vez, la politica del Estado también es de cardcter
general, abarca el conjunto de bienes humanos, también constituye ella
misma un punto de vista que puede abarcar la universalidad de las acti-

HAlejandro Silva Bawuhdn, “TDerecho Folltico. Ensyo de una slneesds”. Phgs. $4-45,
21Cohcilic Ecuménico Vaticsoo 11, “Constlneién Pastoral sobre la Iglesia en €] mundo acteal™. Gawdiun

et Spes, Nv 6.
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vidades sociales, para regularlas, cuando as{ lo exigiere el bien comin.
Toma también la materia temporal y la regula desde el punto de vista
politico—juridico.

Por consiguiente, aungue se trata de puntos de visia diferentes
como son lo religioso y lo moral y lo politico, todos ellos, sin embargo,
son generales y se aplican a todas las actividades humanas, tanto externas
como del fuero interno del hombre, las dos primeras, y a todas las activi-
dades humanas externas la iltima, pudiendo en cierto momento llegar a
ser contradictorios y entrar en conflicto los juicios emitidos por los 6rganos
religiosos y los civiles, en estas ultimas materias.

1. PODER CIVIL

Cuando sorgen los Estados, generalmente ha predominado el
poder militar, pues ha sido frecuente que su creacion haya demandado
prulﬂngadas luchas tanto externas como internas, para lograr consolidar
su poder independiente de otras potencias y asegurar la supremacia desde
el punto de wvista interno.

Pero afianzado el Estado, y superadas las contingencias bélicas,
se estructura como poder de paz, como poder civil.

El aparato de fuerza militar y de orden para resguardar la segu-
ridad nacional es estructurado en forma separada del poder civil y sub-
ordinado a éste.

Esta separacién de estos poderes, y la subordinacién del poder
militar a un poder civil, desarmado, es una tarea que ha sido llevada con
éxito en algunos Estados, no tanto por otros, ¥ con $erios Lropiezas en no
poCos.

Para lograrlo se dictan normas que tienden a excluir al personal
de las Fuerzas Armadas de la actividad politica del Estado o, al menos, a
limitar su Intervencion a aspectos muy precisos, por ejemplo, el ejercicio
del derecho de sufragio, participacion en Consejos de Seguridad Nacional,
etc.

El resguardo de la seguridad piblica se le entrega a cuerpos de

policia distintos de las Fuerzas Armadas. Excepcionalmente, van a resguardar

- ¢l orden ptblico las Fuerzas Armadas en los estados de excepcion, en que

se Testringen garantias constitucionales, para enfremtar situaciones de
emergencia del Estado.

Se confiere al Jefe del Estado, como magistratura civil, la atri-
bucién de disponer, distribuir y organizar las Fuerzas Armadas conforme
a las necesidades de la seguridad nacional.

Se entrega a la ley la fijacién de las dotaciones militares.

Hay que deplorar que este cardcter civil del poder estatal sufre
altibajos y, en no pocas veces, cuando ello ocurre, una gran responsabilidad
proviene de los propios sectores civiles que no han sabido solucionar los
problemas mids graves del Estado.
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La estabilidad y permanencia del poder civil del Estado es re-
flejo directo de la tradicion constitucional y de la responsabilidad, capa-
cidad y madurez civica y politica, de la clase politica, de la sociedad civil
y de las Fuerzas Armadas y de Orden.

12. PODER COACTIVO

Es decir, el Estado no solo ordena, manda, sino también puede
ejecutar sus propias ordenes con su propia fuerza. El Estado puede ejecutar
por si mismo lo que quiere. Para ello dispone de la fuerza. El derecho del
Estado para usar sus Fuerzas Armadas y de seguridad puiblica, sea en un
plano externo para defenderse frente a otros Estadoes, o en el plano interno,
para realizar su propia voluntad, es una caracteristica esencial.

Ninguna otra organizacién dentro del Estado posee tal poder.

Tiene, pues, ¢l monopolio de la fuerza material. S6lo €l estd
autorizado para usar la fuerza fisica legitima. Toda otra violencia no
autorizada por el Estado es ilegitima,

Sefiala Burdeau que “cuando un Estado comienza a tolerar en
su territorio milicias armadas que tengan la posibilidad de hacer ejecutar
por medio de la coercidn las drdenes que dan, entonces se puede decir
que el Estado estd proximo a desaparecer. La Alemania de Weimar dejo
asi que se disolviera el Estado republicano, al tolerar la existencia de
formaciones armadas nacional-socialistas’™ *

13. PODER SOBERANOG

Es ésta una caracteristica esencial del poder estatal, que lo dife-
rencia del poder que pueda tener cualquier otra asociacidn.

El poder estatal es soberano, es decir, que en el marco de su
competencia territorial no admite la concurrencia de ningiin otro poder
con la pretensién de dictar reglas de derechos generales, mi ejercer la fuerza
coercitiva que le caracteriza.

El poder es soberano, porque al poder del Estado tnicamente
se le atribuye la incompleta independencia y capacidad para determinar
“las necesidades sociales, y para, libremente, escoger los medios necesarios
para satisfacer esas necesidades,

Es el tinico poder "que dispone exclusivamente de la prerroga-
tiva de mandar y de hacerse obedecer™ dentro del territorio estatal, eli-
minando en derecho toda otra autoridad estatal.

Esto, por cierto, no significa que el poder estatal sea monopdlico
ni de cardcter absoluto, puesto que hay muchos otros poderes sociales,
econdmicos, religiosos, etc., dentro de la sociedad y se debe respetar su
autonomia, a menos de comprometer su legitimidad,

22l por Marip Verdugo, *Manual de Derecho Politicn™, Tomo I, pdg. 147,
2aMarce]l Prelor, "lnslintlones FPolitiques et Droit Constilutionnel”, pig. 14
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La expresién soberano estd utilizada aquf como adjetivo respecto
del sustantivo poder. Estd indicando una cualidad del poder estatal. Pero
esta expresion soberano, sea que se utilice como adjetivo o como sustantivo
(quién es el soberano), siempre denota lo supremo, lo que no reconoce
SUperior.

Por tanto, el poder estatal es soberano, porque en la esfera de
su aplicacién es el supremo poder, no reconoce otro poder superior.

Para denotar esta cualidad del poder estatal, se habla de la sobe-
rania del Estado, indicindose con ello el Estado que estd dotado de un
poder soberano, o mas corto, un Estado soberano. En consecuencia, ha-
blando de soberania como cualidad del poder estatal, decimos que hay una
soberania interna del Estado, para indicar que el poder del Estado dentro
de su territorio no reconoce otro superior ni igual a él. Todos los demds
poderes sociales o juridicos existentes dentro del Estado, dentro de su
territorio, le estin subordinados.

Pero esta soberanfa del Estado se proyecta, en una accion exterior,
fuera del territorio del Estado, y es en este aspecto que hablamos de sobe-
rania externa del Estado. Esta soberanfa externa del Estado denota la
cualidad de independiente del poder estatal respecto a otros poderes. En
términos mds exactos, denota la cualidad de independiente del Estado,
respecto a otros Estados soberanos. La soberania externa no implica, por
tanto, un cardcter de superior, una relacién jerdrquica, sino una relacion de
independencia, de igualdad juridica. Por tanto, un Estado soberano, esto
¢s, desde un punto de vista de la soberania externa, mo s superior ni
inferior a otro Estado soberano, sino independiente, esto es, igual juri-
dicamente a los otros.

Otro problema, enteramente distinto, es el de la soberania en
el Estado, tema en el cual no se trata de la cualidad del poder estatal, sino
que indagamos quién dentro del Estado es el titular de la soberania, ésto
es, quien es el que tiene la capacidad de determinar la norma fundamental,
la decision tltima, la determinacion esencial de la Constitucidn, Ja com-
petencia de la competencia. Esta respuesta, fundamentalmente, es histd-
rica~filosofica—politica, que nos dird que el soberano es el Rey, es el pueblo,
es la nacién, por ejemplo, segin sea el momento histérico y el Estado
determinado en gue nos situemos.

Es preciso sefialar, también, que el poder soberano del Estado
%e encuentra limitado por los derechos fundamentales de la persona. Los
derechos humanos tienen su base en la naturaleza misma del hombre vy,
por tanto, la persona humana con sus derechos de libertad, igualdad y
dignidad esenciales, representan su limite infranqueable y mds importante.

En el dmbito externo, también encuentra limites, siendo el prin:
cipal el Derecho Internacional Publico.

14. PODER ORIGINARIO

Es decir el poder estatal no deriva juridicamente de otro ente
que no sea el Estado mismo. El poder surge juridicamente con el Estado,
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“"MNo hay que ver en este poder originario del Estado un poder
histéricamente anterior a cualquier otro. A menudo el poder municipal
ha precedido al poder estatal, y ese fue el caso especialmente en Francia.
Pero no se trata aqui de una cuestion de cronologia. Una vez que el Estado
cstd formado, el poder en ¢l es originario en el sentido que él lo debe a
su naturaleza, mientras que el poder de las colectividades locales, cual-
quiera que sea histdricamente su antigiledad, no tiene mds titulo que
hacer valer que aquel que tiene un reconocimiento estatal”.®

15. ES UN SOLO PODER

El poder del Estado tiene unidad. Explicando esta caracteristica,
sefiala Carré de Malberg: “"Consiste, de una manera invariable, en el poder
que tiene el Estado de querer por sus organos especiales por cuenta de
la colectividad y de imponer su voluntad a los individuos, Cualesquiera
que sean el contenido y la forma variable de los actos por medio de los
cuales se ejerce la potestad estatal, todos estos actos se reducen en definitiva
a manifestaciones de voluntad del Estado que es una e invariable. Es

necesario, por lo tanio, empezar por establecer la unidad del poder del
Estado” ™

Silva Bascufidn sefiala que “el poder del Estado es, pues, tnico,
singular, en la universalidad de su misidén ...".*®

Pero este tnico poder del Estado va a desplegar su actividad a
través de varias funciones.

Nos dice Carré de Malberg que “las funciones del poder son las
diversas formas bajo las cuales se manifiesta la actividad dominadora del

Estado™.*

“Esta distincidn tan sencilla entre el poder, sus funciones y sus
érganos, estd obscurecida, desgraciadamente, por el‘Ieng'uaje usadc:_ en
materia de poder, lenguaje que es completamente vicioso. En la termino-
logia vulgar, y hasta en los tratados de Derecho Publico, se emplea indis-
tintamente la palabra “poder” para designar a la vez, sea el mismo poder,
o sus funciones, o sus drganos. Asi, por ejemplo, se emplea el término
“poder legislativo”, bien para designar a la funcién legislativa o bien
para referirse a las asambleas que redactan las leyes. Es evidente, sin

_embargo, que el cuerpo legislativo y la funcidn legislativa son dos cosas
muy diferentes. En virtud de la misma confusidn se designa por costumbre
con ¢l nombre de “poderes ptiblicos” o “poderes constituidos™ a las diversas
autoridades, como Jefes de Estado, Cdmaras, Ministros, etc, que poseen
las diferentes funciones de la potestad del Estado.

“Débese, pues, emplear separadamente los tres términos poder,
funcidn y organos para designar sin ambigiiedad y respectivamente a la
potestad del Estado, a las diversas actividades que entrafia y a las varias
autoridades que ejercen esas actividades.*

24Georges Bordeau, “Traité de Science Politique™. Faris, 1949, Tomo 11, pig. 505,
23Carré de Malberg, *Teorin General del Estde’™, pig. 249, nom L

2eAlejandm Silva Bascufidn, “Dereche Polltlo", Santiagoe, 1080, pig. 41

27Carré de Malberg, ob. cit.. pig. O

2aCarré de Malbengz, ob, ¢it, pig. 249.
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