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DERECHO ECONOMICO ESPECIAL

AUGUSTO PARRA MUROZ
Profesor Derecho Econdmico
Universidad de Concepcidn

l.— INTRODUCCION

En un trabajo anterior! sostuvimos que el Derecho Econémico
era susceptible de ciertas divisiones internas y entre ellas la que distingue
el Derecho Econémico General del que denominamos Derecho Econé-
mico Especial.

¢Por qué tal distincion?

El Derecho Econdémico se ha desarrollado durante el presente
siglo como consecuencia, entre otros factores, de la necesidad de actuar
sobre la economia corriendo los desequilibrios generadeos por su funcio-
namiento, limitando el uso de recursos cada dia mds escasos y procurando
realizar el bien comun y la justicia social. Es decir, como un reconaci-
miento y una respuesta al hecho cierto de la colectivizacion de los pro-
blemas econdmicos que hace indispensable la solucién de buena parte
de ellos de una manera espontdnea, por la simple accién de una “mano

, invisible” y que reclama un cierto grade de organizacién y control social
“sbbre el funcionamiento de la economia, sobre la actividad de los agentes
economicos, sobre la distribucién del producto, etc.

No puede, por lo mismo, prescindir de la realidad sobre la cual
trata de actuar y ella muestra que la economia es una, pero sélo en
principio. En efecto, es perfectamente posible distinguir al interior de
ella actividades homogéneas, diferenciables nitidamente y que no res-
ponden de la misma manera a principios econémicos o a normas juridicas
dadas.

Se habla por eso de una division de la economia en sectores,
refiriendo este término a actividades desarrolladas en relacién a unos

1 Concepto, noturcleza y contenido del Derecho Econdmico. Revista de Derecho, Universided de
Cencepeitn, Ne 164. 1976, paginas 35 - 50.
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mismos bienes y con un mismo objetivo productivo?. Nocidn que permite
separar, claramente, actividades tales como la agricola, la industrial, la
minera, la financiera, la de servicios, ete

Cada uno de estos sectores presenta caracteristicas diferentes;
distinta es su importancia relativa en el conjunto de las actividades pro-
ductivas del palis, las potencialidades que encierra y la disposicion oficial
que necesita. Diferente es la naturaleza de los recursos sobre los que en
ellos se opera vy, consecuencialmente, la actividad humana necesaria para
que adquieran la calidad de bienes econdmicos.

La ciencia econémica ha retenide y profundizado esta distincidén
en sectores’, de la que ha extraldo importantes conclusiones y avances,
llegands a proponer una agrupacidn de ellos en tres categorfas: sectores
primarios, que comprenden “las actividades que corresponden a las pri-
meras etapas del procese productor”; secundarios, esto es, los que se
ocupan “de la preparacion de las materias primas o su transformacién
en bienes directos o indirectos”; y, terciarios, que comprende las demas
actividades, entre las cuales sobresalen los servicios.!

Esa clasificacion permite subrayar algunas diferencias marcadas
entre los distintos sectores, que fuerzan al legislador a dictar normas,
tamhién, diferentes: mientras en el sector primario se actia sobre recursos
naturales y Ia actividad humana consiste en extraerlos o explotarlos, en
el secundario, se trata de elaborar o transformar los productos obtenidos
de aquélla ¥, en el terciario, de realizar actividades totalmente indepen-
dienies de tales recursos y productos (en cuanto se le recibe ya como
bienes econdmicos y sdle se trata, aunque no siempre, de facilitar su
circulacidn y consumo).

El problema de !er]:iedad de los recursos y de forma de acceder
a ellos por los agentes econdmicos, es hdsico en la legislacion referida a
los .sectores primarios, pero, irrelevante en el resto de los sectores. Para
conseguir los objetivos perseguidos por el Derecho en aquéllos, se actuard
sobre el derecho de propiedad y, en éstos, sobre la libertad econémica.

Es, entonces, el reconocimiento de la existencia de sectores que
hacen posible un seccionamiento de la economia nacional y que presentan
caracteristicas diferenciadas, al tiempo que comprometen de manera dis-
tinta el interés colectivo, lo que determina la insuficiencia de las normas
generales, que son el objeto de estudio del Derecho Econdmico General,
y la dictacion de normas especiales, que hacen (inicamente a un determi-
“nado sector y que adaptan principios generales o, a veces, rompen con
ellos,

: No es aventurero afirmar que la demanda de normas juridicas
especiales es mds fuerte en los sectores primarios que en los restantes y
que ¢l contenido de ellas tiene también una especificidad mds marcada.

Pero todo sector precisa una especial regulacién juridica, siendo
dificil encontrar alguno al que basten las normas generales®. Tal regula-

Paro niaummpti f;[u ;g:ﬁd al I:l!ur,r:v?;? qq':'ldI:], ml;mnb;nnﬁ:n. ..Hﬂlmn 1a vEIIIleI:ﬂm‘.i':']!bﬂ'.l'u'.b dintinguir lzs

aread aotivida cg ¥ pr L] tincign B on ol ogenis econdmico

Pb?ﬂ:ru Mhnrtl;: Taorio Econfmics. Editerral Andrés Bello. T. L 1 edicién, 1953, pdgs. 287-280.
m.

.I‘.l.un.;ul dobe Teronocarse que, ol oplicarse al pensamients neclibercl, se ko preducide un re-

inrno al Berecho Comiin, Tul_ ka. slds el cose; por ofemple, de lo agricultura Pere e5q li:lnl'.tli-nl'-'ll:l

a0 es gbsclutz ni definitlva como lo prusba ia legislacién recients.
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cion emana de sus particularidades, pero tiene, ademds, finalidades bien
definidas y por eso lo protege, lo estimula o lo limita, pudiendo aun
prohibirlo, todo ello en funcidn de la solucidn de los problemas econo-
micos colectivos.

A través de esas normas no se trata tanto de componer intereses
contrapuestos entre particulares o de definir la relacion entre estos y los
bienes, cuanto de organizar la actividad correspondiente y de fijar el
marco dentro del cual se debe desenvolver con miras a la satisfaccion de
un interés superior y que los desborda.

JPor qué transformar ciertos bienes en nacionales o dejarlos en
manos del Estado y establecer condiciones de acceso a ellos y formas de
empleo que se apartan del Derecho Comtin? Tal es el caso, por ejemplo,
de los yacimientos mineros o de las aguas, y nadie podria negar que la
escaser, el caricter no renovable en el primer caso, los usos alternativos,
las exigencias del desarrollo econdmico del pafs, son los factores deter-
minantes del respectivo estatuto juridico y la defensa implicita del interés
colectivo lo que le da su sentido vertebrador.

Cierto es que una legislacion extensa ha determinado, en relacidn
a algunos sectores, que se reconozean ramas cspeciales del Derecho: asi
ocurre con el Derecho de Mineria o con el Derecho Agrario, por ejemplo,
Ellos, en su contenido y objetivos, van mds alli del Derecho Econdmico
Especial, el que concurre con esas ramas al andlisis de muchas de las
normas que les son propias.

Tal concurrencia es positiva, pues el enfoque juridico—econdmico
propio del Derecho FEcondmico permite que las normas en cuestidn
adquieran todo su sentido. Un enfoque puramente exegético podria Hevar,
por el contrario, a presentarlas como excepriones a instituciones o normas
del Derecho Comun y a castigar o disminuir su importancia y ocultar
su caricter instrumental.

Asi lo han reconocido los programas de varias Facultades de
Derecho que, a partir de un curso obligatorio sobre Derecho Econdémico
Especial, consultan programas de especializacion en las ramas referidas.

Finalmente, el Derecho Econdmico Especial es mucho mds que
las politicas sectoriales que pueda aplicar un determinade Gobierno. Estas
altimas se dan en un marco juridico determinado y, especialmente, cuando
son estricturales, precisan una normativa especial, pero ella se limita a
la que sus objetivos especificos hace necesaria. Hay, en cambio, una
normativa “constitucional” de cada sector que estd por encima de esas
exigencias y que tiene una permanencia mucho mayor.

2~ QUE E§ ENTONCES, EL DERECHO ECONOMICO
ESPECIAL?

Es una rama del Derecho Econdmico que estudia los principios
y normas relativos a la organizacidn y funcionamiento de cada sector de
la economia, el papel que corresponde a los distintos agentes econdmicos,
sus formas de organizacidn juridica, y los incentivos y cargas a que se
encuentran afectos, en cuanto todo ello compromete la solucién de los
problemas econdmicos colectivos,
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La definicion propuesta permite delimitar su contenido y esta-
blecer sus caracter{sticas.

Como toda rama del Derecho (y singularmente del Derecho Eco-
némico en el caso presente), ésta estudia normas y busca formular prin-
cipios con relacion a cada sector de la economia.

Tales normas y principios se refieren o a la organizacion del
sector o a su funcionamiento o al papel de los agentes ¥ sus formas de
organizacién o al régimen de incentivos o a la tributacién y otras cargas
especificas que éstos deban soportar.

Todas esas normas tienen una caracteristica comun: se representan
un conflicto de intereses que no se agota en una relacién entre particu-
lates, sino gue, implicitamente, consultan el interés colectivo y el problema
econdmico que afecta a la colectividad, buscando una justa composicion
de todos ellos.

Tomemos un ejemplo. Existe una muy vasta legislacion relativa
al sector minero: gqué parte de ella interesa a nuestra ramag:

1} Determinar quién es el propietario de los yacimientos mineros
¥ quién y cémo puede proceder a su explotacién. Se trata de una riqueza
importante, cuya explotacién —eventualmente hasta el agotamiento, puesto
que son recursos no renovables— afecta el interés de toda la colectividad
y aun de generaciones futuras, y por eso se formula un régimen que difiere
sustancialmente del comun;

1i) Qué papel cabe a la empresa, como se organiza juridicamente
en este sector y a qué titulo actiia. Por ejemplo, cuando el Cédigo de
Mineria, atin vigente, establece las sociedades legales mineras, apartindose
del régimen de las comunidades en que caerfan a no mediar esas normas,
no lo hace por capricho sino para asegurar el funciosamiento eficaz de
una unidad econdémica que compromete el interés colectivo;

ut) Qué papel corresponde al Estado y por qué medios lo ejerce.
La propia Constitucion establece en esta materia la reserva al Estado de
la explotacién de ciertas sustancias minerales y solo acepta respecto de
ellas concesiones administrativas o formas contractuales especialisimas
(contratos de operacién). Y lo hace, justamente, en resguardo de ese interds
colectivo;

) La obligacidn fundamental de todo concesionario minero
“es amparar su concesion (entre nosotros mediante el pago de una patente,
por regla general conforme al Codigo y, en forma exclusiva, a partir de
la Ley Orginica Constitucional -ntimero 18.097— cuya vigencia serd simul-
tdnea a la del anunciado nuevo Cbdigo de Mineria) y con ella se trata
de asegurar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad y el
resguardo del interés colectivo;

v} Finalmente, los agentes que operan en este sector estin
afectos a un régimen tributario lleno de particularidades, con las que se
reconocen Sus rasgos caracteristicos y se limita el gravamen hasta un punto
compatible con su eficiente desarrollo justamente en resguardo del mismo
interés general recurrentemente referido. Al mismo fin tiende el incentivo
que contempla el DL N? 1.759, y que también reconoce la Ley 18.097.
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Todo lo anterior, sin perjuicio de las normas que puedan afectar
el funcionamiento del sector: asignacién de recursos productivos, precios,
régimen cambiario, etc.

Lo especial de esta rama debe ser apreciado, en primer término,
con relacion al Derecho Econdmico General y puede consistir en un ale-
jamiento de sus normas bdsicas (como las que consagran el régimen eco-
némico, por ejemplo) o, en una produndizacidn de las mismas o de los
principios que lo informan, como ocurre, por ejemplo, en lo relativo al
papel del Estado en cada sector,

Pero debe admitirse, ademds, un alto prado de especialidad en
relacion, principalmente, al Derecho de los Bienes y al Derecho Tribu-
LaTIO.

Finalmente, la norma juridico—econdmica adquiere aqui un ca-
racter teleoldgico e instrumental atn mds marcado que en el Derecho
Econdmico General.

3— INSTRUMENTOS DE QUE SE VALE EL DERECHQ
ECONOMICO ESPECIAL

Bajo este nombre analizaremos aquellas instituciones juridicas
myds utilizadas por avenirse mejor con el sentido del Derecho Econdmico
Especial (solucién del problema econémico colectivo, tutela de interés
general al componer los intereses en conflicto). En su presentacién nos
apartaremos, a veces, de la terminologia habitual, con el propdsito de
expresar de una manera mis clara el sentido de la institucién correspon-
diente. Por otra parte, himitaremos ¢l anilisis a aquellas instituciones
de mayor relieve y empleo mds frecuente con relacidn a los diferentes
SECLOTCS.

3.1 Afectacién de recursos productivos a su funcién econdmica primor-

dial. Frecuentemente, las normas en andlisis establecen un destino
especifico para los recursos productivos de que se trata y limitan, aun
prohiben, su empleo en fines diferentes.

Como se comprenderd, para ello el legislador debe limitar seve-

ramente las amplias facultades que para su titular comporta el derecho
de dominio sobre los bienes de que se trata,
» En ocasiones, incluso, es necesario, para asegurar ese destino ¥
regular adecuadamente el uso del recurso correspondiente, desdoblar los
derechos sobre cllos, reteniendo el Estatdo la propiedad y otorgando con-
cesiones (cual ocurre con la mayor parte de los yacimientos mineros) o
derechos de aprovechamiento {como ocurre con las aguas).

Algunos ejemplos especificos permitivdn aclarar mejor la validez
de nuestras afirmaciones:

a) Terrenos de aptitud preferentemente forestal, a que se refiere bdsi-
camente el DL N? 701 (cuyo texto se fijé por el DL N@ 2.565).
Tal calidad resulta de la calificacion que debe efectuar la Corpora-
cion Nacional Forestal (CONAF) a peticién del propietario mteresado
o de oficio.
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—

Desde que el terreno adquiere dicha calidad se produce su afecta.
cion al fin forestal, nacen para el propietario una serie de obliga-
ciones que implican desarrollar actividad forestal con relacion al
terreno calificado y el incumplimiento de las mismas lo hace acreedor
a fuertes sanciones (multas).®

by  El suelo urbano, conforme a las normas de la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones (cuyo texto se fijo por el DS N¥ 458 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, afio 1876). Tampoco a su res-
pecto el propictario puede ejercer en plenitud las facultades que
le otorga el articulo 582 del Coédigo Civil, pues debe respetar el
destino especifico que le sefiala el Plan Regulador Comunal corres-
pondiente y tanto el Municipio come, aungue en menor medida,
el SERVIU disponen de multiples facultades para hacer respetar tal
afectacién.

Los ejemplos son suficientemente claros como para admitir que
la legislacion efectia frecuente afectacidn de recursos, en razén de la
escasez de ellos y de la importancia que tienen para la colectividad en su
conjunte (aungue sea indirectamente en cuanto se refiere a sus perspec-
tivas de desarrollo o a las condiciones generales de vida). Al bacerlo no
se aparta de los términos en que la Constitucion (articulo 19, ndmero 24)
garantiza el derecho de propiedad, sino que trata de asegurar que ésta
cumpla su funcién social y se preocupa de precisarla.

Para que la afectacidn se materialice deben existir medios puestos
a disposicién de una autoridad u organismo encargado de velar por ella.
Tales medios serdin directos, como en el caso de las expropiaciones’, o
indirectos (entre los cuales las sanciones parecen ser las mds relevantes).

3.2. Reserva estatal. E| resguardo del interés colectivo determina que
la propiedad de ciertos bienes yfo actividades determinadas puedan
quedar reservadas en forma exclusiva al Estado.

Esta institucién, ampliamente utilizada en el pasado, es de dificil
aplicacién actual, atendidos los términos de los articulos 19, nimero 23 y
numero 21 de la Carta Fundamental.

Sin embargo, el propio texto constitucional, siguiendo una linea
abierta ya por el Codigo Civil y profundizada por la Constitucion de
-1925, reserva la propiedad de los yacimientos mincros al Estado. Pero la
misma Constitucién, apartindose en ello de la norma contenida en el
texto precedente, deja entregada a la ley la definicion de la propiedad
de las aguas: papel que cumple el articulo 5 del nuevo Cédigo de Aguas
(DFL N¢ 1.122 de 1981) que les da el caricter de bienes nacionales de uso
publico.

La reserva queda referida no solo a la propiedad sino, también,
a la actividad (exploracién y explotacién) en el caso de los hidrocarburos
liquidos y gaseosos, de otras sustancias minerales determinadas por la Ley

b Paoa dor més luerse a eosta aofectacidn, el texto original del DL 701 erdenaba inscribir en el
tagistro de hipotocos ¥ gravdmenss ol cedificade de esalificocién. i

7 Me sa gventurods alirmor que ol moyor rdmers de loxtop que sefablecen cousalea de wtilidod
pibilea ¥ hacen posible cxpropiaeieoncs se cocoenite, justamente, en los normos que estudia
al D&Cl'ﬂ'.‘i;b Econdmico Espegial.
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Orgdnica Constitucional (caso del litio), a los yacimientos minerales exis-
tentes en aguas maritimas sometidas a jurisdiceidén nacional o en zonas
determinadas por la ley como de importancia para la seguridad nacional
{articulo 19, N? 24 de la Constitucion Politica).®

Como se comprenderd, la institucion de que tratamos limita los
derechos y actividades de los particulares y cambia su naturaleza.

3.3, Regulacion del uso de los bienes. Damos a esta institucién dos al-

cances: por una parte, la legislacion determina el uso preferente
de bienes con usos multiples o alternativos, para lo cual, necesariamente,’
debe preferir unas actividades a las obras; pero, ademds, limita las facul-
tades del propietario e impone a éste un uso determinado, en tiempo y
forma, so pena de sancion,

Ejemplos de la primera forma de regulacién del uso encontramos
en la opcion entre agricultura y mineria, pues es evidente que ha de
presentarse un conflicto de intereses entre el propietario del predio super-
ficial y el minero que desea explovar o —tras el hallazgo— explotar las
sustancias minerales existentes en sus entrafias. Y, en tal evento, se otorga
prioridad a la actividad minera (articulo 19, niimero 24 de la Constitucion:
Ley 18.097 v, en el mismo sentido, el actual Cidigo de Minerfa).

Por el contrario, entre actividad agricola y forestal la legislacién
otorga preferencia a la primera: asi resulta de la propia definicién de
predio de aptitud, preferentemente, forestal y de la recuperacién de
terrenos para fines agricolas como forma de liberarse de la obligacién
de relorestar, que consulta el DL N? 701.

En cuanto a la segunda forma, los ejemplos son ain mds varia-
dos. Baste citar la situacidn del suelo urbano para entender el sentido y
alcance de nuestra afirmacidn: el uso de €l no es libre y estd estriccamente
determinado por el Plano Regulador Comunal; incluso puede producirse
una “congelacion” del suelo que impide al propietario cualquier uso
—salvo excepciones muy marcadas— que altere la situacién presente.

3.4. Condiciones de acceso a la actividad y regulacién del desempefio de
la misma. Mecanismos por medio de los cuales se trata de actuar
sobre la libertad econdmica, limitdndola o reglando su ejercicio.

La Ley de Pesca (DFL N9 34 del afio 1931), en el sector primario
¥ la Ley General de Bancos, en el terciario (DFL N? 252 de 1960), son
buenos ejemplos de estatutos que condicionan y limitan el acceso a una
determinada actividad econdmica.

Esos mismos textos ilustran sobre como puede regularse, pric
ticamente, en todos sus extremos, el desarrollo de las actividades econd-
micas.

Tales limitaciones surgen, siempre, de la necesidad de cautelar
el interés general y de que esas actividades concurran, realmente, a la
solucion del problema economico colectivo. De ahi que se asocian a ellas
controles especificos, infracciones, sanciones y un aparato jurisdiccional
para conocer de los reclamos (al menos ésa es la regla general).

B El Chdigo de Mineria de 1532, afin vigente conlomme e 2 disposicidn Segunde Tronsitorie de
la Copsijtucién, contempla uno reserva oGn mds exiensa en su ot 4.
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3.5. Formas especiales de organizacion de la empresa. No existen formas

prohibidas de organizacion juridica de la empresa® y solo en el sector
financiero encontramos la obligacién de adoptar una forma determinada
(la de la Sociedad Anénima).

Pero si es frecuente que el estatuto de cada actividad reconozca
formas especiales de organizacién de las unidades productoras. Asf, por
ejemplo, en el sector minero se han instituido las llamadas Sociedades
Lepales Mineras y, con algunos caracteres similares, en el sector agricola
se han legalizado algunas comunidades; la empresa cooperativa va asumien-
do formas especificas, reconocidas y reguladas en forma separada, segin
el sector de que se trate; e, incluso, encontramos formas hibridas en que
la legislacién rompe con la ortodoxia, en aras de una mayor agilidad y
eficiencia.'

Pero el interés peneral puede hacer imperativo, ademds, que la
empresa sea solvente, que disponga de un capital minimo que as{ lo de-
muestre ¥y que dste no se encuentra concentrado en un nimero reducido
de propietarios, extendiendo as{ sus exigencias mis alld de la forma de
organizacién.

3.6. La planificacién. Hay tendencia, aun cuando no institucionalizada,
a la formulacién de programas sectoriales y, mds especialmente, de
planes de desarrollo sectorial.**

No obstante, en cuanto se refiere al desarrollo urbano y a la
actividad de la construccién encontramos una marcada excepcién. La Ley
General de Urbanismo y Construcciones estatuye planes de distintos ni-
veles y siempre de cardcter obligatorio (imperativos y no meramente indi-
cativos), siendo el mds importante en la prictica el llamado Plan Regu-
lador Comunal.

Si bien no puede afirmarse que la actividad de la construccién
sea planificada, ella queda sometida a las prescripciones de los planes
referidos y al uso del suelo urbano que ellos contemplan.

3.7. Intervencion estatal. El papel del Estado adquiere connotaciones

diferentes en cada sector: mientras en unos se limita a funciones
normativas y contraloras (agricultura, por ejemplo), en otros adquiere
presencia empresaria (minerfa) o interviene con fines de regulacidn,
esto es correctora de los desequilibrios que se generen en el funciona-
miento mismo de la economia {como ocurre en el sector financiero} o

aun de fomento (sector forestal).

Perg cualquiera sea el grado de actividad o intervencion estatal,
su presencia es siempre tan marcada que se refleja a través de ministerios,
subsecretarias o servicios especiales, prdcticamente en todos los sectores

de la economia nacional.™.

8 En ol pesodo, lo Ley 16640 prohibis lom Sociededes Andnimes come forma de ongomizacidn de
10 Elm |:‘“I'.Mﬂ:llﬂll:'l lae G ti Enpociales Agricelas instituidos por ol DL. 3.551

. par o, cent lar Cogperativan . 3.551.
11 Es .?n:.::': sl ﬂ:ﬂr linanciero. El hoy derogads DL 818 Emitcha ol porcentoie de capital que

pad ™ d= aecioniata,
12 Fue i]p:n:n:r!aur I:j:;pln. dal Plan Decencl de Dezarrelle Agropecuorio formuleds en 1565

13 La exeepcién lo conslitluysn algunss asrvicles.
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Lo anterior mantiene validez incluso en los textos mds recientes,
particularmente, el Cdadigo de Aguas, que se ha inspirado en el llamado
principio de subsidiariedad.

Una ver mads, el estatuto del agente econdmico (Estado en este
caso) estd condicionade por la presencia del interés colective y la forma
en que se busca satisfacerla.

3.8. Incentivos. El reconocimiento de la realidad del sector y de su im-

portancia para la economia nacional, o de las particulares caracte-
risticas de las unidades productoras que en ellos operan o, [inalmente,
la necesidad de fomentar el desarrollo de determinadas actividades que
determinan en forma importante el desarrollo potencial del pais, ha
llevado al establecimiento de diversos tipos de incentivos.

Fl caso mds caracteristico de incentivos establecidos con fines de
fomento es el de las bonificaciones y exenciones tributarias que para el
sector forestal contempla el DL N? 701. Ese mismo texto permite des-
virtuar el error de pensar que todo incentivo es de naturaleza tributaria
y asume la forma de exencitn y constatar que, por el contrario, €stos pue-
den adquirir formas multiples, directas o indirectas, fiscales o extrafiscales,
representando siempre para el Estado un sacrificio financiero y, para el
agente econdmico beneficiario, una ventaja de la misma indole.

El reconocimiento de los rasgos peculiares de la actividad se
traduce en regimenes tributarios especiales, sobre todo en cuanto se
refiere al establecimiento de la base impositiva para los efectos del 1m-
puesto a la renta de primera categoria: asi OCUTFE CON la agril:ull._ura, con
el transporte, con la mineria*. Puede originar, también, mecanismos de
correccién, comop en el caso de las empresas constructoras en relacion al
IVA soportado en sus compras y utilizacion de servicios y que no les origina
erédito por estar destinados a hechos no afectos a ese impuesto (Articulo
91, DL N¢ 910). Puede, en fin, determinar la oportunidad en que debe
tributarse: asi ocurre con las rentas de la actividad forestal, que sblo se
gravan en el ejercicio en que el bosque se explota (Articulo 14, DL

Ne 701).

Finalmente, hay sectores en que los agentes econémicos que en
ellos operan tienen una capacidad contributiva pequefia y los tributos leﬁ
resultan dificilmente aplicables. Se establecen, entonces, impuestos susti-
tutivos, especialmente del impuesto a la renta: asi ocurre con los llamados
“pequefios mineros artesanales” y con la pequenha industria de cardcter
artesanal (Articulos 22 y siguientes de la Ley sobre Impuesto a la Renta).

14 Sin smbarge, respecis de lo cgricultupe cobe hocer distingos segdn guien 2ea el ogente sco
némire que desarcellx 1l oclividod. Otro fomlo puede decirss de la minerio. De manefa ]
o allrmede es vdlide para ogriculiorss gue no soon sofiedades andnimas y parg aguellos
minercs que fa hon denominods de mediona impostancia por el S0, v respecto de pnqnu;
olron la legislasién ociugl (orta. 20 He I, Jeleg b, ¥ 3 Ne | de la LIR} centempla lo posibilid
de oplar por irbular sobre replas sloctivam o imlegrembes al sistema general.
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