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EL DERECHOQ INTERNACIONAL DEL DESARROLLO.
NUEVA RAMA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

ALBERTO RIOSECO VASQUEZ*
Ex-profesor de Economfa Polltica
Universidad de Concepcién

I. ANTECEDENTES

El Derecho Internacional Publico ha experimentado, en las dl-
timas décadas, una interesante evolucién que abarca todos los aspectos de
esa disciplina juridica.

En el curso de este estudio nos referiremos solamente a aquellos
aspectos de esta evolucion que estdn relacionados con el tema de este tra-
bajo: la ampliacion del campo de accién del Derecho Internacional, espe-
cialmente, al 4mbito econémico; la formacion de una conciencia universal
en el sentido que al lado de una igualdad juridica que se reconoce a todos
los Estados, existe una desigualdad de hecho que el Derecho Internacional
debe forzosamente considerar y que ha dado lugar al fendmeno de la
dualidad de normas; y la conviccion de que, junto al papel estabilizador
que le corresponde al Derecho Internacional Publico, existe la posibilidad
de utilizar éste como elemento que contribuya a la transformacion de la
realidad social, teniendo en vista una sociedad mds justa; asi en este tra-
bajo, veremos al Derecho en su papel de promotor del desarrollo y de la
_justicia econémica internacional.

Para estudiar los antecedentes del Derecho Internacional del
Desarrollo empezaremos analizando el primero de estos aspectos, que cons-
tituye una de las caracteristicas mds notorias del Derecho Internacional
Piiblico contempordneo y que es la extensién y profundizacién, cada vez
mayor, en cuanto a las materias que son reguladas por esta disciplina
juridica.

El jurista Wolfang Friedmann se ha referido a ello en varias
de sus obras. En su libro “El Derecho en una Sociedad en Transforma-
cion’t dice: “En el siglo presente, y en particular desde la terminacién

{*) Profesor del Inslitute de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Semtiage.
1 W. Friedmonn, "El Derecho en una Sociedad en Transformacién’, Fonde de Cullura Econdmica,
México, 1366., pdgs. 429 y 430.
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de 1a Primera Guerra Mundial, se ha ampliado mucho y diversificado enor-
memente el campo y las finalidades del derecho dentro de los Estados
que forman la familia de naciones. Esos cambios también afectan profun-
damente el campo y los objetivos del Derecho Internacional”. Asi, el
Derecho Internacional “se interesa cada ver mis por el desarrollo y la
regulacion de la colaboracion internacional en csferas que antes caian
fuera del campo del Derecho Internacional, Aunque los libros de texto
y los de caso de Derecho Internacional subrayan todavia predominante.
mente los campos tradicionales de las relaciones interestatales, es decir,
los diversos aspectos de la diplomacia internacional llevada en niveles
mds o menos formales entre los gobiernos, el interés vital del Derecho
Internacional, como de la politica internacional en los afos recientes,
se ha concentrado cada vez mds sobre la organizacion internacional econd-
mica y social, y sobre los problemas del bienestar humano™.

La causa de la extension del Derecho Internacional hacia campos
ajenos a su ambito tradicional —agregamos nosotros— podemos encoldrarla
en que cada dia son mds numerosos los problemas que sélo tienen solucion
a nivel mundial, por lo cual la comunidad de naciones debe organizarse
y establecer un conjunto de instituciones y normas destinadas a procurar
resolverlos.

Este fenémeno lo analizaremos en esta oportunidad, principal-
mente, en lo que se refiere al campo econdmico que el Derecho Interna-
cional Publico entra de lleno a reglamentar al término de la Segunda
Guerra Mundial y a principios de la post-guerra, especialmente, en los
aspectos monetarios, financieros y comerciales.

No significa esto que el Derecho Internacional no haya abordado
antes materias econdmicas. Efectivamente, desde la aparicion de esta
disciplina, se tratd la regulacién de un recurso econdmico, como es el
mar; ademas, desde hace mucho tiempo se celebran tratados internacionales
de comercio, especialmente, de cardcter bilateral y ha habido numerosas
convenciones referentes a otros aspectos econdmicos, como los acuerdos
sobre productos bisicos, por ejemplo; y si ampliamos el concepto al campo
econémico-social, vemos que ya en 1919, a raiz de la creacién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, empieza a aparecer una nueva
rama juridica, que es el Derecho Social Internacional.

Pero el aspecto novedoso se encuentra en que los paises aliados,
durante el curso de la Segunda Guerra Mundial, vieron que no bastaba
“con enfoques parciales y que existfa la necesidad de dar forma juridica
a un orden econdmico internacional, globalmente considerado y basade
en principios que, sobre todo, los Estados Unidos y Gran Bretania susten-
taban.

La idea era que ese orden tuviera principios generales comunes
y que se concretara en tres ramas fundamentales: la monetaria, para lo
eual se creaba el Fondo Monetario Internacional (FMI), la financiera, que
se basaba en el establecimiento del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y la comercial, para lo cual se proponia la creacién de
la Organizacién Internacional del Comercio (OIC).

Los convenios destinados a crear las dos primeras organizaciones
fueron suscritos en 1944, en Bretton Woods, New Hampshire, Estados
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Unidos, y entraron en vigencia al afio siguiente, terminada ya la Segunda
Guerra Mundial. La Unidn Soviética, que habia suscrito dichos convenios,
no ingreso a esas instituciones al no haberlos ratiticado.

La creacion del fundamento comercial de ese orden econdmico
internacional de post—guerra, a través de la Organizacion Internacional
del Comercio fue acordada en 1948, en el documento denominado Carta
de La Habana, pero ésta no nacié a la vida juridica porque el tratado
respective no fue ratificado,

Pero como el orden econdmico internacional quedaba incom-
pleto, past a llenar este vacio un instrumento que con cardcter provisional
habfa sido aprobado en Ginebra en 1947, y es el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT—, que contenia una débil parte
institucional, la que pavlatinamente se fue robusteciendo y se le dio
el cardcter de organismo internacional que hoy tiene. 5i bien no forma
parte de las organizaciones especializadas de las Naciones Unidas, como
son el Fondo Moneiario Internacional vy el Bance Internacional de Re-
construccion vy Fomento, tiene vinculaciones con dicha Organizacion, que
hacen que se le considere dentro del sistema de las Naciones Unidas.

11. EI. DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

La regulacion internacional de esos tres grandes aspectos de la
actividad econdmica: monetaria, financiera y comercial, es de tal impor-
tancia que, al poco tiempo de entrar en vigencia los convenios a que nos
hemos referido, se pudo hablar de la existencia de una nueva rama del
Derecho Internacional Piblico, con caracteristicas propias, pero siempre
incluida en esa disciplina a la cual le agrega una nueva dimension. Esta
nueva rama es el Derecho Internacional Econemico que define, muy acer-
tadamente a nuestro juicio, el profesor M. Virally*?, como “la rama del
Derecho Internacional Publico aplicable a las relaciones econdmicas inter-
nacionales, latissimo sensu, incluida en ellas las relaciones comerciales,
monetarias y financieras”. Agrega el profesor Virally que "si se comprende
en el Derecho Internacional, como se acostumbra, las reglas de derecho
que se aplican a las instituciones (organizaciones) internacionales, la defi.
nicién queda completa”. Como se trata de una rama del Derecho Inter-

-nacional Piblico “se deja de lado todo el Derecho Comercial Interna-
cional, es decir, el derecho de las transacciones privadas”.

En este orden econdmico internacional de post—guerra no par-
ticipd la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas; ya hemos dicho que
este pais, no obstante haber suscrito los acuerdos de Bretton Woads, no
procedio a ratificarlos en definitiva. Quedaron fuera, igualmente, la ma-
voria de los paises de economia socialista. Los principios neo liberales de
ese orden econdmico chocaban con las ideas de planificacidn estatal, al
nivel nacional e internacional, que propician dichos paises.

2 Em Rewus Sénérale de Droit Internotional Puoblic, Ke 1, 197%, tomo B3, pdg. 7. (Troduccibn
nuestia),

3 Sebre oiros concopciones de esta reme dol Dorecho, wver libro “Dereche Econdmico Inlerna-
cional”, del prolessr Encique Aimene Gibson, Universidad Catdlica de Volporaise, Valparaiso,
1580, pfga. 23 v siguicntes.
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Por otra parte, no obstante que algunos paises en desarrollo sus-
cribieron tanto los acuerdos de Bretton Woods como de Ginebra, no
tuvieron realmente una participacién efectiva en la formulacién de los
principios que los inspiraron, en los cuales predominaron claramente los
paises industriales de economia de mercado. El nimero de pafses en desa-
rrollo era relativamente pequeiio en esos afios. Mds adelante, veremos
como debido a la toma de conciencia del mundo en desarrollo, se vio
claro que el orden creado en Bretton Woods y Ginebra era injusto y no
consideraba los problemas de por lo menos dos tercios de la humanidad.

Los principios de este orden internacional estaban inspirados,
romo deciamos, en concepeiones neo liberales, basadas en la economia de
mercado, en la empresa privada, en la mayor liberalidad posible en los
intercambios, en la igualdad juridica de los Estados* y la reciprocidad.

La aplicacidn prictica de estos principios provoctd la reaccion
de estos paises en desarrollo gue vieron que resultaban perjudiciales para
ellos y que era manifiestamente injusto especialmente la aplicacién de
normas igualitarias a paises en situacién tan diferente, y la exigencia de
reciprocidad en el otorgamiento de concesiones entre paises de gran desa-
rrollo industrial y paises de economia incipiente.

Paco a poco fueron abriéndose camino las criticas del mundo en
desarrollo, que se manifestaban en diversos campos a través de organiza-
ciones como la de los no alineados, que tiene su primera reunion en
Belgrado, en 1961 y el grupo de los 77, que se origina con ocasién de 1
UNCTAD, en Ginehra, 1964; a esto se suma el pensamiento expresado
en organismos de Naciones Unidas, como la Asamblea General y el Con-
sejo Econdémico Social y, en forma muy especial, en la Comision Econd-
mica para América Latina (CEPAL); en organizaciones latinoamericanas,
como la Comision Coordinadora Latincamericana -CECLA- y después el
Sistema Econdmice Latinoamericano -SELA-, y las ideas de politicos, eco-
nomistas, autoridades religiosas y pensadores en general, que observan
que la situacién de los paises en desarrollo no mejoraba sensiblemente y
que, por otra parte, aumentaba, en vez de disminuir, la brecha con los
paises desarrollados.

Contribuyen a acelerar esta critica al orden econdmico interna-
cional, lo que se denomina la Emergencia del Mundo en Desarrollo y su
accién politica que conduce a la descolonizacién y al ingreso a Naciones

~Unidas, a sus drganos y foros internacionales de tal cantidad de nuevos
Estados que alteran el equilibrio politico existente anteriormente; desde
la creacion de las Naciones Unidas en 1945 han ingresado alrededor de
100 paises en desarrollo, que, sumados a los que fueron miembros funda-
dores, constituyen la inmensa mayoria en la Asamblea General de esa
Organizacidn.

Por otra parte, acontecimientos de otro orden han acentuado
la toma de conciencia de los palses en desarrollo. Entre éstos menciona-
remos: el extraordinario desarrollo cientifico y tecnoldgico en las grandes

4 El principio de igueldad juridico tenia, sin emborge, uno excepoidn muy caliliceda en cuants
gl mistema de cdopoién de los decisionss en ol FMI vy en el BLEF., en gus no se segula el
pringipio igualitorio, seqn el cual coda Estade deberia tenor un voio, sine que se ostablecia
ol problema del vele ponderads, lo ?Juﬂ deaba un verdoders derecho de weto o fos grandes
polencios, en espocial o los Estodos Unldos.
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—

patencias, que ha contribuide a ensanchar la brecha con los paises en
desarrollo; el auge de las corporaciones transnacionales, todas ellas con
sede en los pafses industriales; la creacion de organizaciones de Estados
desarrollados, como las Comunidades Europeas, etc. Van apareciendo,
asi, las ideas que darian lugar a la expresion nuevo orden econdmico
internacional, que constituyen, mas bien, un conjunto de reivindicaciones
en materia econdmica y social. Este nuevo orden econdmico internacional
estd caracterizado en la Resolucidn 3201 (S-VI) "Declaracién sobre el
establecimiento de un nueve orden econdmico internacional, como aquel
que permita corregir las desigualdades y reparar injusticias actuales, eli-
minar las disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los en
desarrollo y garantizar a las generaciones presentes y futuras un desarrollo
econémico y social que vaya acelerdindose, en la paz y la justicia”.

Hoy, muchos tratadistas emplean un concepto mids amplio, que
es el de nuevo orden mundial; el autor mexicano César Sepilveda® al
referirse a este tiltimo dice que “no existe en la literatura internacional
todavia una teoria sistemiitica de lo que debe ser ese orden, cudl su
contenide politico, juridico, econdmico y moral, ni cdmo serian el o los
procedimientos para implantarlo”.

Pero, no obstante no existir esa elaboracidn sistermdtica, bay una
scrie de elementos que han ido configurando las reivindicaciones del mun-
do en desarrollo gue toman el nombre de nueve orden econdmico inter-
nacional y su expresion juridica que es la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados. Entre estos postulados destacaremos princi-
palmente:

— La reduccion de las injusticias actuales, con la aspiracién de alcanzar
una distribucion de la riqueza mds equitativa entre los paises desa-
rrollados y en desarrollo.

—  Mejores niveles de vida y de lo que hoy se denomina “calidad de la
vida”, que comprende elementos extraeconomicos.

—  Un mejor acceso a los mercados de los paises industriales para la ex-
portacion de las manufacturas de los paises en desarrollo.

—  Precios mis justos y equitativos para sus productos bisicos.

—  Una mayor participacion de los paises en desarrollo en las decisiones

que se adoptan al nivel internacional en materias que afectan sus

economias.

Acceso, para los pafses en desarrollo, a la tecnologia de los paises in-

dustriales, y desarrollo de tecnologias propias.

— Readecuacidn y reorganizacion de los sistemas monetario y finan-
ciero internacionales.

—  Soberania sobre sus recursos naturales,

— Aumento de la ayuda extranjera y de otras transferencias de recursos
a los paifses en desarrollo.

1\

No se busca una redistribucidon masiva de la riqueza existente,
sino igualdad de oportunidades y el derecho a compartir el futuro cre-
cimiento econdmico globhal.

5 Cénar Sepllveda, “Fundamenies rogbes v formales del Husws Orden Intarnocicral”, en Revisla
“Wuswa Polltiea, Vel 1. Ne 4, oclubre - marze 1977, México, = L1
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Debido a las presiones del mundo en desarrollo y a la conciencia
que se habian formado en cuanto a la justicia de sus peticiones, los paises
industriales fueron haciendo concesiones que se manifiestan en instru-
mentos y resoluciones internacionales y, que si bien no constituyen una
alteracion fundamental en el orden internacional existente, consagran,
sin embargo, excepciones a sus principios.”

Entre éstos mencionaremos, en primer lugar, la modificacion al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, en 1965,
que agregd la parte IV, que ademads de formular una serie de declaraciones
sobre los problemas de los paises en desarrollo y el compromiso de darles
solucidn, contiene una novedad importante desde el punto de vista juri-
dico., Asi, el articulo XXXII, incluide en la Parte IV, dice: “Las
Partes Contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los com-
promisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o
suprimir los derechos de aduana y otros obsticulos al comercio de las Par-
tes Contratantes poco desarrollados”.

Como puede observarse, el principio de reciprocidad, bdsico en
la concepcidn primitiva de ese Acuerdo, es modificado al aceptar una
excepcion de cardcter general en beneficio de los paises en desarrollo.

Otro de los principios bdsicos, el de tratamiento igualitario, tan
atacado por los pafses en desarrollo, come dijimos, es objeto de conside-
racion de parte del GATT y a través de las autorizaciones o “Waiver”
permiten sistemas de preferencias, como excepcion a la cldusula de la
nacidn mis favorecida; sean las que otorgan los paises desarrollados a los
en desarrollo para sus productos industriales (Sistema Generalizado de
Preferencia, que nace en ¢l seno de UNCTADY); sea un sistema de pre-
ferencias entre paises en desarrollo que ha culminado con lo que se llama
la cldusula de habilitacidn que se aprobo al término de la Ronda de Tokio,
que permitird, entre otras, la creacion de una gran zona de preferencias
en América Latina, contemplada en ¢l nuevo tratado de Montevideo
(1980) que cred la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
que sustituyd al de Montevideo (1960), que establecid la Asociacién
Latincamericana de Libre Comercio —ALALC-,

Ha ido apareciendo asi el fenémeno de la dualidad de normas,
destinado a corregir la injusticia que derivaba del tratamiento uniforme
a paises desiguales.

La accion de los diversos factores que hemos mencionado y que
ha logrado, como hemos visto, romper la rigidez de los principios bdsicos
del orden econdmico internacional de post—guerra ha llevado a los paises
en desarrollo a luchar por la consagracién internacional de los nuevos
principios que sustentarn.

B Er la Glimz déecada, scbhre fods conm motive de lo critis del pelrdles, ha ide lomeonds cuerps
la idea de la isterdopendencia, segin lo cual, si los paises on desarrolle necesiton a los dosa-
reolladea, épios @ ouw wvez no pucden pressindis de los productop energéticos, los moterios primas
¥ log alimenios gue les preporcions wl Torcer Munde, ni de los mercados de esios paises en
dosorrollo, sseaciales para oolocgr sus  productos  manubesterades, espociclmente los de alla
tecnalegla,
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III. fA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS;
Sus resoluciones en el Campo del Desarrollo Econdmico, en especial,
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

Para los paises en desarrollo, el foro privilegiado ha sido la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, donde se han aprobado numerosas
resoluciones que contribuyen a configurar los principios basicos de un
nuevo orden econdmico internacional.

Citaremos solamente algunas de ellas:

N? 1.707 (XVI) de 1961, sobre Comercio Internacional como
principal instrumento de desarrollo econémico que va a dar lugar a la
creacidn de la UNCTALD;

N¢ 1.710 (XVI) de 1961, sobre Programa de Cooperacion Econc-
mica Internacional;

N? 1.808 (XVII) de 1962, sobre riqueza y recursos naturales;

N? 2,626 (XXV) de 1970, sobre Estrategia Internacional del
Desarrolle (2¢ decenio);

N? 2.749 (XXV) de 1970, sobre Fondos Marinos y Ocednicos y
sobre Parrimonio Comtin de la Humanidad;

N? 2.786 (XXVI) de 1971, sobre paises menos avanzados;

N? 5.201 (5-VI) de 1974, Declaracién sobre el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional;

N® 8.202 (S-VI) de 1974, Programa de accién sobre el estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional;

N? 5.281 (XXIX) de 1974, Carta de Derechos y Deberes Econo-
micos de los Estados;

N? 3.362 (S-VII) de 1975, sobre desarrollo y cooperacién econd-
mica internacional;

N? 35/66 (XXXV) de 1980, sobre Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo; ¥

N® 36/107 (XXXVI) de 1981, sobre desarrolle progresivo de
los principios y nociones del Derecho Internacional relativos al Nuevo
Orden Econémico Internacional.

Estas resoluciones y las que se han aprobado en el seno de las
conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD I a V) constituyen un cuerpo de normas juridicas que son la
base del Derecho Internacional del Desarrollo. Pero, para los efectos del
presente estudio, es la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados el documento fundamental que merecerd especial consideracion
de nuestra parte.
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En primer lugar veremos los antecedentes de la Carta.

Como es sabido, se trata de una iniciativa del ex Presidente de
México, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, quien presentd publica-
mente la idea, en la II1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio ¥ Desarrollo. (UNCTAD), cn Santiago de Chile. (1972), en un
discurso en que expresd, entre otros conceptos: “Debemos fortalecer
los precarios fundamentos legales de la economia internacional. No es
posible un orden justo y un mundo estable, en tanto no se creen obliga-
ciones y derechos que protejan a los Estados débiles. Desprendamos la
cooperacion econdmica del ambito de la buena voluntad para cristalizarla
en el campo del derecho. Traslademos los principios consagrados de
solidaridad entre los hombres a la esfera de las relaciones entre los paises’.
Y agregd: A lo largo de todos estos afos han ido configurindose las
bases de lo que bien podria llegar a ser una "Carta de los Derechos y
Deberes Economicos de los Estados”, complementaria de la “Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre™".

Con fecha 18 de mayo de ese afio esa conferencia, por Resolu-
cion N® 45 (III), expresd la urgente necesidad de “establecer normas
obligatorias que rijan en forma sistemitica ¥ unwersal las relaciones
ccondmicas entre los Estados” y reconocid que “no es factible alcanzar
un orden internacional justo ni un mundo estable en tanto no se formule
Ia Carta que ha de proteper debidamente los derechos de todos los paises
¥, en particular, de los paises en desarrollo™.

La referida resolucidn decidio establecer un Grupo de Trabajo
de representantes gubernamentales para elaborar el texto del proyecto de
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

La Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucién
3.087 (XXVII), de 19 de diciembre de 1972, decidid que quedara inte-
grada por 40 Estados Miembros y por Resolucion 3.082 (XXVIII), de 6
de diciembre de 1973, reatirmd “su conviccidn de la urgente necesidad
de establecer o mejorar normas de aplicacion universal para el desarrollo
de las relaciones econdmicas internacionales sobre bases justas y equita-
tivas” y encarecits al Grupo de Trabajo sobre la Carta de Derechos y
Deberes Econdomicos de los Estados que, “"como primer paso en la labor
de codificacion y desarrcllo de la materia, termina la elaboracién de un
Proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados para ser examinado y aprobado durante el vigésimo noveno periodo
de sesiones de la Asamblea General®.

Mis adelante la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
Resolucion 5.201 (S-VI) y 3.202 (5-VI) en que se proclamaba el estable-
cimiento de un Nuevo Drﬂcn Econdmico Internacional y su plan de
accion, se subrayaba la “importancia vital” de que la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados fuera aprobada por dicha Asamblea
General en su vigésimo noveno periodo de sesiones y recalcaron el hecho
de que la Carta “constituird un instrumento eficaz para crear un nuevo
sistema de relaciones econdmicas internacionales basado en la equidad,
la igualdad soberana y la interdependencia de los intereses de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo”,
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La idea del ex—Presidente de México era la preparacion de un
instrumento internacional que tuviera fuerza juridica y que con ese ca-
ricter estableciera los derechos y los deberes econdmicos de los Estados.
Pero durante ¢l estudio por las diversas comisiones que se designaron se
prefirié no prejuzgar sobre la naturaleza juridica de la futura Carta.

Segiin el profesor Héctor Gros Espiell’: "Fue ésta una sabia
decisién, pues, si bien en aquel momento s¢ pensaba en un texto con-
vencional, en un tratado multilateral, si ello se hubiera dicho de manera
expresa s¢ hubiera demorado y enlentecido inaceptablemente el proceso
de elaboracion de la Carta y, hoy, quizds todavia no se hubiera arribado
a una solucion”. Se "llegd a una redaccién vaga y operativa, que dejaba
abiertas todas las opciones™.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados fue
aprobada ¢l 12 de diciembre de 1974, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en reunién en que estaban presentes todos los Estados
Miembros, con excepcion de las Islas Malvinas., Estd contenida en la Re-
solucion 5.281 (XXIX).

No es posible, en el curso de esta exposicion, analizar en detalle
el contenido de esta Carta; pero nos dewendremos en la consideracién
de algunos aspectos que estimamos esenciales para apreciar lo que es el
Derecho Internacional del Desarrollo y su alcance, ya que esta Carta es
uno de los elementos principales de esta disciplina juridica.

1IV. ASPECTOS JURIDICOS DE LA CARTA DE DERECHOS Y
DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

Constituyendo este documento una de las bases principales del
Derecho Internacional del Desarrollo, debemos examinar cudl es su valor
juridico y cudles son los medios para afianzar -a través de convenciones
internacionales o de otros procedimientos— €l cumplimiento de sus prin-
Ciplos ¥ DOImas.

Ya hemos visto que la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados no tomd la forma de una convencién, de manera que no
estamos en presencia de un tratado multilateral, sino que fue aprobada
como una resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

“con el valor de “Declaracion”.

Mucho se ha discutido sobre el valor juridico de estas “Decla-
raciones”. Desde luego, aun con la interpretacion mas restrictiva, cual es
la de darle a esta Carta el cardcter de mera recomendacién (basada en
el Art. 10 de la Carta de las Naciones Unidas), ya tiene su lugar en el
Derecho Internacional Positivo.®

Sepnin el profesor Héctor Gros Espiell hay dos concepciones sobre
el valor juridico de este tipo de resoluciones:®

7 En “Dareche Econdmice Infernocional, Andlisis furidico de la Corla de Derachos ¥ Deberes
Frondmizos de los Estodes”, Fende do Cultura Eeendmica, México 1676 pag, 412

B Var trabajo de Alberle Rioseco “los Declorecienes do lo Asamblea Goneral de los Hasiones
Unidos  su valer juridico en eelecién con lo Costumbre Inlerngcionsl’: en ler. Congreso de la
Soctedad Chllena de Doreche Intornccional, Santicge, 1982

9 Tn Doreche Econdmics Infornocional, “Andlisls Jurldice de la Carla de Dereches y Deberes Eco-
némices de los Estodos', ya eitode, pdg. B4
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a} “La estrecha, letrista y reaccionaria hermendutica que consideraba
a todas las resoluciones de la Asamblea como meras recomendaciones,
sin valor juridico vinculante, salvo los de orden interno, en los casos
previstos por la propia Carta”.

b} La nueva interpretacién que, como dice Gros Espiell, ha sucedido
a la anterior y "que analiza y distingue entre los diferentes tipos po.
sibles de resoluciones y que considere, ademds, para estudiar cada
caso, la forma de su adopcion, el factor reiterativo, su aceptacion
por la prictica internacional, etc.”

“Se ha llegado asi a comprender que ciertas resoluciones de la
Asamblea General, considerados estos factores y teniendo en cuenta que
pueden constituir una interpretacion de la Carta hecho por el drgano
mis representativo de la Comunidad Internacional o tipificar una expre-
sion declarativa de la existencia de una costumbre internacional poseen
una fuerza innegable y un cardcter obligante que no puede hoy ponerse
en duda”.

Agrega el profesor Gros Espiell que "la conclusion aceptada
por nosotros de que estas resoluciones declarativas de la Asamblea General
pueden tener un valor juridico que le asigne el cardcter de fuentes de
derecho y, que incluso deben ser asi consideradas por la Corte Interna-
cional de Justicia, ha sido expresamente afirmado por Asamblea General
en su Resolucidn 3.232 (XXIX) adoptada por consenso el 21 de noviembre
de 1974, Esta resolucidn relativa a la accion de la Corte Internacional de
Justicia, en cuanto principal drgano judicial de las Naciones Unidas,
reconoce en su parte preambular que el desarrollo del Derecho Inter-
nacional puede reflejarse, entre otras cosas, en las declaraciones y resolu-
ciones de la Asamblea General que, en esa medida, pueden ser tomadas
en consideracién por la Corte Internacional de Justicia™.

En el caso particular de la Carta de Derecho y Deberes Econd-
micos de los Estados debe tenerse en cuenta que es una resolucion decla-
rativa, que “proclama solemnemente” principios en nombre de la Comu-
nidad Internacional. Estas resoluciones declaratorias de principios tienen,
segun el profesor Francisco Orrego Vicufia', “una categoria muy especial
debido a que expresan el consenso de la comunidad internacional orga-
nizada sobre elementos fundamentales del desarrollo progresive del De-

~recho Internacional”.

Para estudiar mds concretamente su valor juridico deben anali-
zarse las circunstancias de la adopcidon de la Carta (Resolucion 5.281-
XXIX) y el contenido de sus disposiciones. O sea, como dice el profesor
Michel Virally'’, el valor juridico no pl.lu:_de ser objeto de un juicio de
alcance general, sino, solamente de juicios particulares, que pueden ser
muy diferentes segiin ¢l derecho o el deber considerado.

La Resolucidén que aprobo la Carta [ue adoptada por una impo-
nente mayoria: 120 votos afirmativos, 6 votos en contra y 10 abstenciones.
En lo que se relaciona con los pdrrafos del preambulo, principios y ar-

10 Fremcisco Orrege Vicufa “La legislocién unilateral para lo explotacida de los [ondos merinoa:
an incompalibilidad ngn ol Derecho Intermacisnal™’, en la revisle "Estudics Internacionales’,
afia XI[, MHe 4, pag, 24

11 Annuaice Frangais de Dwn'l Internofional, 194, pag. 56
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ticulos de la Carta, muchisimos de ellos fueron aprobados por la unani-
midad de los paises, en 2? Comision de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

Este conjunto de circunstancias confiere un valor juridico inne-
gable a esta Carta, aunque es evidente que si la Carta hubiera tenido su
origen en un tratado, debidamente ratificado, tendrian sus preceptos “un
cardcter vinculante y una obligatoriedad abscluta de la que hoy carecen™.

En peneral, puede decirse que la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados contiene, en lo que se refiere a su valor juri-
dico, diversos tipos de disposiciones."

Hay disposiciones en dicha Carta que se limitan a declarar, en
algunos casos precisando, normas ya existentes de Derecho Internacional
Consuetudinario. Se citan come ejemplos, los que proclaman el derecho
de todo Estado a elegir un sistema economico, politico, social y cultural,
los relativos a la suberania permanente sobre su riqueza, recursos naturales
y actividades econdmicas. En otros casos se trata de normas de Derecho
Internacional Convencional que se reiteran en la Carta, como los que se
refieren a la no exigencia de reciprocidad y el derecho de las naciones a
integrarse, ambas contenidas en el texto actual del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Hay también disposiciones que tienen efecto cristalizador de una
costumbre, o sea, proporcionan a una norma consuetudinaria gue estaba
en vias de formacion —"in status nascendi”-, su formulacion en un texto
aceptado por la comunidad de naciones. Para Jiménez de Aréchaga este
efecto lo produciria el inciso ¢) del Art. 2, pdrrafo 2, sobre nacionalizacién
{no en la parte que excluye normas tradicionales) cuande “cristaliza una
nueva norma de Derecho Internacional en tan delicada materia, basada
en la prohibicién de un enriguecimiento injusto”. Agrega que “igual-
mente los articulos 20 y 30 concurren a la cristalizacion de normas emer-
gentes sobre Tecursos marinos y la proteccion del medio ambiente”.

Fl mismo tratadista dice que “la mayor parte de las disposi-
ciones de la Carta son de cardcter programitico, tendientes a lograr un
efecto generador, a imprimir una orientacién mas solidaria y equitativa
a las actividades economicas de los Estados, a fin de conducir al estable-
cimiento de un nuevo orden econdmico internacional”.

Fstas disposiciones programiticas pueden convertirse en normas
vinculantes de Derecho Internacional sea a través de la prictica cons-

~tante de los Fstados (caso en que se transformarian en Derecho Inter-
nacional Consuetudinario, en que como dice Alain Pellet*, el elemento
psicolégico —opinio juris— habria precedido al elemento material —pric-
tica de los Estados—), o a través de convenios celebrados por los Estados,
como veremos mis adelante.

Vaolviendo a citar a Jiménez de Aréchaga diremos que “la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados tiene firme respaldo
juridico en las disposiciones de los articulos 53 y 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, que establecen el compromiso de los Estados Miembros

12 Hécter Gros Espiell, en “Derachs Econémice Inberncsiones], Andlisis Turidies", ya ctodo, pag. 95

13 Hemos sesuids on esta parle peinsipalmente ol profesor Eduarde Jiménez da Aréchaga, “Dere-
che Inlernostona] Conlempordnes’. Ediorial Tecnos, Medrid, 1580, s, 42 a 45

14 Alain Pellel ‘L dredl interootionat du développement™”, Fosla, PALE. 1978,
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de “tomar medidas conjuntas o separadamente en cooperacién con la
Organizacion, para la realizacion de los propdsitos consignados en el
articulo 55" {entre ellos derechos humanos y cooperacién econdmica y
social). Concluye ese autor que “el compromiso del Art. 56 implica, como
minimo, el deber de no realizar actos opuestos o adoptar individualmente
medidas contrarias a las recomendadas por la Asamblea General.

Hay otras disposiciones que tienen mmportancia juridica en cuanto
implican dejar sin efecto una norma consuetudinaria. Asi, el articulo 2,
parrafo 2, letra c) de la Carta proclama que todo Estado tiene derecho a:
“Nacionalizar y expropiar o transferir la propiedad de bienes extran-
jeros...", en las condiciones que esa norma indica, Estas condiciones di-
fieren de la doctrina tradicional que se aceptaba como norma consue-
tudinaria en cuanto a que la compensacion debe ser “justa, pronto y efec
tiva". Debe entenderse que esta norma ha dejado de tener el consenso
necesario para ser considerada como de derecho consuetudinario. La
Carta habla de “pagar una compensacién adecuada”, teniendo en cuenta
las “leyes y reglamentos” del Estado que adopta las medidas y “todas las
circunstancias que el Estado considere pertinentes’”. Esta materia la analiza
con mucho acierto el profesor Jiménez de Aréchaga.’

Alpunos autores, como Jorge Witker', creen que, ademss, hay
algunas disposiciones de la Carta, que son las de mds jerarquia a nivel
internacional que tienen el cavicter de jus cogens, o sea, de normas impe-
rativas de Derecho Internacional general, que segin la Convencién de
Viena, sobre el Derecho de los Tratades (Art. 53), es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma gue no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general
que tenga el mismo cardcter.

En doctrina se les da tal cardcter a la prohibicidon de recurrir
a la amenaza, al uso de la fuerza, de la proscripcion de la esclavitud y
de la trata de seres humanos, entre otras.

Fl articulo 64 de la misma Convencién de Viena prevé la posi-
bilidad que surjan nuevas normas de jus cogens.

Segiin la opinion de Witker tendrian este cardcter las disposi-
ciones del capitulo 1 “Principios fundamentales de las relaciones econd-
micas internacionales’; y del capitulo II, articulo 1? que dice que “tedo
Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema eco-

-nomico, asi como su sistema politico, social y cultural, de acuerdo con la
voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccidn ni amenaza externa de
ninguna clase”, y el articulo 7 que comienza diciendo que “todo Estado
tiene la responsabilidad primordial de promover el desarrollo econdmico,
social y cultural de su pueblo”. Y establece el derecho de cada Estado a
elegir objetivos y medios y el deber de todos los Estades, individual y
colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obsticulos que entor-
pecen la movilizacion y utilizacién de los recursos que promueve su desa-
rrollo.

15.- Obra va cliada.
|6 En “Derecho Esepdmice Inlernccionzl, Andlisis Jurldico ..., ya citede, pdg, 121
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Al tratar el concepto de jus cogens, el profesor Paul Reuter, en
su Introduccién al Derecho de los Tratados, nos previene contra el posible
abuso de esa expresion, al decir que: "La nocién de normas imperativas,
de jus cogens, es apta, por sus misterios y sus contradicciones, a servir de
vehfculo a toda clase de aspiraciones a la vez vivas y confusas (descoloni-
zacitn, desarrollo, desarmamentismo) y a movilizar consideraciones ideo-
logicas; a este titulo ella interesa mas la sociologfa politica que el dere-
cho™.”

Por nuestra parte, creemos que poco a poco se irdn incorporando
al Derecho Internacional Piblico, como normas de “jus cogens”, las que
constituyen la base del Derecho Internacional del Desarrollo y que ex-
presan principios de justicia y equidad indiscutibles.

El profesor Bedjaoui discrepa de los andlisis que distinguen
entre los diversos tipos de normas de la Carta y, que en su concepto “al
no poder formular un juicio general sobre ¢l valor juridico de esta Carta,
aprecian sus diversas disposiciones segun el grado de consonancia de los
mismos con el Derecho Internacional tradicional. Esta tendencia a la
atomizacion del texto violenta en realidad el espiritu, e incluso la letra
de la Carta, que ha sido concebida como un documento global e indivi-
sible que contiene las normas fundamentales del nuevo orden econdmico
internacional” (y cita al efecto el pdrrafo 2 del articulo 33 a la Carta
que dice: “En su interpretacion y aplicacion, las disposiciones de la Carta
estdn relacionadas entre si y deben interpretarse en el contexto de las
demas”). Para Bedjaoui, “toda evaluacién parcelaria de la Carta pierde
necesariamente de vista la voluntad de los Estados, es decir, va en contra
del objetiva mismo que los juristas se han asignado y que consiste en
determinar precisamente cudl es la voluntad profunda de los Estados™.
Agrega que "'procede orientarse mis bien hacia la bisqueda de la signi-
ficaci6n juridica de la Carta, considerada en su globalidad™

Es interesante sefialar que Bedjaoui, al referirse en general al
valor juridico de las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que tienen el cardcter de “Declaraciones”, dice que "a través de
estas Resoluciones, se produce una formacidn espontinea de la costumbre
de y la declaracién de principios generales de derecho™™

Apreciamos los esfuerzos del profesor Badjaour para procurar
que la Carta tenga el mdximo de valor juridico vinculante, como €s el
deseo de la mayoria de los paises miembros de las Naciones Unidas, pero

- nos parece que son las opiniones que examinan el valor de cada Reso-
lucitn y dentro de ellas sus diferentes disposiciones, las mds acertadas,
dado el estado actual del Derecho Internacional Piblico.

V. EL DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

Con los antecedentes expuestos anteriormente se va configurando
¢l Derecho Internacional del Desarrollo.

17 “Inteeduction au Droit des Traités”, A. Colin, Parie, pag. 143
{8 Haorig un huews orden ocondmico intematiensl, Unesco, Pacls, 1978, pdg. 160,
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Para nosotros es indudable que se trata de una rama del Derecho
Internacional Publico, aunque todavia no ha recibido undnime acepta-
cién por parte de los tratadistas de esta disciplina.

En nuestro concepto es una rama separada del Derecho Inter-
nacional Econdmico, aunque histéricamente consideramos que deriva de
él. El Derecho Internacional del Desarrollo tiene evidentes conexiones
con el Derecho Internacional Econdmico, pero ademds se extiende a
aspectos sociales, culturales y aun politicos, que son ajenos a este Ultimo.

Fue el profesor André Philip quien, terminada la UNCTAD I,
en Ginebra en 1964, lanzd la idea de un Derecho Internacional del Desa-
rrollo v lo siguid, en 1965, el profesor Michel Virally en un estudio titu-
lado “Hacia un Derecho Internacional del Desarrollo”.'

Ultimamente se han publicado en Francia obras juridicas que
llevan, precisamente, el nombre de “Derecho Internacional del Desarrollo™.
Son ellas las de Maurice Flory®® y de Alain Pellet® y en Espafia, la obra
del autor latinoamericano Héctor Gros Espiell, denominada “Derecho
Internacional del Desarrollo”

En obras modernas de Derecho Internacional Piblico, como la
de Hubhert Thierry y otros®, hay un capitulo (el XI) en que se trata el
Derecho Internacional del Desarrollo, como parte del Derecho Interna-
cional Piblico.

En obras especificas de Dereche Internacional Econdmico, como
la de Dominique Carreau y otros®, se considera el Derecho del Desarrollo
como una disciplina diferente que tiene su finalidad y sus métodos propios,
lo que no excluye gque haya ciertos puntos de coincidencia.

En la obra colectiva Derecho Econdmico Internacional, de Jorge
Castafieda vy otros™ se contiene un trabajo del profesor Héctor Gros
Espiell, quien sostiene que “el Derecho Internacional del Desarrollo se
situaria, en parte, dentro del Derecho Internacional Econdmico, capitulo
a su vez del derecho internacional general, porque todos los principios
y normas relativos al desarrollo econdmico son, a su vez, un sector del
Derecho Internacional del Desarrollo” y agrega: “Pero el desarrollo no
es solo crecimiento econdmico, sino desarrollo social, progreso cultural
e incluso desarrollo politico. Por eso hay un sector del Derecho Interna-
cional del Desarrollo que no se puede situar dentro del Derecho Interna-
cional Econdmico’.

Puede haber opiniones diferentes en cuanto a la relacion entre
<] Derecho Internacional Econdmico y el del Desarrollo, pero lo que no
ofrece duda alguna, en nuestra opinion, es que estamos en presencia de
una rama del Derecho Internacional Publico ya que el Derecho Interna.
cional del Desarrollo se basa en los fundamentos tradicionales de aquél.
Asi, en uno de los documentos bdsicos del Derecho Internacional del
Desarrolle, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,

Annuaire Francois de Dreit Intemnational, 1965, pag. 3

Droit International du Dévelo mnf, Parls, PU 1977

L Droit Imtarnotional du Déveleppemant, yo citodo

Darecho Interncsional del Dasacrolle, Valladolid 1973,

“Drajt Intornatisnal Public”, Hubes Thierry, Joon Combocou, Serge Sur. Chorles Vollée, editiohs

Monichrelion, Peris, 1575, pdigs, 503 y siguionias.

'l;l}rinit I:Iam?tgmﬂmul Economigue’’, Dsminlgue Correoy. Poirick fulllord, Thidkewt Flory, L.G.DUL.
aris, : R

"Derechn Emngmjm Internacicnal, Andlisin furldice .. .” e ciiode, pdg. 90

B R BREEz
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se establecen en su Capitulo I que “las relaciones economicas, politicas
y de otra indole entre los Estados se regivdn, entre otros, por los siguientes
principios’ y sefiala quince de éstos, entre los cuales se encuentran los
fundamentos del Derecho Internacional Moderno (soherania, integridad
territorial ¢ independencia politica de los Estados, igualdad soberana, no
agresidn, no intervencidn, etc.).

V1. CONCEPTC DE DERECHO INTERNACIONAL DEL
DESARROLLO

Entre las muchas definiciones de esta rama del Derecho Inter-
nacional Publico daremos solamente la del profesor Virally, que dice:
“Es el conjunto de reglas, principios e instituciones del Derecho Interna-
cional Publico que tienen por fin el facilitar el desarrollo arménico y
equilibrado de la sociedad internacional entera”. En la sitnacién actual
“su objetivo es, mis precisamente, el de favorecer el desarrollo de los
pafses atrasados, ayuddndolos a cerrar la brecha que los separa de los
paises altamente industrializados”.*®

Forma parte, como hemos dicho, del Derecho Internacional Pa-
blico. Sin embargo, presenta una novedad interesante —que se observa
también en otras ramas modernas de esta disciplina juridica—, y esta
novedad consiste en que es un derecho por esencia finalista que tiene
por objeto obtener, a través de sus instituciones y normas, un efecto muy
determinado, que es el de lograr un desarrollo acelerado vy sostenido de
los paises, especialmente de los que se encuentran “en desarrollo”, basado,
como dice el Preambulo de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, en “la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia,
el interés comim y la cooperacidn entre los Estados, sin distincién de
sistemas econdmicos y sociales™.

Segiin el profesor Flory™ esta disciplina tiene caricter especifico

e Lres asp-uctos:

1. No se reduce a un sector del Derecho Internacional, como ¢l Derecho
Monetario o el de los transportes, sino que interesa a todos los as-
pectos del Derecho Internacional;

9, En lo que se refiere a los métodos parte de la base del reconocimiento
“ de la desigualdad de los Estados en la sociedad internacional; y

3. Todo el Derecho Internacional del Desarrollo conduce hacia una
finalidad precisa y por lo tanto obligatoria, que es la de llegar a una
verdadera igualdad entre las naciones.

Respecto de este 1iltimo, nosotros diriamos que se trata mds blen
de una igualdad de posibilidades y disminucién de la brecha excesiva
que existe actualmente en cuanto a niveles de vida.

3% FEn Revus Cénérole de drolt Intetnotions]l Public, Me 1, 1979, leme 83, pdg. 51, [Troduesidn

nuesifa).
#7 Dl Internationol du Développement™, yo citade, pdg. 31, (Troduccibén naestral,
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VII. MEDIDAS DESTINADAS A HACER AVANZAR EL DERECHO
INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

Con el objeto de cumplir las finalidades de este derecho, es nece-
sario adoptar medidas destinadas a instrumentar los principios y dispo-
siciones de la Carta debido a que la Comunidad Internacional, no obs-
tante dar valor juridico a dicha Carta, no considera en general que por si
mismas sus normas tengan valor vinculante.

Existen varias ideas al respecto, de algunas hay un principio de
realizacion, otras se encuentran en proceso de estudio y maduracién.

Una idea de cardcter global es la de dar a la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados, 0 a un texto reformado de ella, el
cardcter de tratado marco, a través de una convencion debidamente rati-
ficada por los Estados.

Mis factible, por el momento, es la elaboracion de instrumentos
convencionales de caricter multilateral sobre aspectos especificos de la
Carta, ddndole asi, a los Derechos y Deberes que en ellos se establecen,
un caricter vinculante.®

Citaremos alpunos casos muy interesantes en esta materia:

Los dos convenios de Lomé entre la Comunidad Econdmica
Europea y los paises llamados ACP (Africa, Caribe y Pacifico) se carac-
terizan por su cardcter contractual, asi los paises en desarrollo miembros
del acuerdo pueden exigir determinadas prestaciones en caso de baja del
precio de los productos principales de exportacién, cuando se cumplan
determinados requisitos objetivos, es el sistema Ilamado STABEX. Asi
hay seguridad jurfdica para esas naciones en desarrollo —que hoy son
mds de sesenta— ¥ no quedan sujetas a la buena voluntad de los Estados
Miembros de las Comunidades Europeas.®

Un ejemplo también interesante es el que se refiere al principio
de estabilidad de los precios de los productos bdsicos, consagrado en la
Carta y que fue incluido en una resolucion de la UNCTAD IV, de
Nairobi, que lleva ¢l nombre de “Programa Integrado de Productos Ba-
sicos”. Con fecha 27 de junio de 1980 se reunieron en Ginebra repre-
sentantes de 101 paises, bajo los auspicios de la UNCTAD, y acordaron
crear un Fondo Comiin destinado a estabilizar los precios de los productos
"bdsicos. Este acuerdo entrard en vigor una vez que haya sido ratificado
por los gobiernos de un minimo de 30 pafses que facilitan las dos terceras
partes de los activos con que, segin se prevé, contard dicho fondo.

Otro ejemplo es el que se refiere a las normas en beneficio de
los palses en desarrollo que se contiene en la Convencién sobre Derecho
del Mar (aprobada en Montego Bay, Jamaica, diciembre de 1982, aunque
no estd en vigencia aun). Especialmente, las que dicen relacién con el

# Albertc Riosmecs, "'La sequrides vy eslzkilided de los ingresss por exporfecionss de producstos
heéslcos de log paloes en desartslio”, en Revista de Derschs Econtmico, del Departomento do
Doreche Econdmice, Facultad de Dereche, Univorsided de Chile, Mes. 44-45, enero a junie
1879, pdig. 33 v sigulontes.

o) ,3:? embarge, GOlficoments 8o han preseniede problemos debide ol ogotomieilo de los recussos

sigfema,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Derecho Internacional del desarrollo. Nueva rama del Derecho Internacional REVlSTA DE DERECHO

Pub!ico UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°173, afio LI (En-Jun, 1983) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Alberto Rioseco Vasquez ISSN 0718-591X (version en linea)

El Derccho Internacional del Desarrollo. Muoeva rama del... 35

Patrimonio Comin de la Humanidad, la creacion de la Autoridad de
los Fondos Marinos, ¥y normas sobre explotacion de ntdulos polimetdlicos
gque pueden competir con productos bidsicos de los paises en desarrollo.

Estin también los llamados "Cédigos de Conducta”, como el
que regula las conferencias maritimas, que ya estd en vigencia; y los que
se tefieren a la transferencia de tecnologia y a las corporaciones transna-
cionales atn en estudio, y respecto de los cuales los paises en desarrollo
insisten en que adopten la forma de convenciones internacionales con
derechos y obligaciones juridicas precisas para los Estados participantes.®

Hay otros casos en que se ha dado cumplimiento a normas de
la Carta, a través de resoluciones de la UNCTAD, aunque éstas no tengan
cardcter vinculante.

Asi, los paises desarrollados han estado aplicando las normas de
la Carta y de la UNCTAD, referentes al establecimiento de un Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), a favor de los productos manufactu-
rados de los paises en desarrollo. Pero como los paises desarrollados que
han otorgade la concesidn han declarado expresamente que “no consti-
tuird un compromiso obligatorio” y que nada les impedira “retirarlas
posteriormente en su totalidad o en parte”, se ven inmediatamente los
problemas que presenta este sistema, desde el punto de vista del derecho.
No hay seguridad juridica para los paises en desarrollo que desean crear
industrias para exportar a paises desarrollados y que pueden encontrarse
con que al poco tiempo de iniciar sus exportaciones dichos paises desa-
rrollados eliminan la preferencia acordada. :

Una situacién parecida se observa en la que se refiere a la ayuda
financiera a los paises en desarrollo, contenida en la Carta y que segin
la UNCTAD debe consistir en una ayuda oficial al desarrollo del 0.5
del Producto Nacional Bruto de los paises desarrollados. Segiin la 1ltima
estadistica de 1981, ese afio alcanzd a la mitad de ese compromiso (0,35).
(S6lo cuatro paises —Suecia, Noruega, Paises Bajos y Dinamarca- superaron
el 0,79, prometido).

Por otra parte, los paises socialistas desarrollados, como la Unidn
Soviética, Checoslovaquia, la Republica Democritica de Alemania y otros
han manifestado que ellos no se sienten obligados por la referida norma, ya
que ellos no fueron potencias coloniales. La transferencia de recursos de
ayuda oficial a los paises en desarrollo fue en 1979 —sin contar la asistencia
especial de la URSS a Cuba— de solo un 0,04 del PNB de esos paises
socialistas.

Desde hace tiempo se vienen proponiendo férmulas que permitan
hacer efectivo en su totalidad este compromiso. Entre ellos se encuentran
algunas, retomadas por Informe de la Comision de Personalidades Inter-
dependientes para los Problemas del Desarrollo, llamada “Comisién
BRANDT", en 1980, como la de establecer un impuesto internacional,
que podria consistir en porcentajes aplicados al comercio internacional,
a la venta de armas, al gasto militar, al consumo de energia, etc.; en el
cobro por el uso de recursos comunes, como por la pesca en alta mar,

M var ericuls de AA. Fatourcs, “Lao peoject de Tode Intoroaticnal de conduite sur les sntreprires
tronsnationzles: eseai peélimnoire d'évalugtion”, en Journal du Drolt Intemotionsl, He 1, 1960,

pig. & ¥ siguilontes,
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explotacion de preductos mineros de los fondos marinos y ocednicos mis
alld de la zona econdmica exclusiva; uso de canales internacionales de
radio y television; drbitas espaciales, etc.

Una forma muy efectiva de cumplir con los principios de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados es a través de la
accidn de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Asf, los
organismos bases del sistema econdmico internacional de post-guerra han
ido adaptindose para cumplir esta mision en favor de los paises en desa-
rrollo, en algunos casos aun antes de la formulacidn de dicha Carta. Como
ejemplo sefalaremos la creacion, por el Banco Internacional de la Re-
construccion y Fomento, de una filial especializada en operaciones a los
paises en desarrollo, que es la Asociacion Internacional de Fomento; el
establecimiento, por el Fondo Monetario Internacional, del Servicio de
Financiamiento Compensatorio, destinado a apoyar las balanzas de pago
de los Estados Miembros, especialmente los de produccidn primaria, en
caso de disminucién del producto de sus exportaciones; y la creacion
por el GATT, asociado con la UNCTAD, del Centro de Comercio Inter-
nacional, destinado a cooperar con los Estados Miembros, especialmente
los en desarrollo, para la promocion y venta de sus productos en el exterior,

En relacidn con el Fondo Monctario Internacional, la Comision
BRANDT ha propuesto una reparticidn mds equitativa, en beneficio de
los paises en desarrollo, de los Derechos Especiales de Giro -DEG- que
emite ese Fondo, y la utilizacidn de sus recursos en oro —que asciende
a los dos tercios de la reserva primitiva— con esa misma finalidad.

Pero, ademids de esos organismos tradicionales, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas ha creado nuevos drgancs subsidiarios,
muchos de los cuales estan destinados a satisfacer directamente necesidades
bdsicas y urgentes de los paises en desarrollo. Entre ellos citaremos el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), ¢l Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Instituto de las Naciones Unidas para la For-
macién Profesional e Investipacion (UNITAR).

Un avance importante, para esta rama del derecho, se estd reali-
zando a través de la Comisién de Dercchos Humanos de las Naciones
Unidas, que ha proclamado que “el derecho al desarrollo es un derecho

" humano y que la igualdad de oportunidades de desmrollo es tanto una
prerrogativa de las naciones como de los individuos en el seno de las
naciones”. Esta concepcién del derecho al desarrollo como derecho hu-
mano, es del mds alto interés para nuestro estudio.

Por wltimo, entre los medios para hacer avanzar esle derecho y
para efercer una especie de presion psicologica para que las normas de la
Carta se vayan cumpliendo, esti el sistema de vigilancia contenido en el
articulo 34 de la Carta, que establece que cada quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, "se Hevardi a cabo un
examen sistemdtico y completo de la aplicacidn de la Carta, que abarque
tanto los progresos realizados como las mejoras y adiciones que puedan
resultar necesarias, y se recomendardn medidas apropiadas”.
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Como precedentes de este tipo de accidn, se citan: en la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), los informes sobre aplicacidn
de recomendaciones y convenios no ratificados, y en las Naciones Unidas,
subre las resoluciones referentes a la descolonizacion y a los derechos hu-
MAnOs,

VIII. CONCLUSIONES

Como conclusion podemos expresar nuestro profundo conven-
cimiento en el sentido de que el perfeccionamiento del Derecho Interna-
cional del Desarrollo es una necesidad del mundo contemporineo.

No pretendemos decir que el derecho, por si solo, sea capaz de
resolver todos los problemas; pero si sostenemos que las medidas econd-
micas, financieras, monetarias y otras destinadas a beneficiar el mundo
“en desarrollo”, por muy bien intencionadas que sean, no dardn los resul-
tados esperados si no se encauzan en un marce juridico adecuado y ésta
g5 tarea ineludible de los hombres de derecho: si no lo hicleran no estarfan
a la altura de su mision y estarian dejando, como en gran parte lo hacen
actualmente, en manos de economistas, socidloges, cientistas politicos y
otros especialistas, una tarea que solo a los juristas corresponde, Natural-
mente que éstos deben actwar en armonia con los especialistas ya men-
cionados v, por supuesto, a esto debe sumarse la voluntad politica de los
gobernantes de manera de dar las soluciones que con urgencia requiere
el mundo en desarrollo.

Por lo menos hay numerosos aspectos en que ¢l papel del hombre
de derecho es insustituible: en la formulacion de los principios en que debe
basarse el nuevo orden internacional; en la redaccion de los programas
destinados a llevarlos a la prictica, y en la consolidacién de los avances
que se vayan obteniendo, a través de normas juridicas vinculantes, que
tengan la flexibilidad necesaria para irse adaptando a las nuevas circuns
tancias, y, por supuesto, ¢n la interpretacion y aplicacion de dichas normas.

Terminaremos este trabajo citando la opinidn de distinguidos
juristas, ¢ue compartimos plenamente.

Dice el profesor Wolfang Friedmann® que “el Derecho Interna-
cional ya no es puramente la consolidacion del statu quo, sino un factor
vital en la evolucién de la sociedad internacional”, y refiriéndose espe-
cificamente al Derecho Internacional del Desarrollo el profesor Mohammed
Bedjaoui®, en su obra "Hacia un Nuevo Orden Econdmico Internacional”,
habla de un desafio lanzado al Derecho Internacional por el Nueve Orden
Econémico Internacional’, y agrega que ¢l objeto de su libro es “deter-
minar métodos apropiados y medios modernos para que el Derecho Inter-
nacional llegue a ser un instrumento eficaz de progreso al servicio de
ese nuevo orden”,

1 W. Friedmann, “La Nuews Estructura del Dereche Interpaclenal’’, Edit. Fo Trilles 5.4, México,
1967, Eate gutor dice que debe distinguirse en ol Dorecho Internacional Contempordnes que “'la ley
internacional de lo ‘cesxistencla’ lo regulan oz relaciones diplomdtieas wnire lor Estodes v la
ley Internscional da lo cooperacién. lo cual se monifiesia on la esfructura codo ver més omplic
do la orgenizocién inlernastenal ¥ en lg bisqueds de inlereses humanss comunes” {pég, 3). Dice
que wl nuers dereche Imtemdcional “coopstative” de la orgemirecién intermecional puede sor
eansiderado comeo uno reolizscidn o, @l menecs, como un astimulo @ lo fuerzo e interoses que
horen maorchor & la humonidad hoaca lg consacucitén de los objstives comunes™, (pbg. 720,

32 Ob, <
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El profesor Jiménez de Aréchaga, por su parte, en su obra "El
Derecho Internacional Contempordineo” tiene frases muy acertadas para
referirse al Derecho Internacional del Desarrollo. .

“Se trata de alcanzar un nuevo erden econdmico, De ahi el
papel reservado al Derecho Internacional en este proceso: la palabra
orden est4 indicando que no se trata solo de cuestién de economiz politica,
sino de la elaboraciéon de un ordenamiento que someta las relaciones
econdmicas internacionales a normas que respondan a principios de una
mayor justicia distributiva” “El Derecho Internacional, como todo dere-
cho, tiene un doble objetivo: lograr el cambio en el orden y asegurar el
orden en el cambio. Si no obtiene el cambio ordenado, con arreglo al
Derecho, se produce, inevitablemente, el cambio revolucionario”, “Y el
Derecho Internacional ha de enriquecerse en esa proyeccién a una nueva
4rea. En vez de su indiferencia tradicional hacia las relaciones econd-
micas entre Estados —que deja todo librado al poder de negociacion de
cada uno— y de una funcidn estdtica, circunscrita a delimitar las jurisdic-
ciones de los Estados y preservar una paz definida como la ausencia de
conflictos bélicos, el Derecho Internacional serd asi llamado una funcién
dindmica, como instrumento de cambio, fundado en la interdependencia
de los Estados que dividen el planeta en cumplimiento del deber juridico
de cooperar a fin de promover ¢l crecimiento econémico de todo el
mundo, particularmente, de los paises en desarrollo”™.

El profesor Jiménezx de Aréchaga, en el ultimo parrafo de su
libro, nos dice que “a través del Derecho Internacional del Desarrollo,
se habr4 de asistir a un auténtico desarrollo del Derecho Internacional”.

Creemos que con todo lo expuesto y con los juicios de tan emi-
nentes juristas, queda claramente establecido ¢l importante lugar que,
en el Derecho Internacional Contempordneo, tiene el Derecho Interna-
cional del Desarrollo. Y que, por lo tanto, merece ser tema de constante
estudio en las facultades de Derecho de nuestro pais.

33 Fl Segunds Seminatio scbre ensefionza del Derecho lnlernacional rozlizado en Bogotd, Colombia,
2470 moptiombre 1579 (Documenios SG/SER. DA4L-H SED] - Doc. 40, de la Secrelario General de
la OFEA, 1579 on su [oforme Finol dice gue “los poolundes combios ocurrides en las relaciones
intermocicndles tarls ol nivel homisiéries como wniversal hon translormade ¥ dilotods do manesa
eonalderable ol compo de estedio da] Darecho'’. Se reliere o diversos malerios, enire los cucles
las Rusvas Paecetss de lo wido indernaciongl derivadas de 1o cooperaeidn en ol droc primordial-
meonio ocondmic y eosial, dol comerclo y de las comuniegsiones de la conservaclénm ¥y explo-
tacidn de los recursgs del mar, del cprovechomlonic de osca recurses en beneficio exclusivo de
les Estodes riberefies, de la utlizocidn en laver de la bumanidod del espatio exizaterTooine ¥
de les fomdes morinos ¥ ocefmicos y, sobra todo, ol onsio lecvienle de legrar lo dignilicaciin
de] hombre y su cealizesidén pleno como pofacna. en un munds gQue oo encushlic ef W PIOSASce
de dromdiicn bonsicion hooio formas suporiores de vida y de convivenele''. Sv mellete es fal
ments ol Dorecko lntermacienal del Desorrello, al decie el derecho al desorrelle de loe Estades
o und de loe modalidodes que han surgids con mds nitider de o mecesldod de revigor las
m-gbt;g do lon relaciones econfdmics oplicobles o] comersio inlernesiondl, @ la profeccitn sspecial
debida a los trabaiadsres en general ¥, e particular, a lea de Jos palses de menar dosarrollo,
a la promocidn de indusirics dindmicas ¥ elicientes en |los mismos palses medionte inversiones
dn copital tompafibles con la soberanio del Estodo sobre los recurses noturgles y que thndan
a Iz ircmaferencia de fecnologic Lo que se gulere o8 lo medilicocién  del ..-.:Ln actucl do
privilegic para uncs Eslodos ¥y de pobrezs parg olroa™.
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