Articulo: Principios en que descansa el crédito fiscal. Aplicaciones a situaciones concretas REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Augusto Parra Mufioz

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Revista
e

Derecho

CONCEPCION - CHILE

1982



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Principios en que descansa el crédito fiscal. Aplicaciones a situaciones concretas REVISTA DE DEREC HO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Augusto Parra Mufioz ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

PRINCIPIOS EN QUFE DESCANSA EL CREDITO FISCAL.
APLICACION A SITUACIONES CONCRETAS |

Prof. AUGUSTO PARRA MUROZ
Depto. de Derecho Econdmico
Universidad de Concepeidén

1. Al dictarse el D.L. N? 825, Chile se sumé al grupo —todavia pequefio-
de paises que han puesto en aplicacién un Impuesto sobre el Valor
Agregado’. Atraido por el éxito de tal tipo de impuesto y orientado
por las experiencias fordneas, asi como por una literatura ya relati-
vamente abundante, al hacerlo pudo optar entre modelos teéricos
diferentes; y se incliné por:

1.1 Un impuesto de “campo general™, en el sentido de que con él se

gravan todas las fases del proceso de produccién y comercializacién
de los bienes;

1.2 Un impuesto, basado en el sistema de “deduccién financiera”, es
decir, en las ventas o servicios prestados, por una parte, y compras
o servicios utilizados por la otra, con el fin de determinar, por dife-
rencia, el valor afiadido en cada estadio;®

1.3 Un impuesto en que el valor afiadido no se determina de una ma-
nera directa a efectos de gravarlo, sino en forma indirecta mediante
el método de “deduccién de impuesto a impuesto’;*

1.4 Un impuesto “del tipo de consumo”, en cuanto en él se permite en
el periodo tributario de la adquisicién (siempre que se cumpla con
los requisitos que mds adelante analizaremos) la deduccién integra
del 1mpuesto soportado al comprar bienes de capital o, en términos
mds generales, destinados a formar parte del activo fijo o inmovili-

: zado.®

| Segfin Georges Egret, en obro escrita en 1979, a ese afic tenfan IVA los nueve pafses de la
CEE, Argentina, Austeia, Chile, Costa de M{!‘l’{i!, Gn}ﬁu, NDTUEgCI, Suecia, U;uguw ¥y  Bud-
dAlrica. El IVA, Oikos-Tau; Espona; pag. 11, nota 1.

Calle, Ricarde. En Intreduccién de la ebra de Sulliven, Clara. El Impuests sckre e Voler
Afodide. Instituie de Estudios Fiscoles, Espafiz. 1978, pég. 28,

Cualle, Ricarde. Ob. cit., pdg. 26.

Solo Guinda, Jeoguin, “El Impusslo scbre el Valor Afcdide’. Institute de Estudios Fiscales.
Madrid, 1978, pag. 79.

Calle ¥ Sote Guinda. Obras ciladas, page. 27 ¥ 77, respectivomenta.
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2. La opcidn por un impuesto de las caracteristicas referidas da especial
relevancia al mecanismo de determinacion del impuesto a pagar por
cada periodo tributario, esto es, al establecimiento del débito fiscal
y del crédito fiscal.

No es extraio que, en tales condiciones, buena parte de los problemas
a que ha dado lugar la aplicacion del I.V.A. se haya originado, justa-
mente, en dicho mecanismo y, muy especialmente, en lo relativo al
crédito fiscal.

De ahi que nos propongamos, en este trabajo, resefiar el papel que
juega el crédito fiscal y los principios en que la legislacion chilena
lo hasa o, si se preficre y mds modestamente, los rasgos con que lo
sinpulariza,

3. El crédito fiscal cumple, en primer término, la funcién de hacer
posible que en cada fase se grave el valor agregado en clla, sin nece-
sidad de que éste se defina y establezca de una manera directa por
la ley.

En segundo lugar, permite evitar los efectos acumulativos tan carac-
teristicos de los llamados impuestos en cascada,

En tercer lugar, asegura la neutralidad del impuesto en cuanto impide
que ¢ste perjudigque a un agente econdmico distinto de aquel que
para la ley aparece como consumidor final.

Y, finalmente, permite determinar el LV.A. que cada contribuyente
debe declarar y pagar mensualmente.

Asi lo ha entendido el 5.11 desde la puesta en aplicacidn del im-
puesto, En efecto, en la civcular N 13, del afio 1975, se lee: "En
términos generales procede definir el LV.A. como un tributo que
grava solamente el mayor valor, o valor agregado, del bien en cada
etapa de la produccion o comercializacion, el que estd constituido
por el margen de comercializacion que el industrial o comerciante
aplica a un bien que pruducr: O que revende''. "En olras palabras,
el LV.A. no es otra cosa que un impuesto de etapas maltiples que
admite la deduccidn del impuesto pagado en etapas anteriores, con
lo que supera el inconveniente de su acumulacidn”. Para concluir
afirmando que “el mecanismo de este gravamen funciona sobre la
base del establecimiento del débito y del crédito fiscal”®

4. Asi entendido y, para nuestra legislacidn, el Crédito Fiscal aparece:
a) como un derecho; b} derecho que se otorga sélo a ciertas personas;
c) que nace del hecho de haher soportade LV.A. al adquirir bienes
o utilizar servicios que se destinan a generar un valor agregado afecto
también a ese impuesto; d) un derecho cuyo nacimiento se subordina
al cumplimiento de clertos requisitos formales; e} derechg cuyo ejer-
cicio solo puede hacerse en la forma y oportunidad que precisa la
ley.

4.1 Al afirmar que el crédito fiscal es un derecho para aquellos a quienes
la ley lo atribuye, no hacemos sino utilizar los términos de la propia
ley. Asi, el articulo 23 empieza afirmando: “Los contribuyentes afec-

§ Baledn He 257, abnl de 1975, pdg. 10047,
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tos al pago del tributo de este titulo tendrin derecho a un crédito
fiscal .. ", y los nimeros 2, 4 y 5 de ese mismo articulo utilizan la
misma terminologia.

De lo anterior resulta que: 1) serdn las normas que limitan o excluyen
este derecho las que tengan cardcter excepeional y deban interpretarse
restrictivamente; y ii) el reglamento podrd explicitar las condiciones
y forma de ejercicio del crédito, pero de ninguna manera limitarlo
ni menos eliminarlo, sin deshordar la ley o caer en ilegalidad mani-
fiesta.

El contenido de este derecho se encuentra, claramente, precisado
por la ley: es la recuperacion de LV.A. soportado en ciertas compras.
Y a partir de él puede decirse que se trata de un derecho patrimonial.
Como la generalidad de los derechos de ese tipo, es renunciable, ya
eXpresamente —como ocurre, por ejemplo, en la situacidn prevista
en el articulo 12, letra A, ndmero 5, ya ticitamente al no ejercerse
en la oportunidad y [orma que sefiala la propia ley y que mis ade-
liiI'I.tE' s¢ COMmenta.

Cabe preguntarse si se trata de un derecho susceptible de nepgocia-
cidn, si es transferible y transmisible. El 8.LI. ha aceptado que se
trata de un derecho divisible’, pera en cambio ha declarado “que
no es posible ceder o traspasar el crédito fiscal de una empresa indi-
vidual a una sociedad andnima que es su continuadora legal™, y “que
no procede la recuperacion de aquellas cuotas de LV.A. pagadas en
forma diferida en el caso de importaciones con cobertura a plazo,
cuando la fecha de pago de las cuotas del tributo es posterior al tér-
ming de giro de una empresa individoal que se transforma en and-
nima".*

Es claro que, por ser las que lo instuyen normas de derecho piblico
y estar referidas solo a ciertas personas, no puede aceptarse una libre
negociabilidad del crédito fiscal, pero, en cambio, no se divisan ra-
zones para impedir su transmisibilidad ni su traspaso a unos titulares,
aparentemente, distintos cuando hay clara continuidad juridica de la
empresa en cuya actividad se generd el crédito,

4.2 Es un derecho que sélo se otorga a aquellas personas que tienen
la calidad de “contribuyentes” para el D.L. N© 825, es decir, a aquellos
que efectitan ventas o prestan servicios en los términos del articulo
2, nimeros 1 y 2. Asi resulta del articulo 23 inciso 19,

Esta calidad debe concurrir a la fecha en que se efectiian las compras
o utilizan los servicios gravados y no posteriormente, pues, ese es el
momento en que se determina el nacimiento del crédito fiscal. Sin
embargo, puede anteceder a la realizacidn material de esos hechos
gravados siempre que, a lo menos, se hayan solicitado las inscripciones
a que se refiere el articulo 51 de la ley; interpretacidon que se refuerza
a la luz de lo que se dispone en el inciso 39 del articulo 74, en cuanto

7 Olicie 575, de 11101577, citode por Nofez, Ivén. Tmpuestos ¢ lox Vontos y Servicies, Alfa
Boto Impresores, 1 il

B Hicia 71E1, de 26051520, citads por Hifer, [vim. Ob, eit, pag. 233,

9 Odicio |E], de 13.001.1981, citodo por Mabez, Ivdn. Ob cil., pig. 234,
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a las posibilidades de devolucién de remanentes para cmpresas que
inician actividades.

Este rasgo caracteristico del crédito fiscal, no altera en nada la con-
clusibn antes insinuada, es decir, no fija de manera inmutable la
titularidad del crédito fiscal, pues, es perfectamente posible que se
produzcan mutaciones en la forma de organizacion juridica del con-
tribuyente y tales circunstancias no pueden determinar la extincién
de un derecho ya nacide, mds ain cuando no hay norma eXpresa
que lo autorice.

4.5 Sin duda, el principio mds dificil de expresar es este tercero; creemos
que su dnica expresin correcta es decir que hay crédito fiscal por
el 1.V.A. soportado en las compras o utilizacion de servicios que se
destinan a generar un valor agregado afecto a ese mismo impuesto.
No es ése el criterio del 8.11. Asi, en oficio N® 2581 de 25 de mayo
de 1977, se afirma lo siguiente: "Lo expuesto (esto es, la improce-
dencia del crédito fiscal cuando las adquisiciones estin destinadas
a un inmueble por naturaleza), por cuanto el Impuesto al Valor
Agregado, tal como su nombre lo indica grava tnicamente el valor
que los vendedores agreguen a los productos que vendan, y los bienes
del activo inmovilizade o lijo, en su venta, al no estar gravados con
el referido tributo, no consideran ningtin valor agregado, por lo que
no procede el crédito fiscal respecto de dichos bicnes, puesto que
el papel del crédito fiscal no es otro que el de corregir o regularizar
la aplicacién del tributo, a fin de evitar una piramidacién o doble
tributacién en las ventas”®
En una sentencia pronunciada por el director de la Octava Direc-
cién Regional se explicita esa interpretacion en los siguientes térmi-
nos: “8%) Que, por lo demids, desde un punto de vista tributario,
debe tenerse presente que uno de los principios fundamentales sobre
los cuales se encuentra autentado el Impuesto al Valor Agrepado,
esto es, el HECHO DE QUE SOLO DA DERECHO A CREDITO
FISCAL LO QUE PRODUCE DEBITO FISCAL. Sobre esta situa-
cidn deben tenerse presentes las siguientes consideraciones: a) el D.L.
N? 825 acoge el principio antes indicado como una regla general
y solo contempla algunas excepriones a las que se ha hecho expresa
referencia en el reglamento, especificamente, en el articulo 40, inciso
2% en el caso de los bienes muebles destinados a formar parte del
active realizable de las empresas y a ciertos gastos de tipo general
de las mismas, los que dan derecho al erédito fiscal, aun cuando direc-
tamente no van a producir un débito fiscal, PERO 81 INDIRECTA-
MENTE al transferir los bienes muebles que la empresa produzca,
para lo cual necesita de los referidos bienes, como, asimismo, incurrir
en determinados gastos de tipo general’”

Dicho fallo constituye un modelo de contradicciones. Pero, al igual
que en el oficio citado, aunque no con la claridad con que el ser-
vicio lo aplica en la prictica, se trata de establecer el principio de

10 Cliads per Honez, [van. Ob. cit., pog. 217,
Il Fallo ;In-ilnl-t::n on Toclome de Cuﬂi:?m Villmtuwer S.4. Rel 368, de lecha 27 de junle 1580 y que
Heva al He
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que solo origina crédito fiscal aquelle que en su venta origina
débite fiscal, con las excepciones, expresamente contempladas en
el reglamento (gastos generales y activo inmovilizado), a las que, por
cierto, no puede dar una explicacion coherente con el principio.
Lo anterior es tanto como afivmar que el crédito fiscal va ligado al
bien y que solo existe bajo la condicidén de que compra y venta hayan
quedado afectas al [V.A. Interpretacidn que solo alcanzaria aplica-
cidn clara en el caso de los comerciantes, cuyo valor agregado apa-
receria determinado por el margen de comercializacidn.

Semejante interpretacion no resiste andlisis y se aparta absolutamente
de la naturaleza misma del IL.V.A. En efecto:

a) Olvida que lo que trata de gravar la ley es el valor agregado y

que solo para su cuantificacion aproximada parte del precio
de venta o la remuneracion del servicio, utilizando mis adelante
¢l sistema de deduccidn de impuesto a impuesto.
De manera que lo que cabe indagar es qué bienes adquiridos
y por los que se soportd 1LV.A. o qué servicios utilizados en las
mismas condiciones se destinan a generar valor agregado. Y
habri que concluir que un bien tiene ese destino siempre que,
de alguna manera, se refleje en el precio de venta o en la remu-
neracion, como ocurre realmente en Jos casos de active inmovi-
lizado y gastos generales;

by Olvida, igualmente, el cardcter neutral del L.V.A., ya que con
esa interpretacion se desalienta manifiestamente la inversidn y
se orienta la actividad econdmica hacia la simple comercializa-
citn de bienes;

c) Aun cuando en su aplicacidn prictica se trata de observar ese
criterio, se incurre en contradicciones, discriminando entre los
diversos componentes del aciivo fijo (especificamente, como se
verd mis adelante, en contra de las edificaciones y otros inmue-.
bles por adherencia).

No nos cabe duda, en consecuencia, que la existencia del erédito fiscal
solo puede vincularse a la existencia de un valor agregado posterior
afecto a LV.A. y que incorpora, total o parcialmente, los bienes y
servicios utilizados para ello. El articulo 23, N? 2, con la reforma que
le introdujo el D.L. N¥ 5.454 (que sustituyé operaciones no gravadas
por hechos no gravados) no puede alterar esa conclusién a pesar de
lo manifestado por el 5.LI en su circular N? 53, pues hecho no gra-
vado es, simplemente, un valor agregado —medido a partir del
precio de venta o la remuneracidn del servicio- que no queda
afecto a impuesto porque por su propia naturaleza escapa al hecho
gravado.*®

12 Dicha cireslar, de 3171980, sxplicnde lo reforme mencloncda, dice: “La referids mediiicosiSa
tiene por finalidod oelorar qua no procede s dereche o OF on loe cases de imporiasiones,
nd-:ﬁu:m:‘unot de bienes o utilizociones de servicics que se alecton a hechop ne gravades con
o IVA, como es ol coso de los odquisiciones de moerioles o prestociones de servicios pere lo
connirucclén de ua edificie. evlidndoses asf indebldae igputecicnoes del Crédite Figeal’.
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4.4 56lo hay derecho a crédito fiscal si se cumplen los requisitos que
sefala la ley. Esto es: si hay factura, si en ella se indica separadamente
el impuesto, si corresponde al periodo tributario de que se trata
(con las salvedades que el propie servicio ha declarado)®, si se ha
contabilizade oportunamente en los libros determinados por la ley
v el reglamento, si la factura ha sido vealmente emitida por un
contribuyente del LV.A. y si es fidedigna y corresponde a opera-
ciones reales y no ficticias. Asi resulta de los articulos 28 N© 5, 94 ¥
25 de la ley y 39 a 42 del reglamento.

No lo hay si, por el contrario, nos encontramos en los casos expre-
samente previstos por la ley y su reglamento, siempre que esto se
enmarque en aquélla, como ocurre en los casos del articulo 23 N
2 vy 4 de la ley v 41, especialmente, niimero 39 del reglamento.
Como los requisitos de fondo y de forma pueden cumplirse pero la
afectacion o destino del bien puede ser mixta —esto es, concurrir
tanto a generar un valor agregado, afecto como uno no afecto o
exento-, el credito fiscal puede ser sélo proporcional (articulo 28,
N? 3 y 43 del reglamento).

4.5 Finalmente, el derecho a crédito fiscal debe hacerse efectiva sn la
forma y oportunidad seiialadas por la ley. Es decir, sélo podemos
hablar de crédito fiscal cuando los 1LV.A. soportades se hacen valer
“contra el débito fiscal determinado por el mismo periodo tribu-
tario”, como dice el inciso primero del articulo 23, o en los términos
del articulo 39 del reglamento, el crédito fiscal se forma con los
LV.A. soportados que “pueden deducir de su débito fiscal mensual
determinado en conformidad a las normas contenidas en la ley”.

Por eso, los remanentes de erédito fiscal no tienen vida propia sino
que se acumulan a los L.V.A. soportados en el periodo siguiente para
formar el crédito fiscal de éste Wltimo, haciéndose valer siempre
contra ¢l déhito fiscal mensual. Y cuando tales remanentes se repiten
en los términos que sefiala el articulo 74, originando el derecho a
devolucidn o a imputacién en contra de cualquier clase de impuestos,
yYa no constituyen mas crédite fiscal, sing un crédito general del
contribuyente en contra del Fisco, integrando una relacidn juridica
diferente y de distinta regulacidn; de ahi que, por ejemplo, al
abtener un certificado de pago la cuenta crédito fiscal del LV.A,
deba saldarse —si es del caso- 0 que se exija como condicidén para la
devolucidn que no haya deudas tributarias con el Fisco.

El derecho a crédito fiscal debe, necesariamente, ejercerse en el mis-
mo periodo tributario en que se efectitan las compras o utilizan los
servicios en que él se origina. A tal conclusion conducen los articulos
2% y 24 de la ley.

Sin embargo, como lo anterior no siempre es posible —principal:
mente por retrasos no imputables al contribuyente que va a ejercer
ese derecho en la recepcién de la factura- el S.1I. ha permitido la

13 WVéanae las circulorog ¥ oficioa que 36 ollan sn 4.5,
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utilizacion de facturas correspondientes hasta a dos periodos tribu-
tarios anteriores.™

Pasado ese plazo el derecho a crédito tiscal se extingue. Ello no sig-
nifica que los impuestos soportados por el contribuyente y que no
recuperd por la via del crédite fiscal, pasen a ser, definitivamente,
irrecuperables para él. Le quedan, en efecto, la via del impuesto a
Ia renta' y del articulo 126 del Cédigo Tributario.'

Finalmente, y a la luz de las ideas expuestas, deseamos analizar una
situacién que, en los hechos, parece ser la que ha suscitado mayores
problemas: sdan derecho a erédito Hscal los LV.A. soportados en la
adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que se destinan a la
construccion o transformacion de inmuebles para el desarrollo de
las actividades de un contribuyente del mismo impuesto?

El 5.LI. en forma reiterada ha respondido a esta cuestién negativa-
mente, basindose principalmente en el inciso segundo del articulo
40 del reglamento, que después de permitir el uso del crédito fiscal
por LV.A. soportado en la adquisicion de bienes que se destinan a
formar parte del activo fijo, agrega: “Salvo que se destinen a formar
parte de un inmueble por naturaleza”.

No reproduciremos, aqui, los diversos instrumentos en que se ha
hecho constar esa interpretacion™, limitindonos a extractar las que
parecen ser sus bases:

a} Como el LV.A. “grava tnicamente el valor que los vendedores
agreguen a los productos que vendan y los bienes del active inmovili-
zadp o fijo, en su venta, al no estar gravados con el referido tributo
no consideran ningtin valor agregado”, no deben originar crédito
fiscal pues éste solo persigue evitar la piramidacién o doble tribu-
tacidn en las ventas. Sin embargo, la exclusién se limita a los inmue-
bles y ello porque la ley “legisla tinicamente sobre los bienes corpo-
rales muebles y no sobre bienes corporales inmuebles”;™

b) En todo caso, la condicidn juridica del bien o su forma y grado
de inmovilizacion es determinante para la exclusién o aceptacién
del erédito fiscal. Asi, si se trata de inmuebles por destinacién se
acepta, en general, el uso del crédito fiscal y, en cambio, si se trata
de inmuebles por adherencia éste se excluye. Nada mds grifico sobre
este criterio que los oficios 96 y 2467, ambos de 1980 y referidos
a un mismo contribuyente (SENIDOS) y a unos mismos bienes (cafie-
rias o tubos “destinados a ser empleados en la aduccidn de agua®™),
en los que se niega y da, respectivamente, el derecho al crédito fiscal
segun que las caferias sean subterrdneas o estén sobrepuestas al

La cirewlar 134, da 511-1975, permitié incremeniar con esaos locturom &) CF del mes sigulenis;
pera el olicia 4475, de 9 de ogeatoe de 1978, axtendid esa pesibilided al mes substguienta
firgndo un criteris, al parecer, delinitiva.

Sehre el patiioular, circulor 14Z, 4o 13-12-1576.

Hofez, [van. Ob. cif., menciona sobre esla posibilided, loa aigulentes oliclos de lo Direccién del
811: H= 424, de 1978 %\HM 17T del mismo ano (pag. 221); He 2, de eners de 1579, pdg. 2230 ¥
Me 3141, de junio de 1 [P, Z26]

Sobre el particular edes wverse: Gdmez Muntior, Bonjomin, Uas dal G-\ddng Fiacal por Compras
degtinades a Inmuebles o Edificics, MCT, Ne »-'.3 lulin 1581, pdqu 175053, Jorpo Ferntmdoz,
Mario, Cualro Problemes de Jo Constraccien . .. Estudios Ne 3, Uq.iwrniu]q'd de Consepeitn.
Oficio 2581, maya de 1577.
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terreno "'y posea uniones por medio de anillos de goma que faciliten
el desarme y traslado, si tuere necesario su reemplazo por otra tube
ria de mayor didmetro”. Y ello porque en el primer caso esos bienes
serian inmuebles por naturaleza y en el segundo por destinacidn.®

¢) Del mismo modo, se discrimina entre remodelacién o transfor-
macion de inmuebles por una parte y reparaciones por la otra, para
negar y reconocer, respectivamente, el derecho a crédito fiscal sobre
la base de que aquéllas aumentan el valor del bien.®

La falta de consisiencia de esa linea interpretativa queda de mani-
fiesto cuando, en los mismos instrumentos, se reconoce, explicita-
mente, que los inmuebles de que se trata concurren a generar el
valor agregade afecto a ILV.A®

Los Tribunales Superiores de Justicia han tenido oportunidad de
pronunciarse sobre el particular en innumerables oportunidades
(aunque la Corte Suprema —hasta donde sabemos— s6lo en una), osci-
lando entre fallos que soslayan el problema y buscan salida por el
lado de gastos generales, fallos que entran a la calificacion juridica
te los inmuebles y fallos, por ultimo, que se pronuncian sobre la
ilegalidad del reglamento.*

Pensamos que el crédito fiscal es perfectamente procedente cn la
situacién en andlisis y que no es Gbice para ello la disposicién regla-
mentaria, pues su ilegalidad manifiesta la hace inaplicable.

En efecto, y en primer lugar, debe recordarse que el LV.A en la
legislacién chilena estd concebido como un impuesto tipe consume
y que esto implica la posibilidad de recuperar via crédito fiscal el
impuesto soportado en la adquisicion de cualquier active fijo, en el
mismo periodo tributario de la adquisicion.

S es esa frmula la mis justa o adecuada es una cuestion que escapa
a la labor del intérprete, Cuando se discrimina en contra de los
activos fijos consistentes en inmuebles lo que se quiere, v, asf se ha
reconocido claramente, es que ¢l impuesto se lleve a costo directo
de ese bien y se vecupere a través de la depreciacion del mismo. Es
decir, se trata de formar la ley cambiando la naturaleza del impuesto
por ella establecide ¢ intentando aproximarse a un impuesto tipo
renta,®

En segundo lugar, la discriminacién no tiene justificacién si se acepta
que lo que interesa es que los bienes adquiridos o servicios utilizados
concurran a generar valor agregado afecto a impuesto. Y, como quedd
demostrado, el propio 5. LI reconoce que los inmuebles que se des-
tinan a la actividad del contribuyente cumplen también ese papel.
Por otro lado, el argumento basado en que la venta de esos bienes
escapa al impuesto no es sino una tergiversacion del principio legal

19 Wdfer, Ivém, Ob eit, pags. 220.729.

20 Entre otros: oflclo 7726, dictembre de 1978 oficio 3830, julio do 1979, oficio 4876, cooate de 1999,

Zl Asl gourme, por elempde. on loz ofimas 7736 y 4675 ya cilaodes,

22 Entre loz primeros Corte de Apelociones Coocepcifn en odusa Supermarcads Los Brisas 3.4,
con L), do diciembre de 1981 entre los segundes, fallos de l= misma Code de 7 7 B de m
dal mlams afie, en cousaz Cooperaties Elécltica Chorrfie eon LI Curtiembres Villanuwave 5.4,
eon Ll v eoire bea dltimoe, fallae de lz Corle de Valdivie do 26 maye y 21 de |ulie de 180
¥ do lo Corte de Concepeitn, do 2 de eners de 58] (achrepaliends este Glime por su claridod
r_sencisiinl. Bl dollo ds la Corle Supremo refesids de 31 de mares de 1982 v recoyé on oules
"Cooperatlivg de Consumo de Ensrgle Eléetrics com [L5

3 Poarg up concepdo de ese tipe do impuesio: Solo Guindg, Teaquin. Ob  cit., pag. 75
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(sdlo da crédito lo que en su venta produce débito, parece ser la
maxima). Desde luego, tampoco generan impuesto en su venta los
otros bienes del activo inmovilizado. Pero, ademis, desde el punto de
vista tributario el inmueble puede ser parte de un establecimiento
de comercio (articulo 17), v la venta o arrendamiento de éste es un
hecho gravado; o estar dotade de mobiliario o instalaciones que
determinen, también, el que quede afecto a impuesto, lo que hace
—formalmente al menos- insostenible el argumento,

En cuarto lugar, por la naturaleza misma de los bienes y el propio
criterio del 5.1.1., al pasar a costo el impuesto se pierde el objetivo
basico de impedir, a través del crédito fiscal, un efecto acumulativo,
por mis que éste aparezca diluido y retardado, pues, ese costo adicio-
nal se verd, necesariamente, reflejado en el precio de los productos
o servicios gravados.

Finalmente, los argumentos anteriores llevan a la conclusién de que
la parte final del inciso segundo del articulo 40 es, manifiestamente,
ilegal, pues:

a) Limita un derecho concedido por la ley, hasta hacerlo inaplicable
a situaciones determinadas no previstas por aquélla, con lo que
deshorda las posibilidades de un simple reglamento de ejecucion;

b) Al hacerlo vuinera el sentido de la ley y los principios en que,
conforme a ella, se asienta el crédito fiscal: ¥

¢) La prueba mds evidente de que asi lo entendieron los propios
autores del reglamento, esti en que la norma en comentario no se
cencontraba en el primitivo texto (Decreto Supremo 225) sino que
aparecid en el actual y el S.L1, ha aceptado, en algunos fallos, que
la norma solo es aplicable a situaciones ocurridas después de la en-
trada en vigencia del nuevo reglamento, esto es, ha aceptado que
la parte final del articulo 40, inciso segundo es una norma nueva
creada al dictarse éste.®

H Falle de lg Octowa Dhreccién Regioncl an couag Eupemmuia Las Brisaz SA con L1, de
facha 2l de enero de 1981 ¥ que lleva el mimers Ex-1200
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