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Prof. ELIZABETH EMILFORK &5.
Depto. Derecho Econdmico
Universidad de Concepeidn

El hecho gravado en el D.L. N? 825 presenta interesantes pro-
blemas derivados, fundamentalmente, de imperfecciones o vacios del
texto respectivo,

La solucion de los mismos es, por demds, dificil y, aquellos que
han sido abordados por la jurisprudencia administrativa o judicial, no
contribuyen, precisamente, a su esclarecimiento sino, tal vez, aumentan
la confusion existente.

Fn efecto, como trataremos de demostrar, no es extrafio encontrar
oficios emanados del S.I.I. que, frente a situaciones similares, tienen inter-
pretaciones contradictorias; o en que el servicio evita un pronunciamiento
preciso sobre la materia, lo que equivale, en el fondo, a dejar sin funda-
mento la respectiva interpretacion. Tales problemas se plantean, princi-
palmente, en relacién con las siguientes situaciones:

1. Delimitacion entre el hecho gravado venta y el hecho gravado servicio.

2. El devengo en el hecho gravado servicio.

3. Remision a los ntmeros 3 y 4 del articulo 20 de la L.LR. como ele-
mento del hecho gravade servicio.

1. Delimitacion del hecho gravado venta y servicio.

En este punto, queremos llamar la atencion sobre aquellas situa-
ciones en que la delimitacién o calificacién del hecho gravado entre
venta y servicio se presenta extremadamente diffcil.

Aun cuando la tasa del impuesto es la misma, asi como la ope-
ratoria del crédito fiscal, no cabe duda que la adscripcién a uno u otro
hecho gravado tiene repercusiones. Asi, observamos diferencias en el mo-
mento del devengo en la posible operatoria de exenciones en la eventual
modificacién del hecho gravado, etc.
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Tales situaciones podrian agruparse, sélo para los efectos del
andlisis, en las siguientes:

a) Servicios que involucran transferencia de bienes corporales—muebles,
por ejemplo: restaurantes;

b) Sitnaciones en que ambos contratantes aportan materia, siendo nece-
sario calificar cudl de ellas es la principal en los términos del articulo
1L.996 del Codigo Civil, ejemplo: fotografias, fotocopias, etc.; y

c) Servicios accesorios a una venta y ventas accesorias a un servicio.

Deciamos que se trata s6lo de una agrupacion para facilitar el
andlisis, ya que, sin duda, existe arbitrariedad en ella, pues bien, podria
estimarse, por ejemplo, que en las situaciones planteadas en la letra a)
existiera una venta con servicios anexos: o que en los casos de la letra ¢)
se tratara de servicios que involucren la transferencia de bienes corporales
muebles o viceversa.

No es nuestra intencidn solucionar los problemas planteados,
sino que simplemente llamar la atencidn sobre tales dificultades y sus
consecuencias exponiendo la posicion adoptada por el SLIL

a} Representativa del primer grupo de cuestiones seria la situa-
cion planteada en la causa Rol 220-78 de la Décima Primera Administra-
cién Zonal (hoy Octava Direccién Regional). Segiun los hechos de la causa,
el 7 de septiembre de 1978, inspectores del 511, se constituyeron en el
local del concesionario del Club Conceprion. Realizando la fiscalizacidn,
detectaron la existencia de un mena y presupuesto de un almuerzo ser-
vido a funcionarios de Serviu ¥ que habia tenido lugar ese mismeo dia en
el mencionado local. Tales documentos se encontraban firmados por uno
de los funcionarios del Serviu y no habia sido pagado a la fecha.

Frente a este hecho, los inspectores ordenaron emitir la corres-
pondiente factura, cursando la denuncia respectiva por “no haberse emi-
tido la factura en el momento mismo de terminado el consuma”. El con-
tribuyente planted su defensa argumentando que, por tratarse de un ser-
vicio que involucra la transferencia de bienes corporales muebles, silo
procedia extender el documento al pagarse el precio o remuneracidon del
servicio, Esta argumentacion no fue considerada por el Tribunal al dictar
sentencia.

El criterio sustentado por la Octava Direccion Regional tiene,
sin duda alguna, su fundamento en el antiguo articulo 8 letra g) del D.L.
N? 825 que calificaba como venta “las prestaciones de servicio y los
productos vendidos o transferidos en hoteles, residenciales... y otros
negocios similares”; sin embargo, debemos recordar que el articulo 8 de
entonces, al igual que el actual, contenia “actos asimilados”, lo que refuerza
la tesis de que no se trata propiamente de una venta, En consecuencia,
al derogarse dicha norma y no reproducirse dichos actos en el actual
articulo 8, deberiamos entender que fue intencién del legislador innovar
en relacidon con la situacidn anterior.

No conocemos otros pronunciamicntos expresos de la Direccidn
Naciopal emitidos con posterigridad a la modificacion de la ley. Sin
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embargo, pudiera tal vez servir como antecedente el oficio 2945' que,
delimitando el concepto de “suministro” del articulo 12 A N? 4, califica
de "Servicio de Alimentacion” la comida proporcionada gratuitamente
al personal de los contratistas de obras en casinos de una empresa minera.

b) Existe otro grupo de situaciones en que la dificultad estd
e L']EtEI'ITlIﬂ_ET (‘I;]ﬂ! 235 IEI. materla P’I’llll;lpﬂl. EII'LIJHHEHTILIR l'.lLlE Pf’l'ﬂllt.lrii
calificar el hecho de venta o de arrendamiento de servicios en los términos
del articulo 1996 del Codigo Civil,

En este aspecto, es interesante recordar que, conforme a lo soste-
nido por la Corte Suprema® la palabra “materiales” no es sindnimo de
“materia”. “Por materiales sole debe entenderse los elementos y dtiles
de trabajo necesarios para ejecutar una obra". Acorde con ello, resolvid
que constituye arrendamiento de servicios el contrato en virtud del cual
se encarga a una empresa editora la impresion de libros, folletos, etc. En
este contrato, segtin la Corte, los materiales con que se confecciona la obra
los aporta la empresa, pero la materia es aportada por ambos contratantes,
constituyendo parte principal los originales de lo impreso. Desde un
punto de vista tributario, recordemos que el antiguo articulo 47 letra j)
calificaba de servicios los “servicios y trabajos fotogrificos de todo tipo™.
Impuestos Internos en circular 157 de 30-12-1975% hace aplicable esta
norma a las fotocopias y trabajos similares. Sin embargo, nos llama la
atencion el hecho de que en ella se haga referencia “a la venta de fotoco-
pias en general ... "

c) Servicios accesorios a una venta y ventas accesorias a un ser-
vicio. En realidad, la situacién en comentario se acerca mds a un problema
de base imponible que de hecho gravado. Sin embargo, en la medida en
que tales servicios se encuentren comprendidos en la base imponible,
pierden su individualidad y pasan a ser absorbidos por el hecho gravado
venta, sin que sea posible, entonces, aplicarles separadamente las normas
propias de los servicios.

Creemos que es éste uno de los puntos que presenta mayor impor-
tancia prictica. En efecto, de aceptarse que ese servicio anexo forma
necesariamente parte de la venta se producirian, entre otras, las siguientes
CONSECUENCIAs:

1. Deberian facturarse conjuntamente, produciéndose el devengo del
impuesto por ambas operaciones en el mismo momento. Este aspecto
reviste especial importancia tratindose, por ejemplo, de ventas a
plazo;

2, Podria, eventualmente, producirse una modificacion del hecho gra-
vado: tal ocurre, por ejemplo, tratindose de la venta de viviendas
prefabricadas. Asi, si tales viviendas se venden instaladas, nos encon-
traremos, scgun el criterio sustentado por el S5.LI1., frente a un con-
trato general de construccidn exento de impuesto. En cambio, si se
consideran separadamente tendremos dos operaciones afectas a LV.A y

1 HMafiez Alvarodo, Ivdn: lmpu-uum i ]::3 vantze y servicies 1982, pag. B4
2 RA.0). Temao 5% Seccitn l¢ pdg. 2
3 HofRez A., Ivén: Ob. cit., pag. 55
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3. Podria determinar la procedencia o improcedencia de eventuales
exenciones. Asi, por ejemplo, conforme al oficio 4826 de 20-8-75¢,
se califica de "venta” los servicios funerarios prestados por la Direc
citn de Bienestar Social de la I. Municipalidad de Santiago y se
estima que "¢l presente caso constituye una venta afecta al LV.A, al
igual que las prestaciones de servicios efectuadas por el vendedor con
motive de la venta y que accedan a ella aunque dichos servicios
estén  exentos cuando se prestan separadamente”. Debe tenerse
presente, sin embargo, que este oficio fue dictado bajo la vigencia
del antiguo texto del D.L. N? 825, en que existia norma expresa sobre
el particular,

Antecedentes para el andlisis

Como se dijera anteriormente, el texto original del D.L. N? 825
contenia normas expresas sobre la materia. En efecto, el art. 8 letra f)
enumeraba entre los actos asimilados: “Las prestaciones de servicio efec-
tuadas por el vendedor con motivo de la venta afecta al impuesto de
este titulo, y que acceden a ella, aunque dichos servicios estén exentos
cuando se presten separadamente”.

Por su parte, el articulo 15, al tratar de la base imponible re-
producia esta misma idea en el N? 1 y agregaba en el N? 2 la obligacidn
de adicionar también “al importe de los fletes y demds gastos inherentes
al transporte de los bienes, cuando la operacidn haya sido convenida sobre
la base de la entrega ¢n el domicilio del comprador o en cualquier otro
lugar distinto del domicilio del vendedor”. Se presumia de derecho la
estipulacidn cuando el transporte se efectuaba con medios o personal del
vendedor.

Las normas anteriores no fueron, sin embargo, mantenidas en
el texto actual, lo que pudiera interpretarse como un cambio de criterios
del legislador. La pregunta entonces seria: ¢Queda a decisiom del contri-
buyente facturar separada o conjuntamente?, e incluso, ¢puede facturar
conjuntamente, si al proceder asi anticipa el devengo? Recordemos que
el servicio ha rechazado facturaciones anticipadas sobre todo cuando ellas
tienen lugar con motive de permutas, lo que implica facilitar la com-
pensacion de los créditos de los débitos,

El estudico de la jurisprudencia administrativa -escasa sobre la
materia— no aporta elementos claros al andilisis,

En general, cuando conforme a la convencidn se transfieren
bienes corporales muebles instalados, el Servicio de Impuestas Internos
acepta Incluir, como parte integrante de la venta, la instalacion del bien.
En este sentido pueden consultarse, oficio N? 150 de 10 de enero de 1980:
Adquisicion de un sistema protector contra incendios instalado®; oficio
388 de 25 de enero de 1978° en que se califica de contrato general de cons-
truccion la adquisicion de refugios camineros consistentes en estructuras

4 Nifier 1978, pdig. SIZ
5 Nobez, 1581, pdgina 33,
6§ Nohez. 1979, pégina 284,
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metdlicas que se adquieren instalados de tal modo que no pueden ser
removidos sin detrimento.

Asimismo, se ha calificado de contrato general de construccion
el celebrado con una empresa cuyo objeto es fabricar y/o producir vivien-
das y construcciones industrializadas o parte de las mismas, mediante
procedimientos repetitivos o seriados destinados a ser armados en el lugar
de ubicacién definitiva de las viviendas y construcciones, siguiendo tra-
zados y disefios previamente tipificados, incluyendo tanto unidades com-
pletas como sus partes componentes y la armadurfa o construccidn de
ellagtie,

Puede apreciarse que en los casos antes resefiados, las circuns-
tancias de considerarse un todo la venta con el servicio de instalacidn,
maodifica el hecho gravado. Ambas operaciones, separadamente, habrian
quedado afectas a LV.A.; en conjunto, cambian su calificacidn juridica,
qquedando exentas.

Una posicidn distinta a la resefiada encontramos en el oficio
numero 2021 de ¥ de mayo de 19777 que, siguiendo el criterio sostenido
bajo el texto antiguo de la ley (recuérdese oficio sobre servicios finebres
antes citado), separa la venta del servicio para los efectos de limitar el
alcance de una exencion.

Se expresa en el citado oficio "en el caso en que la venta del
servicio informativo grifico comprende el servicio entregado en el domi-
cilio de la agencia noticiosa, el mporte que se cobre a titulo de franqueo
o traslado de material informativo grifico desde el domicilio de la agencia
noticiosa hasta el domicilio del cliente 0o medio de comunicacién estd
gravado con el LV.A, por no ser un servicio informativo propiamente
tal”,

Tratindose de ventas accesorias a un servicio, el oficio 2463 de
20 de mayo de 1977 parece entregar la cuestion a la decision del contri-
buyente en cuanto, refiriéndose al servicio de mantencidn de vehicolos
motorizados efectuados en los “pozos” de los servicentros, sostiene: “En
aquellos casos en que... dichos establecimientos emitan una sola boleta
que incluya aunque sea separados el valor del servicio y el de transfe-
rencia de hienes corporales muebles empleados en dicho servicio o repa-
racitn, se adeuda el LV. A, no solo sobre el valor de la mano de obra sino
que, ademis, sobre el valor de los materiales, repuestos . .. y otros insumos
utilizados en dichos servicios o reparaciones” y, agrega: “En cambio si se
emite una boleta de venta por la transferencia de las especies empleadas
en la prestacion del servicio, como seria el caso en que la estacion de ser-
vicio vende, previamente, el aceite en su envase sellado al cliente y otra
boleta por el servicio propiamente tal, estas operaciones quedan afectas,
independientemente, por las normas del D.L. N¢ 825"

Finalmente, el criteric vuelve a cambiar en el oficio 3635 de
16 de junio de 19807, en el que se sostiene que las entregas de material
diddcrico, indispensable para dar cumplimiento cabal al cometido docente

& kis Montt Fuiz, Rolmel, Comenlario sebee’ diverson comea de aplicocién de les tdbutos del D. L. 825,
en ECT, He 16, abril 1973, pdg.1AB1.

T Hofer 1982, papina 19

B Monez 1982, pdgina 320.

9 Hofez, 1992, pagina 302,
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¥ cuyo valor se encuentre incluide en el precio de matricula, quedarian
exentos de impuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 13, nimero
4. Justificando tal criterio, se expresa: “En este sentido y dado que ellos
se encuentran incorporados en el costo del servicio, no habria, en este caso,
un desplazamiento de bienes corporales muebles a titulo oneroso, por lo
cual se infiere que la entrega de material diddctico forma parte del ser-
vicio docente impartido...".

2. El devengo en el hecho gravado servicios

Normalmente se entiende que el devengo no es sino el momento
elegido por el legislador para estimar acaecido el hecho gravado; aspecto
especialmente importante en aquellos casos en que, por su naturaleza,
la realizacion efectiva del hecho puede desplazarse en el tiempo originando
problemas de interpretacidn en cuanto al momento preciso en que nace
la obligacion tributaria.

Asi considerado, resulta evidente que, en cierta forma, las normas
de devengo pueden resultar arbitrarias o ficticias en el sentido de no
reflejar el momento exacto en que el hecho se consuma o retine todos sus
elementos.

Tal es, precisamente, la situacidn que se produce en el deven
del impuesto a los servicios. Es efective que, conforme al articulo 2 N© 2
del D.L. N? 825, debe existir una prestacidon y una remuneracidn; sin
embargo, el legislador entiende acaecido el hecho al momento de efec-
tuarse el pago de la remuneracidm o emitirse la documentacidn pertinente;
en el fondo es como si presumiera que, a ese momento, la accidn o pres-
tacién se ha realizado.

Ahora bien, conforme a lo dicho, el impuesto se devengard en
ese momento; nacerd el débito fiscal para el sujeto pasivo, deberd sopor-
tarlo el contribuyente y, en general, se producirdn todas las consecuencias
que de tal hecho se derivan, sin que puedan las partes en ese momento
eludir tales obligaciones so pretexto de no haberse materializado efectiva-
mente los elementos constitutivos del hecho gravado.

Evidentemente que, si en definitiva esta ficcidn del legislador
—que es meramente temporal- no se ajusta a la realidad ya que, por ejem-
plo, la accién o prestacién no tiene lugar, nacerd para las partes el derecho
a recuperar lo indebidamente pagado. Asi, si las partes de comuin acuerdo
al no haberse realizado la accidn o prestaciéon deciden resciliar ¢l contrato,
deberin proceder conforme a lo sefialado en el articulo 21, N9 2; si en
la situacién anterior no se produce acuerdo y el contrato se resuelve por
sentencia judicial, procederia la devolucién de lo indebidamente pagado,
conforme al articulo 126 del Codigo Tributario.

El criterio anterior, sustentado por el S.LI en circular 111 de
1975, no es, sin embargo, compartide por la Corte Suprema y es, preci-
samente, esta sentencia la que motiva nuestro comentario.'

10 Bemtenciz de la Corte Suprema de 17 de abeil de 1381, citade en Nifez 182, pdgines 123
E

¥ sigulentes.
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En realidad, los hechos planteados en el recurso de queja no
corresponden a un problema de impuesto a los servicios; se trataba de
la no emision de boletas por servicios profesionales; sin embargo, todo el
razonamiento juridice tanto del 5.1L1. como de la Corte gira en torno a
los articulos 9 y 55 del D.L. N? BE5,

Impuestos Internos mantiene la posicidn antes seialada, en tanto
que la Corte sostiene, en su considerando quinto: "Que si bien el articulo
9, letra a) del referido D.L. establece que el impuesto se devengard en la
fecha en que la remuneracion se perciba o se ponga en cualquier forma
a disposicion del prestador de servicios; lo que repite el inciso primero
del articulo 55 y el articulo 15 del reglamento de la referida ley; no por
cllo se colige que deba pagarse el wributo antes de que preste el servicio,
porque dichas normas presuponen, previamente, que los servicios se pres
taron. En cambio, las disposiciones aludidas bien pueden referirse al
caso inverso, en que el contribuyente pese a realizar el servicio no haya
recibido el pago, por lo que no puede obligirsele a extender la respec-
tiva boleta, ya que nada ha percibido, y confeccionard la boleta cuando
de cualquier modo y después de prestado el servicio se le remunera”.

Puede apreciarse que la posicion de la Corte Suprema resulta
revolucionaria, alterando lo fjue tradicionalmente se ha sostenido sobre
la materia. Nos parece, sin embargo, altamente discutible, razén por la
cual hemos deseado traerla al debate.

Finalmente, v a tal efecto, podria ser interesante apgregar un 1l-
timo antecedente cuyo alcance confesamos no comprender cabalmente.
Se trata del Informe N? 37 que expresa: “El hecho gravado del
Impuesto a los Servicios supone la concurrencia de tres requisitos copu-
lativos que deben ocurrir bajo el imperio de una misma ley: la presta-
cion de un servicio, la percepcion de una remuneracién, y ¢ue ambos
correspondan a una actividad gravada, Es asi, que debe distinguirse el
hecho gravade por el Impuesto a los Servicios del momento en que se
devenga dicho tributo como, asimismo, de la oportunidad del pago del
mismo”,

“En consecuencia, ocurride un cambio de legislacidn, ¢l hecho
del pago de la remuneraciin, aisladamente considerado, no determina la
aplicacién del impuesto si no concurren los demds elementos que tipifican
el gravamen',

8. Referencia a los N% 3 vy 4 del articulo 20 de la LIR como elemento
del hecho gravado servicios,

El tercer problema que querémos abordar en esta oportunidad
dice relacidon con uno de los elementos del hecho gravado servicios: la
remisidn que el legislador hace a los N% 3 y 4 del articulo 20 de la LIR.™

1l Jnferma Me 37 de 1975, MoAez B2, paginao Sl
12 Conlorme a lo dispueste en el Art, 2% H¢ Z dol D.L. 825, se oatiends por “servicie’, la aooidn
. & preabEcidn gue une porsona realiza para oleg ¥ por la cual perclbe un inlerds, prima, comisigno
o cuclquicra oita lommo de remuneracidn, siempre que provengo del ejercicio de las aclividades
comprendidas en les Mos. 3 oy 4 del arileuls 20, :tlr la Ley sehro Impaeste g o Renta.
Por su parle, el Art, 21 de lo Ley do lmpuestc o lo Rento establece un impuesto de
primarg cotegorla del 10% que gravord:
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Es éste, en nuestro concepto, uno de los puntos mds conflictivos
en la aplicacion prdctica del impuesto. Recordemos que el texto primi-
tivo del D.L. N® 825 gravaba, pricticamente, todos los servicios prestados
por contribuyentes que tributaran en la 1? categoria; ello ya sea por estar
especificamente enumerado en el articulo 47, ya sea en virtud de la
remision general al N? 5 del articulo 20.

Al modificarse la ley, asi como la descripeidn de actividades
contenidas en los N% 3 y 4, no cabe duda que la intencidn del legislador
fue limitar la aplicacion del impuesto sélo a ciertos servicios: los allf
enumerados o los asimilados en virtud de la norma del articulo 89,

Sin embargo, el hecho de tomar prestado de otra ley y, de otra
disciplina, parte del elemento integrante del hecho gravado crea, en nuestro
concepto, confusiones y situaciones dificiles de resolver por la ambigiiedad
de las normas llamadas a cumplir tal funcién. Tal ocurre con aquellas
prestaciones de servicios emanadas de actividades que no estdn especifi-
camente sefialadas en los referides nuimeros, pero que podrian quedar
afectas en la medida en que fueren calificadas de actividad comercial o
industrial. Es necesario, entonces, delimitar ambos conceptos como punto
de partida del anilisis.

Concepto de industria: Fl articulo 69 del reglamento contiene, “para
los efectos de la aplicacion de la ley”, una definicién de industria que no
hace sino reproducir el concepto genérico contenido en el D.5. N? 194
del Ministerio de Economia de 12-6-54, hoy derogado.

La primera duda que plantea el articulo en comentario es la
de determinar si pudo o estaba facultado el Ejecutivo para definir este
elemento del hecho gravado, sobre todo si se considera a) que el D.L.
N© 825, toma este concepto de la LIR y b) que por la via reglamentaria
podia, como de hecho ocurre, ampliarse notoriamente el dmbito de apli-
cacion del wributo.

La respucsta es extraordinariamente importante ya que, segun
veremos, conforme al articulo 69, pocos serian los servicios que quedarian
fuera del concepto de industria; en cambio, si negdramos facultad al
reglamento, seria aplicable en la materia, el Diccionario de la Real Aca-
demia, cuyo concepto es notoriamente mis restringido.

Del andlisis de la definicion reglamentaria se desprende que
los elementos determinantes para la existencia de una industria son:
1y lugar en que se desarrolla la actividad: fdbrica, plantas y talleres; y,

“Me 2- Lon rentas da la indusiria, del comercio, de la minetla ¥ de la explotacidn do riquesas
dol maor vy deméds oclividodes extroctivas, componias edrexs, de seguros de los bandos, asocia
ciotez de ochomo ¥ poéstomos, sociedades cdministraderos de fendos mutucs, sotiedodes da
inwersién o eapliclizacidn, de empresas finoncieras y otras de aclivided ondlegs, coastruclera,
periodiatioon, publicilories, do Todiodilusion, televisién, procesemiente outomdtics de dales ¥
telecomunisacicnes,

. Los boncos, smprescs bnoncieras ¥ obfgs similazes, tributordn no s6lo per sae Tenbtos
parcibides o devengodas, sing tombién por los anticipos de [nleresss que chtengon; y

“Me 4- Lox rentox obtenides por corfedores, seon tiulodes o no, sin perjuicio de Lo que al
peapasto dispons ol Me E2 del ericule 429, comisionistos con olicina establecida, martilleros,
agentss de cduond. emborcodores ¥ olrog que inkervengan en el comercic maritime, poriuario
¥ omduspers, ¥ ogentes de segufos quoe 0o tean porsonas  naturales; colegics, ocodemion e
{nsfitolas de engshamma particulares v oirca eslablecimiontes parliculotes de esle géners; clinjess,
hespitales, labsratorios v olfes establesimientos andlogeos, particularez ¥ empresas de o divessidn
¥ asparcimisnto’.
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2) el destino de tal actividad: elaboracién, reparacién, conservacion, trans-
formacion, armaduria, confeccién . .. “o prestacion de servicios, tales como
molienda, tintoreria, acabado o terminacion de articulos”.

La parte final de esta norma extiende en tal forma la nocion
de industria que deberiamos concluir que en cuanto al elemento destino,
toda prestacion de servicios seria actividad industrial (la enumeracion
es meramente ejemplificativa “rales como . ..”); en consecuencia la tnica
limitante deberia buscarse en el otro elemento, cual es el lugar en que
se desarrolla el servicio.

Si la actividad se realiza en fdbricas, plantas o talleres, el servicio
seria industria; si no concurre este clemento material, quedaria fuera
del concepto.

Naturalmente que semejante interpretacion replantea el pro-
blema, esta vez en orden a esclarecer ¢l real significado de tales términos.
Segiin el Diccionario de la Real Academia, [dbrica es el establecimiento
dotacdlo de maquinaria, herramientas e instalaciones necesarias para la
fabricacion de ciertos objetos, obtencidn de determinados productos o
transformacién industrial de una fuente de energia. Puede, también, en-
tenderse como tal, los edificios.

Por su parte “planta” tieme tres acepciones: fdbrica, central de
energia, instalaciim industrial y central eléotrica; finalmente, taller es
el lugar en que se trabaja una obra de mano.

Curiosamente, el 5.1.1., en oficioc 429 de 1981, fundamenta su
criterio en orden a calificar determinada actividad como accesoria a la
industria minera, tomando el término industria de la Real Academia y
no el del reglamento,

Pareciera que el elemento comun a los tres conceptos es la
existencia de un lugar fisico con instalaciones que posibilitan la presta-
cidn del servicio. 5i asi fuera, ¢podria estimarse como industria los servi-
cios agricolas prestados por ne agricultores en los mismos predios?

$i abandonamos el concepto reglamentario y nos atenemos al
del diccionario de la lengua, industria es “el conjunto de operaciones
materiales ejecutadas para la obtencidn, transformacion o transporte de
uno o varios productos naturales’.

Aplicando este concepto aparentemente los servicios agricolas
antes referidos pudieran ser calificados de industria; no ocurriria lo mismo
con los servicios forogrificos, por ejemplo.

Acto de comercio. Un servicio que no pudiera ser calificado de industria
podria, todavia, quedar afecto en la medida en que constituya un acto
de comercio.

La nocién de acto de comercio es bastante imprecisa, y dirfamos
insuficiente, considerando que el Codigo data de 1865, Es indudable que
el legislador de ese entonces desconocia buena parte de lo que hoy en la
prictica se considera actividad mercantil.

De la enumeracion que hace el articulo 392, del Cadigo de Co-
mercio, sitve a nuestro andlisis, por su generalidad, fundamentalmente el
N® 7 en cuanto se refiere a las empresas de suministros y a las agencias

13 Hofiez B2, pig. S0
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de negocios, En otras palabras, si pretendi¢ramos calificar de comercial
servicios no expresamente descritos en los nimeros 3 y 4 del articulo 20
seria, precisamente, este N? 7 el que podria darle tal cardcter. En el hecho,
en las pocas oportunidades en que la jurisprudencia administrativa ha
fundamentado la existencia del gravamen, ha utilizado, precisamente, la
nocion de “suministro’.

Ahora bien, para estar en presencia del acto de comercio en
comentario, es necesaria la concurrencia de dos elementos:

a} Participacién de una empresa; y
b) Existencia de un suministro.

En cuanto a la nocién de empresa, la primera duda es determinar
si para estos efectos deberd estarse a la acepcion que el derecho comercial
da a esta forma de organizacion o, podria, eventualmente, recurrirse a
otras ramas del derecho, como por ejemplo, al concepto de empresa que
pudiera utilizarse para estos efectos tributarios.

Pareciera que si se trata de determinar la mercantilidad del
acto la nocion de empresa deberfa, también, ser la que el derecho mer-
cantil acepta. En tal sentido, la doctrina nacional, en forma mds o menos
uniforme, toma como punto de partida el articulo 166 del Cadigo y sefiala,
como rasgos generales de la empresa: a) existencia de capital, propio o
ajeno; b) una organizacion establecida; y ¢ trabajo ajeno, aceptindose,
sin embargo, que el empresario también pueda, ocasionalmente, desa-
rrollar Ia actividad por si mismo. La empresa, entonces, actiia realizando
una labor de intermediacidin entre estos factores productives, que unifica,
¥ los que necesitan el producio o servicio.™

Es pecesario hacer presente, sin embargo, que Olavarria no com-
parte las ideas antes expuestas, acercindose mds a la moderna nocién de
empresa mercantil. Asi, para ¢l los elementos caracteristicos de una empresa
serfan: a) industria metédica y profesionalmente organizada; y b) propé-
sito lucrative en la produccidn o cambio de bienes y servicios. No es el
elemento indispensable la intermediacion.®

Mo es nuestra intencion profundizar estas materias, sino, sola-
mente, destacar la existencia de discrepancias en la doctrina mercantil
acerca del concepto juridico de empresa y, en Ia medida en que las mo-
dernas tendencias amplian tal nocién, en la misma forma se amplia la
cobertura del impuesto determinado en funcién de este elemento. Asf, es
posible que, con la nocién del Codigo de Comercio, la persona que se
dedica, por ejemplo, a la fumigacion terrestre en avién de su propiedad
no pueda ser calificada como empresa, pero que si pueda serlo en las mo-
dernas concepciones.

El contrato de suministro, por su parte, tampoco estd definido
en el Cadigo de Comercio y, como anota Olavarria, la doctrna y la juris-
prudencia tienen sobre este contrato un concepto confuso.’

I Viose: “ﬂfﬂlﬂ, Hﬂ':ﬂ, Derechs Comercial Toms [, m, -‘5. Falmo H-r_lg],lu,: Derechos Comar=ial
Tomo 1, pég. 46 Eyzoguirre, Realael, Derecko Comercial, Porie General, pdg. 35

15 Havaredla A, Julio. Manugl de Derecho Comercial 1870, pdg. 108,

16 Glavarrio, Julio. Ob. o, pig. 113,
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Pareciera existir acuerdo entre los autores en el sentide de con-
siderar, como tales, los contratos que tienen por ohjeto proveer o sumi-
nistrar bienes muebles o servicios durante cierto tiempo a un precio deter-
minado.

El codigo hondurefio y ¢l de El Salvador lo definen como: "Aquel
en que una parte se obliga a cambio de un precio a realizar en favor de otra
prestaciones periddicas o continuadas de cosas”.™”

Olavarria, en cambio, define la empresa de suministros como:
“La constituida para facilitar periddica o continuamente al mercado en
dominio o en uso o goce la utilizacidn de hienes, servicios, gestiones e
informaciones mediante un precio fijadoe de antemano y que permanecerd
invariable durante cierto tiempo”. Califica como tales las empresas de
pompas finebres, funciones de diversion a domicilio, Intografias, etc.

Analizando los conceptos transcritos puede apreciarse que todos
ellos se refieren de upa v otra forma a un elemento temporal: El sumi-
nistro tiene que ser periddico o continuo. Sin embargo, existe gran dife-
rencia entre los primeros conceptos, especialmente, el del cidigo hondu-
refioc y el de Olavarria; en clecto, en los primeros, la periodicidad estd
establecida en relacion con la otra parte contratante, es decir, el servi-
cio debe ser periddico en favor del cocontratante, en cambio Olavarria
refiere la periodicidad "al mercado”, De seguirse este segundo criterio, de-
beriamos concluir que todo servicio no esporddico seria suministro y, en la
medida en que el prestador fuera una empresa seria acto de comercio,
Traspasada esta nocion al Derecho Tributario y complementada con lo
dispuesto en el articulo 22, N? 4 que prescinde de la perindicidad, gravando
también los servicios esporddicos, deberfamos concluir que los dnicos
servicios que quedarian al margen del gravamen serian aquéllos prestados
por contribuyentes que no fueran empresas y, a la inversa, bastaria la pre-
sencia de ésta para hacer aplicable el impuesto.

En nuestro concepto no es ésta la interpretacidn correcta, creemos
que el contrato de suministros requiere la periodicidad en relacion con la
contraparte, en caso contrario, la amplitud de este N 7 haria casi ino-
ficipsa buena parte del articulo 32 del Codigo de Comercio.

Finalmente, para aportar mayores elementos de andlisis quisié-
ramos pasar vevista a la jurisprudencia administrativa con el objeto de
determinar si existe o acoge algunos de los critérios antes expuestos que
permitiera extraer una linea de interpretacion. Lamentablemente, podre-
mos constatar gue, en la generalidad de los casos, eso no ocurre y, en el
hecho, la confusién aumenta, Por otra parte, como anticipiramos, normal-
mente el Servicio no se compromete, limitindose a justificar el gravamen
por quedar la actividad comprendida “en los N9 3 y 4 del articulo 20",

a) Oficios que parecieran aceptar la nocién de suministros considerando
como tal, servicios perindicos prestados por empresas:

Los oficios 480 de 25-8-80' y 8743 de 2-12-80", el primero,
relativo al servicio de asco y mantencion prestado por una empresa y el
segundo, al servicio de resguardo y vigilanoa realizado también por em-
17 Olavarria, Julis. b, elt., p&gi 112,

18 Mdfez. Ch. cit., pdg. 73 (1552
19 Hider Oh. eil., pag. T30
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presas, califican tales prestaciones como acto de comercio por tratarse
de suministro, “término que al no estar limitado por la ley debe entenderse
en su sentido mas amplio y, por lo tanto, cabe incluir en ¢l los suministros
de bicnes y los de servicio™.

Es interesante anotar que la posicion no ha side clara en esta
materia. Asi, en el Manuval de Consultas Tributarias N7 25, inspectores
del S.I.I. analizando el texto del D.L. N? 825 califican como actividad
del 20 N? 5, “los ingresos provenientes de la prestacion de servicios, por
empresas de primera categoria, por aseo v limpieza de casas, locales, ofi-
cinas, edificios, etc.”, y los “ingresos provenientes de la prestacion de ser-
vicins, por empresas de primera categoria, por vigilancia y control de
industrias, bancos, locales comerciales, ew.”.

El oficio 44981 de 25-7-78* deja afecto al tributo, aungque sin
expresar Tundamento, los servicios de administracidn prestados por una
empresa minera a otra, en el caso de explotacion conjunta de yacimientos.

Pareciera que, en esta situacion, concurririan, también, los ele-
mentos del N? 7 del articulo 3% del Codigo de Comercio, ya que existiria
una empresa ¥ el servicio cumpliria con el elemento que hemos calificado
como “temporal”,

b) Oficios relativos a prestaciones de servicios consistentes en asesorias
y asistencia técnica.

1. El oficio 1803 de 1979 se refiere a los contratos de asistencia técnica
celebrados por los agricultores con empresas autorizadas por el Minis-
terio de Agricultura para prestar tales servicios. Estos se encuentran
afectos al LV.A. “siempre cuando la empresa prestadora de servicios
técnicos se encuentre clasificada en los N% 3 6 4 del articulo 20 de
la Ley de la Renta y tribute en la primera categoria de la ley del ramo".

Si alguna de las “empresas” aludidas cumple los requisitos para
tributar en 2* categoria, el impuesto no serfa aplicable,

2. Hay un conjunto de oficios que declaran no afectos a LV.A. estos
servicios, dando como fundamento el que esas actividades no queden
comprendidas en los N% 3 6 4 del articulo 20. Sin embargo, en casi
todos ellos, los servicios son prestados por corporaciones de derecho
privado que no persiguen, por tanto, fines de lucre, circunstancia
que se MEnciona, expresamente, en ellos.

Se trata, por ejemplo, del Instituto de Investigaciones Geoldgicas,
del Instituto de Fomento Pesquero, del Servicio de Cooperacién Téc
nica, del Instituto Nacional de Normalizacion.?

3. Finalmente, hay dos oficios® que, expresamente, clasifican estas
prestaciones en el 20, N% 5 Es intercsante hacer notar que uno
de ellos, el olicio 4731 de 1979, se refiere a las remuneraciones obte-
nidas por una “empresa de servicios del agro”.

Manual de Consulics ‘I'rJhulm'In neviembre da 1978, pbg. 1591,
Hafiez. Ob. cit., Tpé;r 636

Hanez 62, pda

hlﬁn-uzﬂ? phgs. 4 oy

Mifiez BE pdg. V& ? N{muz B0, péry. W,

BRENE
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Puede apreciarse que existe evidente contradiccion entre el pri-
mero vy el ltimo de los oficios citados; ambos del afo 1979, Que, en
los otros, pareciera ser elemento determinante de la clasificacion
mds que la actividad misma, el sujeto que la presta, es decir, corpo-
raciones de derecho privado. En todo caso, lamentablemente, no existe
claridad ni podriamos extraer la unidad de criterio que buscamos.

c¢) Oficios que parecen atender mads al sujeto que a la actividad desarro-
Hada por el mismo. Segin el oficio 3240 de 23-6-77 los ingr-:rma
pmwnmntﬁ de avisos publicitarios y de propaganda para la impre-
sion de la guia de socios de Ia l.'nrpum;mn e Pequenos y Medianos
Industriales Metaltrgicos, se encuentran afectos a LV.A. Yen atencidn
a que esa corporacion ejecuta un servicio a las empresas publicitarias
y tributa de acuerdo con el articulo 20, N% 3 de la Ley de Impuesto
a la Renta”,

Criterio contrario se sostiene en los oficios 7731 de 1978 y 6373
de 1980%, estimiindose que no se encuentran afectos a LV.A, los ser-
vicios prestados al contratar la publicacion de avisos y propaganda
de cualquier especie en una revista de intormacidn especializada, pu-
hlicada por la Direccion de Aerondutica roda vez que “la prestacion
proviene de una actividad comprendida en el articulo 20, N? 5 de
la Ley de la Renta, considerando el cardcter institucional y estricta-
mente informative especializado de la referida publicacion™.

En igual forma, no quedan afectos al impuesto los ingresos que
la Fundaciin Nifio v Patria percibe de personas que contratan avisos
comerciales para ser publicados en la revista que edita esa institucion,
por cuoanto las rentas a que se alude guedan comprendidas dentro
del N® & del articulo 20,

d} Sitwacion rributaria de los servicios agricolas.

El anilisis de los oficios y circulares dictados sobre la materia
permite detectar, también, posiciones contradictorias del 5.LI que difi-
cultan considerablemente la solucidn de casos concretos.

Asi, tomando como base lo dispuesto en ¢l articulo 59 del regla-
mento, no se encuentran gravados con el impuesto al valor agregado por
tratarse de actividades no comprendidas en los N9 3 y 4 del articulo 20
de la LIR, los servicios que digan relacidn directa con la actividad agricola.

Por su parte, la circular 126 de 1977 que instruye acerca de la
mcorporacion del impuesto a los servicios al LV.A,, sostiene que la nueva
redaccion de los N9 3 y 4 del articulo 20 y la eliminacion de la referencia
que antes hacia la ley al N? 5, llevan a una aplicacidn mas restringida
del tributo y, asi, por esta circunstancia, quedan exentas del tributo en
cuestion los servicios de araduras y mejoramientos de tierras, prestados
por agricultores v mantienen su exencion otros servicios relacionados con
el sector agricola, que estaban exentos de acuerdo con el articulo 59, N?
11 del rexto antiguo, tales como servicios de trilladura, cosecha, siemhra,
inseminacion artificial, etc.®

Hitfez 82, pag. 190,
Hifiez B‘l pga' 2?5 y .
E'-" Hiifez B2
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Con los antecedentes transcritos, pudiera estimarse que los ser-
vicios apricolas prestados o no por agricultores quedarfan fuera del dm-
bito de aplicacion del impuesto. La pregunta que corresponde formular es:
sendl es el fundamento de estar exclusion?

Si no estdn afectos a impuesto, por estimarse que ellos quedarian
comprendidos dentro del concepto de actividad agricola del articulo 20,
NP 1, resulta de toda logica limitar la exclusion solo a los servicios pres-
tados por agricultores. En cambio si, como lo ha sostenido el 8.1.1., la no
aplicacion se debe a que estariamos en presencia de una renta del 20, N? 5,
no se ve, en principio, razon alguna para que tales servicios sean clasifi-
cados en ese numerando soélo respecto de los agricultores, Podria, sin
embargo, sostenerse que por aplicacion del principio de la accesoriedad,
esta actividad no seria comercial para el agricultor (es accesoria de una
actividad civil), en cuyo caso debiera encontrarse algiin fundamento que
permitieva calificar de comercial o industrial tales servicios respecto de
quienes no son agricultores,

La jurisprudencia administrativa ha limitado en general, la no
aplicacién del impuesto, a los servicios agricolas prestados por agricultores.
Asi, el oficio 1127 de 1979 en su parte perunente expresa: “Si los agricul-
tores con sus elementos de labranza prestan servicios agricolas en predios
ajenos, las remuneraciones percibidas por el empleo o uso que hacen de
tales elementos no se encuentran amparadas por la referida presuncion
de derecho, por tratarse de ingresos independientes del predio a que acce-
den las maquinarias como medios de produccidn, constituyendo rentas
del capital sujetas a la tributacion ordinaria de la ley del ramo, las cuales
corresponde clasificarlas en el articulo 20, N® 5 de la Ley de Impuesto
a la Renta”.

Hasta aqui, este oficio seria buen argumento para sostener la
aplicacidn general de la norma del articulo 5 del reglamento. Sin em
bargo, en él se agrega: “Cabe tener presente que los servicios agricolas
prestados por agricultores no quedan afectos al 1LV.A. conforme al articulo
5 del reglamento"

Por su parte, el oficio 5323 de 1977*" estima que el articulo 5,
inciso 29, debe aplicarse segiin el contexto de la norma, “vale decir, en
el sentido contrario del inciso 1?... sdlo en aquellas prestaciones reali-
zadas por contribuyentes que no desarrollen actividades comprendidas
en los N% 3 v 4 del articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta, como
podria ser, en este caso, agricultores y cooperativas’”. Este oficio, nueva-
mente, parece atender mils al sujeto que a la actividad.

Queda claro el alcance limitado de la disposicién en comentario
“en el oficio 6469 de 1977 que declara afectos al impuesto los servicios
agricolas tales como araduras, trilladuras, siembras, cosecha, ete., prestados
por SEAM (Servicios de Equipos Agricolas Mecanizados) CORFO, consi-
derando que tales actividades se encuentran comprendidas en los NP5 7 y 4
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta.

i Hone: 82, pig. 27
X Hilgez B2, pdg, 18],
0 Hafez 82, pag. 45
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Igual criterio, aunque sin fundamento explicito, se adopta en
relacion con los ingresos percibidos por una empresa en razdn de servi-
cios de fumigacidon terrestre™, Oficio 542 de 1978,

CONCLUSION

La revisidn, tal ver larga y tediosa de la jurisprudencia adminis-
trativa efectuada en los pdrrafos anteriores, ha tenido por objeto tratar de
extraer criterios de interpretacion en aquellos casos en que la aplicacidn
del impuesto resulta dificil. Lamentahlemente, queda de manifiesto que
ello no es posible; si bien en algunas oportunidades creimos haber encon-
trado algiin elemento que nos permitiera llegar a conclusiones de cardcter
general, como nos ocurrid, por cjemplo, respecto de las asesorias y asis-
tencia técnica en que, aparentemente, el sujeto era el que calificaba el acto,
criterios  posteriores desvirtuaban esa primera conclusidn,

Por tanto, después de terminado el estudio sdlo si alguna con-
clusidbn pudiera sugerirse, es la de que el hecho gravade se encuentra
insuficientemente estructurade en nuestra legislacidn, lo que crea serios
problemas en la interpretacion y aplicacidn de la ley y que, por lo mismao,
seria deseable una revision de ésta ddndole un contenido que escapa a los
objetivos de este trabajo.

31 Mafex 82, pag. 591
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