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Depto. Derecho Privado
Universidad de Concepcidn

INTRODUCCION

En la medida en que la actividad econdmica deviene cada vez
mds compleja y por ende expuesta a mayores riesgos y vicisitudes, lo mismo
que la vida cotidiana, surge la necesidad de asegurarse, esto es, de trans-
ferir los riesgos a una empresa que estd dispuesta a asumirlos a cambio
de una retribucidn,

Como consecuencia del progreso cientifico y tecnoldgico se han
originado nuevos riesgos como los de polucion o contaminacién, como los
derivados del uso de elementos raciactivos o del empleo de la energia
nuclear, que la actividad aseguradora ha debido ir cubriendo, con lo cual
su campo de accién se hace cada vez mas vasto. Incluso en el plano de la
vida familiar, se constata que las personas tienen interés en asegurarse
contra ciertos riesgos propios del funcionamiento del hogar, como el de
deslizamiento de aguas, que ocurre a menudo y con graves consecuencias
en los edificios de departamentos.

De la misma manera que en la mayoria de los paises desarrollados
o en vias de desarrollo, los riesgos derivados de la circulacién de vehiculos
motorizados deberan en nuestro medio asegurarse, al menos, la respon-
sabilidad civil por dafios a terceros. En Chile existe la norma que obliga
a contratar este tipo de seguros, pero su aplicacién adin se encuentra
en suspenso mientras se dictan los reglamentos respectivos. De esta
suerte, cuando se encuentre en plena vigencia la obligacion de asegurar
los vehiculos motorizados, el campo de la actividad del seguro serd aun
mas importante en nuestro pais y, por via de consecuencia, implicard,
asimismo, una baja en el costo de este tipo de seguro que, en la actualidad,
toman voluntariamente los duefios de vehiculos. .

En el ramo de seguros de personas, aumenta dia a dia el nimero
de individuos que toman seguros de vida, que capitalizan rentas para el
retiro de la actividad laboral remunerada, bajo cualquiera de las diversas
modalidades que éstos pueden revestir. Existe, pues, una toma de conciencia
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de la necesidad de asegurarse, por una parte, y por la otra, ¢l sistema eco-
némico estd proporcionando los medios para enfrentar esta necesidad.

En la actvalidad, la actividad econdmica del seguro tiene un
lugar de importancia en el contexto de la economia general del pais,
después de los hancos y de las sociedades financieras. En 1969 existian
aproximadamente 192 compafifas de seguros, en su mayoria sociedades
privadas, aunque el Estado también participaba a través del Instituto de
Seguros del Estado.

Interesa destacar el fendmeno de expansién y de concentracidn
que han experimentado las empresas aseguradoras chilenas en los tltimos
tiempos. En efecto, es posible hablar de expansion de estas empresas si
observamos que en el periodo comprendido entre los anos 1974 y 1975
el gasto en primas per cdpita fue ¢n nuestro pais de US§ 5,86 y, en el
periodo comprendido entre los afios 1977 v 1978, este gasto ascendid a
US$ 8,92, lo que significa un incremento del 529

Por otra parte, las sociedades andnimas de seguros, tanto gene-
rales como de vida, han incrementado las ventas de primas directas. Es
asi como en el lapso comprendido entre 1976 y 1977 las sociedades asegu-
radoras generales aumentaron sus ventas en un 209, en tanto que las
empresas aseguradoras de vida las incrementaron en un 887,

El fenémeno de concentracién de la actividad ascguradora na-
cional no es otra cosa que la manifestacion del control patrimonial que
ejercen determinados grupos econdmicos principalmente sobre las socie-
dades privadas nacionales de seguros. La concentracién se aprecia com-
parando cifras del afio 1969 y del afio 1978 en un periodo que comprende
casi diez afios. En el afio 1969, las dos empresas estatales, el Instituto de
Seguros del Estado y la Caja Reaseguradora de Chile, representaban
t4 del activo total de las empresas aseguradoras, Los 34 restantes corres-
pondian a sociedades aseguradoras privadas y un 8%, de dicho activo
estaba en manos de sociedades extranjeras. las sociedades aseguradoras
privadas controlaban un 67%, del activo total de seguros. Las compafifas
de seguros de vida, sociedades andnimas y mutuales representaban el 109,
del activo total y las compafiias de seguros de dafios tenfan el 579 restante
del mismo activo.

De un total de 152 compaiias de seguros privadas, solamente 15
de ellas controlaban la mitad del activo total del sector seguro y solamente
una de ellas, la Chilena Consolidada, representaba un 12,69 del activo.

En el afio 1978, las companias de seguros controladas por 13 grupos
econdmicos, con un patrimonio estimado en US§$ 37,51 millones, repre-
sentaban un 52,297, de las primas directas, comprendidos seguros de
vida y generales.

Por otra parte, 35 compafifas de seguros privadas nacionales re-
presentaban un porcentaje de 19,409, de primas directas, sin que existan
datos acerca de su patrimonio a esa fecha,

Compaififas de seguros extranjeras, con un patrimonio estimado
a junio de 1978 de US§ 2,46 millones, representaban el 2,457, de primas
directas tanto de seguros generales como de vida.

1 Revisia Valores ¥ Seguros He 40,
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Las mutuales de seguros, con un patrimonio de US$ 7,12 millones,
detentaban el 4,707, de las primas directas,

Finalmente, el Instituto de Seguros del Estado, con un patrimonio
de US$ 22,73 millones a junio de 1978, representaba sélo un 169 de las
primas directas a la misma fecha.

No es aventurado sostener, analizando las cifras proporcionadas
por la Superintendencia de Compafifas de Seguros, Sociedades Andnimas
y Bolsas de Comercio, hoy Superintendencia de Valores y Segures, que
las sociedades anonimas de seguros, con un porcentaje del 539, de las
primas directas, controladas por 13 grupos econdmicos, concentran el
b0, del mercado nacional de seguros.

Las cifras que hemos proporcionado permiten formarse una
imagen del enorme desarrollo que ha experimentado en los dltimos afios
la actividad aseguradora. Creemos que es necesario analizar algunos aspec-
tos relativos a su origen y desarrollo, a la necesidad de un control estatal
y a las diversas reformas que han intervenido en la materia.

La mayoria de los autores remontan el origen del seguro al prés
tamo a la gruesa aventura, practicado en la época romana y durante una
parte de la Edad Media. Nosotros no seguimos esta tradicion que, sin ser
inexacta, descuida sin embargo el papel de otras instituciones que han
contribuido a la Formacion del contrato de seguro tal come lo conocemos
hoy en dia. Se encuentran los caracteres modernos del contrato de seguro
en un tipo de seguro maritimo conocido y aplicado en Génova hacia el
afio 1347, época en la cual Horecia un importante comercio en el Medi-
terrineo, El seguro de vida nacerd solamente en el Siglo XV y su desarrollo
conocerd un cierto nimero de dificultades, por falta de bases técnicas
adecuadas o suficientes.

Por otra parte, el origen del contrato de seguro se encuentra en
numerosas instituciones de beneficencia y de solidaridad. En Inglaterra
en el siglo XVII y en Alemania, e¢n la misma época, se organizaron varias
cajas de asistencia, creadas por los propietarios de inmuebles para auxi-
liarse mutuamente en caso de incendio. Asi, el seguro de incendio nace
hacia los afios 1666, 1667, después del gran incendio de Londres. En fin,
las nociones de bien puablico, de altruismo, de solidaridad, si bien es
cierto no han contribuido por si solas al desarrollo del seguro como acti-
vidad comercial, al menos han permitide darle un marco intelectual y
moral que era irremplazable. Sin ese soporte moral —en una época en la
cual el maquinismo exponia al hombre a nuevos y terribles riesgos—,
el seguro habria formado parte de aquellas actividades especulativas que,
después de algunos escdndalos mds o menos sonados, han quedado en el
olvido. Sin embargo, la revolucidn industrial va a acentuar el éxito de
la actividad aseguradora. La sociedad industrial se esfuerza por enfrentar
los Tiesgos de las actividades peligrosas que ellas mismas contribuyen a
crear.

Durante la segunda mitad del siglo XIX nacen los seguros contra
accidentes del trabajo, después, en el siglo actual, en sus inicios, surgen
los seguros contra el riesgo de la circulacidn de vehiculos motorizados,
los que tendrin el caricter de obligatorios en la mayoria de los paises
industrializados.
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Recientemente, se han desarrollado los seguros contra riesgos de
pelucién o contaminacién del medio ambiente y los relativos al riesgo
de empleo de energifa nuclear.

En este mismo orden de ideas conviene recordar que los ele-
mentos originariamente constitutivos del seguro {crédito, beneficencia,
solidaridad y apuesta) pierden importancia con el desarrollo de la ciencia
actuarial, que permite calcular las probabilidades de los riesgos que
toman a su cargo las sociedades de seguros, En efecto, pracias a los tra-
bajos del inglés Baily, de los franceses Duvillard, Nicolet y Mass y del
belga Quetelet, el actuariado se transforma en una verdadera ciencia
autonoma durante el presente siglo. Los rasgos de contrato aleatorio del
seguro desaparecen en la medida en que los riesgos se precisan, permi-
tiendo asi razonar sobre la base de supuestos estadisticos globales mds
que sobre probabilidades individuales. Kl conocimiento del riesgo, junto
con permitir al asegurador evaluar sus chances, favorece un cilculo mais
justo de la prima.

Contribuye también al éxito de la actividad de los seguros en
nuestros dias, el progreso de la gestidn financiera. Las empresas asegura-
doras no solo se contentan con hacer corresponder ¢l monto de la prima
con el valor del riesgo que ellas toman a su cargo, sino que, ademas, de
llevar a cabo una gestion financiera que les asegure la solvencia y la solidez
economica necesaria para garantizar a los asegurados que se encuentran
en condiciones, en todo momento, de hacer frente a los compromisos
contraidos y, también, que pueden distribuir heneficios bajo la forma de
dividendos anuales a sus accionistas. ¢Como logran los aseguradores la
solidez financiera de sus empresas? UIna parte de las primas recibidas por
los seguros contratados se debe poner en reserva y posteriormente inver-
tirse en valores, bienes muebles o inmuebles. La mayoria de las legisla-
ciones sobre la materia obligan a las compaiifas de seguros a formar
provisiones o reservas téenicas que mis tarde deben quedar representadas
en ¢l activo del balance por la inversién en bienes o valores que los mismos
textos lezales se encargan de senalar.

El éxito de la gestion financiera de los aseguradores consiste en
analizar todas las probabilidades de inversion dentro del marco de las
respectivas exigencias legales y en realizar aquellas que garanticen la
mayor rentabilidad, seguridad y liguidez.

Sin embargo, contrariamente a lo que puede hacer creer una
vision incompleta de las cosas, la verdadera garantia de los asegurados o
beneficiarios de los contratos de seguros resulta de la técnica del reaseguro.
En efecto, aun el asegurador cuya solidez econdmica financiera sea incues-
tionable, por ¢l hecho de constituir oportunamente sus reservas o provi-
siones y de invertirlas en valores liquidables, rentables y seguros, no estaria
en condiciones de hacer frente a sus compromisos, esto es, ¢l pago de las
indemnizaciones por los siniestros ocurridos, si no estuviera él mismo
reasegurado respecto de una o varias empresas reaseguradoras, entre las
cuales repartird la carga de un gran siniestro.
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Establecida la importancia de la actividad aseguradora en el
concierto de la economia nacional y analizados algunos rasgos de su evolu-
cion, conviene ahora detenerse a estudiar la necesidad de un control por
parte de las autoridades estatales.

I. LA NECESIDAD DE UN CONTROL DE LA ACTIVIDAD
ASEGURADORA

En razon del objeto del seguro, promesa de una garantia, y habida
consideracidn de que la empresa de seguros debe encontrarse en todo
momento cn condiciones de responder de sus compromisos, la actividad
aseguradora, aun en los paises mds liberales, se encuentra sometida al con-
trol de los poderes pablicos.

El control ejercido por el Estado se refiere, en primer término,
a la autorizacion con que deben contar las empresas que desean explotar
el rubro de seguros. En el caso de la legislacion nacional, a diferencia de
lo que ocurre en la legislacion francesa, mds que un simple beneplicito
administrativo para Operar en seguros, se exige que las sociedades asegu-
radoras se constituyan en conformidad de las normas del DFL N? 251 de
200 de mayo de 1931, mediante una autorizacion de existencia que dicta
la Superintendencia de Valores y Seguros, en virtud de la cual adquieren
plena capacidad como personas juridicas.

Autorizada la existencia de las entidades aseguradoras, las auto-
ridades piblicas se interesan asimismo en supervigilar la constitucion de
las Teservas técnicas, que permitirdn a las compafiias estar en condiciones
de hacer frente a los compromisos contraidos con los asegurados y bene-
ficiarios de los contratos de seguros. Sin embargo, no basta fiscalizar la
simple formacién de las reservas téenicas y su regisiro en la contabilidad
de las empresas, sino que es imperativo cautelar que tales provisiones se
representen efectivamente en el activo del balance mediante la adquisi-
cion de valores mobiliarios, de hienes muebles ¢ inmuecbles, inversiones
que deben reunir los requisitos de seguridad, remabilidad y liquidez
necesarios para cumplir los fines que se pretende lograr. Pricticamente
todas las legislaciones, junto con establecer la obligacion de constituir
determinadas reservas o provisiones técnicas, imponen, asimismo, la de
invertirlas en determinados bienes, cuya lista, mds o menos extensa, figura
en las disposiciones pertinentes, estableciéndose asimismo reglas de pro-
porcidn, limitacidn y distribucion.

Pero junto con esta finalidad principal, el control ejercido por
los poderes piblicos puede tener otros objetivos, especialmente de orden
economico.

Asi, cuando la supervigilancia estatal tiene como mira la protec-
cion de los intereses superiores del Estado y de la colectividad, estamos en
presencia del llamado control econdémico, que se diferencia de aquel
orientado a la simple proteccion de los asegurados, que se denomina
control técnico o de solvencia.
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Sin lugar a dudas, es el control econdmico el que plantea los
problemas mds interesantes y respecto de ¢l surgen diferentes concepriones
acerca de su verdadero y justo alcance.

En todos los paises en que existe control sobre la actividad asegu-
radora, la administracion vela por que se cumplan las exigencias de cons-
tituir determinadas reservas técnicas o patrimoniales y por la inversidon
efectiva de ellas. Sin emhbargo, a nadie escapa que estas obligaciones de
establecer reservas y de invertirlas, constituye una fuente de ahorro y de
inversion institucional, de ahi que surjan diversas concepciones sobre el
alcance que debe darse a la fiscalizacion del Estado en este campo,

En efecto, el control puede limitarse a la simple. verificacidn de
las inversiones, dejando a la compaiiia la libertad de hacerlas en los valores
que estimen mids apropiados, como ocurre en los paises de economia liberal,
particularmente, en Inglaterra, o puede emplearse el mecanismo del con-
trel para orientar positivamente dichas inversiones hacia determinados
rubros de actividad econdmica, o en fin, como ocurre en los paises de
economia mads imtervenida o planificada, las autoridades de control pueden
llegar a imponer imperativamente la inversion en ciertos y determinados
valores mobiliarios, bienes muebles o inmuchles.

A las autoridades de control se les atribuye también la funcidn
de verificar la conformidad de las pdlizas de seguros con las exigencias
legales, administrativas y jurisprudenciales. En los paises en los cuales la
tradicion del control es mds que secular y su concepeidn es menos liberal
que en otros, como en €l caso de Chile y de Francia, los poderes piablicos
controlan asimismo el funcionamiento, la disolucién y la liquidacién de
las empresas aseguradoras a las cuales ellos mismos tienen el derecho de
retirar la autorizacidn de existencia,

En el plano dectrinario podriamos citar innumerables testimo-
nios de destacados estudiosos y tratadistas del seguro que justifican la
necesidad de la intervencién del Estado en el dominio del seguro privado.
En nuestro medio, don Jorge Bande, en su obra “Politica del Seguro
Privado”, no sélo justifica la intervencidn estatal en este campo sino que
ademds considera que ella produce efectos henéficos.

51 bien es cierto que la mayor parte de los autores estd conteste
en la necesidad de un control sobre la actividad de los seguros, no es menos
cierto que sobre las finalidades y los medios del control existe una gran
disparidad de opiniones. Un andlisis del objeto del control y de su campo
de aplicacién nos permitird despejar dudas a este respecto.

1I. EL OBJETO DEL CONTROL ESTATAL SOBRE LAS
EMPRESAS DE SEGUROS

Nadie ignora que el objeto primordial del control del Estado
sobre las empresas de seguros es garantizar la proteccién de los asegurados,
suscriptores o beneliciarios de los contratos de seguro.

La legislacion chilena establece esta primera y fundamental fina-
lidad del control estatal sobre las compafiias de seguros, siguiendo la
tendencia predominante en este sentido consagrada por el Derecho Com-
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parado. Se trata de un control técnico, esencialmente financiero, destinado
a tutelar la solvencia de las compaifiias para que, en todo momento, res-
pondan de sus obligaciones ante los asegurados, suscriptores o benelicia-
rios de los contratos de seguro,

Por otra parte, la intervencion de las autoridades de control
puede, asimismo, incluirse en el marco general de la politica econdmica
de los poderes piblicos. Se trata aqui de orientar el mercado de seguros
en el contexto general de la economia del pais, de incluir la actividad
aseguradora en la planificacion general para lograr determinados objeti-
vos globales, uno de los cuales puede ser, por ejemplo, la proteccidn de
la moneda nacional,

En fin, en el plano econdmico, el control puede ejercerse con
el propdsito de proteger las empresas nacionales de seguros con respecto
de las empresas o compaiiias extranjeras. En este sentido, los estados suelen
dictar algunas medidas discriminatorias respecto de las sociedades extran-
jcra's tendientes a evitar las llamadas "‘transacciones invisibles”, los tras-
pasos de capitales al exterior que pueden originar problemas en lo rela-
tivo al control de cambio. En los paises en vias de desarrollo, con el fin
de evitar las salidas de divisas que pueden originar desequilibrios en la
balanza de pagos, la actividad aseguradora se reserva, en principio, a
compaififas nacionales y sobre todo se orienta el reaseguro hacia el exterior.

Sin embargo, una concepcion esencialmente internacionalista
del seguro predomina en la mayoria de los estados, lo que determina
que el control rara vez sea guiado por pr:]pﬁasimﬁ nacionalistas, que impli-
can colocar las compafias extranjeras en situacion desmejorada frente a
las nacionales. A pesar de esta concepcidn sin fronteras del seguro, ciertos
controles téenicos se ejercen respecto de las sociedades extranjeras que
desean operar dentro del pais, vigilancia destinada esencialmente a ase-
gurar la solvencia de estas filiales de compafiias extranjeras, respecto de
las personas que se van a confiar a ellas.

1) Campo de aplicaciin del control. La mayor parte de las legislaciones

contemplan un control estatal que se aplica tanto a las operaciones
de seguro como a las empresas que las practican. Nos interesa, en especial,
la fiscalizacion que se ejerce sobre las empresas aseguradoras.

En el marco de la legislacion chilena, de conformidad con lo
previsto en el art, 42 del Decreto con Fuerza de Ley N® 251 de 20 de mayo
de 1931, el comercio de asegurar o cubrir a base de primas, riesgos mariti-
mos, de incendio, de transporte, y sobre la vida u otros, sélo puede hacerse
en Chile:

1.1} Por saciedades andnimas nacionales de seguros, expresamente auto-
rizadas para cllo en sus estatutos;

1.2) Por entidades de caricter mutual organizadas sin fines de lucro;

1.3y Por cooperativas de seguros; y

1.4) - Por entidades especialmente autorizadas por ley.

Segun el articulo 6% del mismo cuerpo legal, cada ver que se
emplee la denominacién “Compafifas de Seguros” se entiende que ella
se refiere a todas las sociedades andnimas nacionales de seguros, a las enti-
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dades de cardcter mutual organizadas sin fines de lucro, a las cooperativas
de seguros, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto
de Hacienda N® 2,038 de 26 de octubre de 1968, v a las entidades que
una ley autorice para asegurar sin que la misma ley las exceptiie de la
fiscalizaciin de la Superintendencia del ramo. Asimismo, y salvo que de
la naturaleza del texto se desprenda otra cosa, se entienden, también,
comprendidas en dicha denominacion, las sociedades andnimas nacionales
de reaseguros,

Sobre estas empresas se ejerce el control del Estado, excluyendo
aquellas que se dedican a los seguros denominados sociales, que cuentan
con autorizacién del Presidente de la Republica para cubrir estos riesgos.

Dentro de las entidades especialimente autorizadas por ley para
ejercer el comercio de seguros, a que se refiere el articulo 4% del DFL
N2 25] de 1931, se encuentran comprendidas:

a) Las agencias de compaifiias extranjeras radicadas en Chile a
la fecha de promulgacion del DFL. 251 de mayo de 1931, que cumplan
con las condiciones exigidas por el art. 52 del mismo texto legal;

by Las compafiias filiales de agencias extranjeras entendiendo
por tales aquellas compafilas que a la época de promulgacion de la Ley
N¢ 4.228 de 1927, pertenecian en un 75%, a una compafiia extranjera;

c) El Instituto de Seguros del Estado, en lo relativo a algunos
riesgos segin lo dispone el Decreto Ley N? 210 de 1953%

d} Las cooperativas de seguros en los casos previstos por el
Reglamento de Reforma Agraria N¢ 20;

¢) La Caja Central de Ahorro y Préstamo en lo que se refiere
a los depdsitos de ahorro y créditn para la vivienda y por los préstamos
acordados por dichas asociaciones segun las disposiciones del D.L. 205
de 1960; y :

f) La Caja de Accidentes del Trabajo en lo relativo a los acci-
dentes del trabajo.

11I. EIL MERCADO DE VALORES Y LOS SEGUROS

1) Mercado de Valores: La Ley N® 18.045 publicada en el Diario Oficial
de 22 de octubre de 1981, establece normas sobre Mercado de Valores.
Esta ley sistematiza en un solo texto disposiciones que se encontraban dis-
persas en diferentes leyes, decretos con fuerza de ley, decretos leyes y re-
glamentos, los que quedan, en consecuencia, derogados. En efecto, en
virtud del articulo 70 de la Ley N2 18.045 sobre Mercado de Valores, se
derogan los signientes textos legales y reglamentarios relativos a la materia:

2 El Decreis Ley Me 3057, publicods oa el Diaro Olgial de 10 de snere de 1980, suprimic sl
monapolic que fenia el [nstiluto de uraa  del Estade, on virtud del eual el Eslede, los
Cajoe de Frovieidn. laz instiluciones semi incalax, lincalet ¥ do administroaciés cutdéncma vy, an
general, les personas jurldicas creodos por ley on que ol Eslodo fuviess acporles de saplial
& rapresentacidn, 3dlo podrdn asegurer sus bienes en dicha entidad eseguiodora. Lo medifie
caritn del Decrete Ley 3057 de 1980, mantiena lg cbligociSn dnicomenle en el cade que el
Inafituin de Segurer dol Esledo colice plimas hetas v condiclenes iguoles ¢ mia ¢ menca
wenbajosas gue las ofrecidas por entidades sseguradoros privodas. (Véose ol respectio Clreular
Ne 1554 dgqﬂ de abril de 1990 de lo Superinlendencio de Sociedades Andnimon, Compaiilos da
Saguros y Balaos de Comercio, hey Supsrintendencia de Valoros v Seguros)]. i
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a) El Titnlo IV del Decreto con Fuerza de Ley N 251 de 1931, articulos
140 a 153, ambos inclusive;

by La Ley N% 16.3941 publicada en el Diario Oficial de 18 de diciemhre
de 1965;

¢) El Reglamento de la Ley N? 16.394 contenido en el Decreto Supremo
NP 788 de 15 de marzo de 1966, del Ministerio de Hacienda;

d) El Decreto Ley N? 1.064 publicado en Diario Oficial de 14 de junic
de 1975;

e} El Reglamento del Decreto Ley N9 1064 contenido en el Decreto
Supremo N? 596G, de 5 de agosto de 1975; y

f)y El articulo 62 del Decreto Ley N? 1.638 de 1976,

El objeto de la Ley sobre Mercado de Valores estd expresado en
su articulo 19, que sefiala que a ella quedan sometidos la oferta piblica
de valores y sus respectivos mercados e intermediarios, los que comprenden
las bolsas de valores, los corredores de bolsa y los agentes de valores; los
emisores e instrumentos de oferta piblica y los mercados secundarios de
dichos valores dentro y fuera de las bolsas, aplicindose este cuerpo legal
a todas aquellas transacciones de valores que tengan su origen en ofertas
publicas de los mismos o que se efectiien con intermediacién por parte de
corredores o agentes de valores {art. 19, inc. 19).

También, esta ley rige el mercado de las acciones de las sociedades
anonimas y sociedades en comandita en las que a lo menos el 109 de su
capital suscrito pertenece a un minimo de 100 accionistas, o que tienen
H0{ accionistas o mis.

Las transacciones de valores que no sean de aquellos a que se
refiere el articulo 12, inciso 19, de la Ley N? 18.045, tienen el cardcter
de privadas y quedan excluidas de sus disposiciones, salvo en los casos en
que dicha ley se remita expresamente a ellas.

2) Fiscalizacién del Meveado de Valores. La autoridad de control com-
petente en esta materia es la Superimendmcia de Valores y Seguros creada
en virtud del Decreto Ley N? 5.558 de 1980, que fija sus atribuciones. Asf
lu sefiala expresamente el articule 22 de la Ley N? 18.045 que comentamos:

“Corresponderd a la Superintendencia de Valores y Seguros vigilar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de acuerdo con las
facultades que se confieren en su ley orgdnica y en ¢l presente cuerpo legal”,

8) Concepto de valores. De conformidad con la norma del articulo 32 de
la Ley N® 18.045, se entiende por valores “cualesquiera titulos transferibles
incluyendo acciones, opciones a la compra y venta y acciones, bonos,
debentures, cuotas de fondos mutuos, planes de ahorro, efectos de comer-
cio y, en general, todo titulo de crédito o inversion”.

Sin embargo, las normas de la Ley sobre Mercado de Valores no
se aplican a los valores emitidos o garantizados por el Estado, por las insti-
tuciones piblicas centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central
de Chile (art. 32, inc. 29).

La Superintendencia, mediante resolucién fundada, puede eximir
de algunas de las obligaciones establecidas en la ley citada a las entidades
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cuyas finalidades se relacionen exclusivamente con actividades deportivas
o de beneficencia y sélo mientras mantengan esta especial caracteristica.

Asimismo, la autoridad de control puede eximir, por resolucién
fundada, a aquellas entidades cuyas finalidades se relacionan exclusiva-
mente con actividades educacionales, de la obligacion de informacion o de
los sistemas de control establecidos o que pueden establecerse en virtud
de la Ley de Mercado de Valores.

4) Conceplo de oferta priblica de valores. Se trata de un concepto defi-
nido por la ley que comentamos, en su articulo 49, de la siguiente forma:
“3e entiende por oferta piblica de valores la dirigida al piblico en general
0 a ciertos sectores o a prupos especificos de éste”. Lo que caracteriza la
oferta piblica es, en consecuencia, el hecho que ella se dirija al puablico.

La disposicidn recién citada agrega que, en caso de duda, la
superintendencia puede determinar, por resolucidn de cardcter peneral,
si ciertos tipos de oferta de valores constituyen ofertas publicas.

La autoridad de control de valores puede también eximir ciertas
ofertas publicas del cumplimiento de alguno de los requisitos contemplados
por la Ley N 18.045 de 1981, mediante resoluciones de caricter general,

En fin, los emisores que se encuentren en liquidacion no pueden
hacer oferta piblica de valores, salvo si se trata de sus propias acciones.

5) Registro de valores. La Ley N? 18.045 sobre Mercado de Valores crea
un Registro de Valores en el cual deben inscribirse los titulos y las socie-
dades emisoras de los mismos. El Decreio Ley N¢ 1.064 de 1975, habia
establecido la existencia de este registro en relacién con los honos o deben-
tures. Sin embargo, el registro creado por la Ley sobre Mercado de Valores
es mds amplio y corresponde llevarlo a Ja autoridad de control en la
materia, esto s, a la Superintendencia de Valores y Seguros.

En el Registro de Valores se inscriben:

a) Los emisores de valores de oferta piiblica. Por ello debemos entender
las sociedades andnimas y las en comandita por acciones en las que, al
menos, el 109, de su capital suscrito pertenece a un minimo de 100
accionistas, o que tienen 500 accionistas o mds y, en general, todas las
autorizadas para emitir;

b} Los valores que sean objeto de oferta piiblica;

c) Las acciones de las sociedades a que se refiere el inciso 22 del articulo
1? de la ley {ya indicadas en la letra a);

d) Las acciones emitidas por sociedades que voluntariamente asi lo soli-
citen {art. 3%).

Para hacer oferta piblica de valores es indispensable que tanto
éstos como la sociedad emisora hayan sido inscritos en el Registro de Va-
lores (art. 6%). La inscripcion de los titulos y de las sociedades emisoras
deben realizarse dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que se haya
cumplido alguno de los requisitos que respecto de ellas establece el articulo
1? inciso 22 de la Ley N® 18.045,
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Por otra parte, cualquier sociedad andnima puede solicitar la
inscripcién voluntaria de sus acciones en el Registro de Valores, Esta
inscripcidn somete a la sociedad inscrita a todas las disposiciones de la Ley
sobre Mercado de Valores y a sus normas complementarias (art. 79),

La autoridad de control debe efectuar la inscripcidn en el Re-
gistro de Valores una vez que ¢l emisor haya proporcionado la informacién
que ésta requiera sobre su situacidn juridica, econdmica y financiera, me-
diante normas de cardcter general, dictadas en consideracién a las carac-
teristicas de la sociedad emisora, de los valores y de las ofertas en su caso.

Para efectuar la inscripeién el organismo estatal dispone de un
plazo de 30 dias contados desde la fecha de la solicitud. Fste plazo se
suspende si la Superintendencia, mediante comunicacién escrita, pide in-
formacién adicional al peticionario o le solicita que modiflique la peticidn
0 que rectifique sus antecedentes por no ajustarse éstos a las normas esta-
blecidas, reanuditndose tan s6lo cuando se haya cumplido con dicho trémite,

Reparados los defectos o atendidas las observaciones formuladas
en su caso y vencido el plazo referido precedentemente, la autoridad fis-
calizadora debe efectuar la inscripcién de los valores en el registro dentro
de tercero dfa hdbil (art. 89).

Finalmente, digamos que la mscripeidn en el Registro de Valores
obliga al emisor a divulgar en forma veraz, suficiente y oportuna toda
informacion esencial respecto de si mismo, de los valores ofrecidos y de la
oferta. La ley sobre la materia define en el inciso 29 del articulo 99 qué
s¢ entiende por informacién esencial, diciendo que es “aquella que un
hombre juicioso consideraria importante para sus decisiones sobre inver-
sion”.

6. De la informacidn continua v reservada. Las sociedades inscritas en el
Registro de Valores deben proporcionar a la Superintendencia y al piblico
en general la misma informacidn a que estdn obligadas las sociedades and-
nimas abiertas y con la periodicidad, publicidad y en la forma que se exige
a ¢stas, segin lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley N9 18.046, de 22
de octubre de 1981, sobre Sociedades Andnimas, Asimismo, es preciso
tener en cuenta las normas del Decreto Ley N9 3.538 sobre atribuciones
de la Superintendencia de Valores y Seguros.

Con todo, con el voto conforme de las tres cuartas partes de los
directores en ejercicio puede darse el cardcter de reservado a ciertos hechos
o antecedentes que se refieran a negociaciones atin pendicntes que al cono-
cerse puedan perjudicar el interés social. Tratdndose de sociedades emi-
soras no administradas por un directorio u otro 6rgano colegiado, la de-
cision de reserva debe tomarse por todos los administradores. La decision
0 acuerdo de reserva debe comunicarse a la Superintendencia al dia signien-
te hdbil de su adopcidn, Los administradores o directores que dolosa o
culpablemente califiquen o concurran con su voto favorable a declarar
comn reservado un hecho o antecedente, de aquellos a que se refiere el
articulo 10 inciso 3¢ de la Ley N9 18.045, responden de los perjuicios
ocasionacdos a terceros en los términos indicados en el articulo 55 de la
misma ley y estdn obligados a indemnizarlos, sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales que pudieran corresponderles.
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De conformidad con lo previsto por el articulo 12 de la Ley sobre
Mercado de Valores, las personas que directamente, o a través de otras
personas naturales o juridicas, poscan el 109, o mds del capital suscrito
de una sociedad cuyas acciones se encuentran inscritas en el Registro de
Valores o que a causa de una adquisicidn de acciones lleguen a tener
dicho porcentaje, y los directores, gerente general y gerentes, en su caso,
de dichas sociedades, cualquiera que sea el ntimero de acciones que posean,
deben informar a la Superintendencia y a cada una de las bolsas de valores
del pais en que la sociedad tenga valores registrados para su cotizacién,
de toda adquisicidon o enajenacion de acciones que efectiien en esa sociedad,
dentro de los § dias siguientes al de la rransaccién o transacciones respec-
tivas.

La ley que comentamos impone, asimismo, la obligacién de estric-
ta reserva a los directores, administradores y, en general, a cualquier per-
soma que en razon de su carge tenga acceso a informacion de la sociedad
y de sus negocios, que atin no haya sido divulgada oficialmente al mercado
por la compaifiia y que sea capaz de influir en la cotizacion de los valores
de la misma. Estas personas no pueden tampoco valerse de la informacion
reservada para obtener, para si 0 para otros, ventajas mediante la compra
o venta de valores. En caso de contravencidén deben devolver a la caja
social toda utilidad que hubieren obtenido mediante Ja transaccion de
valores de la sociedad y estin obligadas a indemnizar los perjuicios a toda
persona que resulte dafiada (arc. 13).

Ty Informacidon en la oblencidn de confrol. Tanto la Ley N? 18.045 sobre
Mercado de Valores como la Ley NP 18.046 sobre Sociedades Andnimas
CONHIENEN NOTMAS (JUe TECONOCen, por primera vez en nuestro ordenamiento,
los efectos juridicos del fendmeno del control, tomado en el sentido eco-
ndmico de “control dominacidn” y no ya como simple fiscalizaciin formal
de la repularidad de la gestion social. Asi ocurre con el articulo 54 de la
Ley sobre Mercado de Valores, relativo a la informacién en la obtencién
del control.

Segiin la norma recién citada, cuando una o mds personas diree-
tamente o a través de una sociedad filial o coligada pretenden obtener el
control de una sociedad, sometida a la fiscalizacion de la Superintendencia
deben informar previamente tal propdsito al publico en general. En dicha
informacién se indica a lo menos ¢l precio y condiciones de la negociacin
a efectuarse, cualquiera sea la forma de adquisicidn de las acciones, com-
prendiéndose incluso la que pudiese realizarse por suscripciones directas
o transacciones privadas. Agrepa la disposicion que para los fines sefia-
lados se envia comunicacidn escrita a la Superintendencia y a las bolsas de
‘valores y, cumplido lo anterior, se publica un aviso destacado en un diario
de cireulacion nacional. La adquisicidn de acciones solo puede perfeccio-
narse transcurridos 5 dias hdbiles desde la fecha en que se publique el
aviso ya referido.

Fsta norma es de trascendental importancia en la proteccion de
las intereses de los accionistas minoritarios y de los pequefios ahorrantes.
En efecto, una vez obtenido el control por un grupo, las acciones de mi-
noria tienen muy poco valor y resulta extremadamente dificil enajenarlas
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en el mercado. La informacién sobre la pretensidn de obtener el control
por una o mds personas directamente o a través de una sociedad f[ilial o
coligada, permite a los accionistas de la sociedad en la cual se ejercerd el
control tomar las medidas que estimen de caso para proteger sus intereses.

8) Cancelacidn de la inscripcidn en el Regisiro de Valores. La Ley sobre
Mercado de Valores permite la cancelacion de la inscripeion en el Registro
de Valores en los siguientes casos:

8.1) Tratindose de acciones, cuando la sociedad emisora asi lo
solicite, porque durante el curso de los 6 meses precedentes ella no ha
reunido los requisitos sefialados en el inciso 29 del articulo 12 de la Ley
N? 18.045;

8.2) Cuando un emisor inscrito voluntariamente lo solicite, siem-
pre que no cumpla con alguno de los requisitos que hacen obligatoria la
inscripeidn;

8.3) Cuando la Superintendencia, en caso grave y por resolu-
cion fundada, as{ lo determine, en razén de que:

4.3.1. Se hubiere obtenido la inscripeidén por medio de infor-
maciones o antecedentes falsos;

8.3.2. Durante la vigencia, de la emisién, el emisor entregare
al Registro de Valores, a las bolsas o a los corredores o agentes de valores,
informaciones o antecedentes falsos;

8.3.3. Con ocasién de su oferta en el mercado, el emisor difun-
diere noticias o propaganda falsas;

8.3.4. El valor no cumpla con los requisitos que hicieron nece-
saria su inscripcidn.

8.4) Cuando los derechos conferidos por el valor inscrito se
hayan extinguido totalmente.

Dre las resoluciones que dicte la autoridad de control ordenando
la cancelacitn de la inscripcién en el Registro de Valores, puede recla-
marse ante la Corte de Apelaciones de Santiago, segiin el procedimiento
establecido en el articulo 64 de la Ley N? 13.045 sobre la materia,

9) Mercado secundario, Segin el articulo 23 de la ley que comentamos,
el Mercado Secundario de Valores estd organizado de la siguiente forma:

9.1} Todas las acciones que de conformidad con la ley de la
materia deban inscribirse en el Registro de Valores, deben también regis-
trarse ¢n una bolsa de valores, la que no podrd rechazar dicha inscripeion;

9.2) Las acciones de sociedades no inscritas en el Registro de
Valores no pueden ser cotizadas ni transadas diariamente en bolsa. Asi-
mismo, los agentes de valores no pueden participar en la intermediacidn
de estos valores y los corredores de bolsa sélo pueden hacerlo en publica
subasta en la forma dispuesta en esta letra.

Dos veces en el mes, en las épocas que determine el reglamento
de la bolsa respectiva, se efectuard una rueda especial para la subasta de
acciones no inscritas, en la que se anunciard publicamente esta circuns-
tancia,
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Los corredores de bolsa respecto de estas acciones estdn obligados
a destacar avisos en sus oficinas que indiquen que se trata de valores sin
inscripcidn y que carecen de informacién obligatoria, sin perjuicio de
poder dar la informacién fidedigna que de ellos tengan;

9.3) Las acciones inscritas en el Registro de Valores solo pueden
ser intermediadas por los corredores de bolsa. Estas transacciones deben
efectuarse en la rueda de la bolsa de la que ellos scan miembros.

Los bancos y sociedades financieras que de acuerdo con sus fa-
cultades reciban érdenes de sus clientes para comprar o vender este tipo
de acciones, deben ejecutar dichas drdenes a través de un corredor de bolsa,

Con todo, los corredores de bolsa y los agentes de valores que
participen en una oferta publica de acciones de una nueva emision pueden,
por un periodo de 90 dias a contar de la fecha del registro en la Super-
mtendencia de dicha emisidn, efectuar fuera de bolsa las transacciones
necesarias para llevar adelante la oferta;

9.4) Otros valores distintos de las acciones, que estén inscritos
en el registro, pueden ser intermediados por cualquier corredor de bolsa
o agente de valores registrade en la Superintendencia, o por los bancos bi
sociedades financieras, de acuerdo a sus [acultades legales. Las transaccio-
nes de estos valores pueden efectuarse dentro de las bolsas, por corredores
de bolsa, solo cuando hayan sido aceptados a cotizacién por la bolsa res-
pectiva;

9.5) La intermediacidn de valores emitidos o garantizados por
el Estado, por las instituciones piblicas centralizadas o descentralizadas
¥y por el Banco Central de Chile y los emitidos por bancos e instituciones
financieras se sujetard a las normas establecidas en las letras precedentes,

PRIMERA PARTE

LA ORGANIZACION DEL CONTROL

La mayoria de las legislaciones han previsto una reglamentacién
de la empresa de seguros con el propdsito de mantener la actividad que
ella desarrolla sometida a control evitando la utilizacién fraudulenta de
los recursos que capta en su cardcter de sociedad comercial.

En nuestro medio, el derecho aplicable contempla la existencia
de un drgano de control que fiscaliza el cumplimiento de las normas juri-
dicas, por cuante resulta mds efectivo confiar la supervigilancia de las
operaciones y de las empresas ascguradoras a una autoridad piblica, con
atribuciones claramente determinadas por la ley, que dejarla en manos
de los propios asegurados, como ocurria en Inglaterra antes de la dicta-
cién de la ley del afio 1967, sobre empresas de seguros. El control de las
empresas y reaseguradoras corresponde en Chile a la Superintendencia
de Valores y Seguros, institucidn autdénoma caon personalidad juridica y
patrimonio propio, relacionada con el Estado a través del Ministerio
de Hacienda. Asi lo establece ¢l art. 19 del Decreto Ley N2 3.538 de 1980,
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Antes de la promulgacién del Decreto Ley N9 3538 de 1080, Ja
supervigilancia de las entidades aseguradoras se ejercia por la Superin-
tendencia de Comparifas de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de
Comercio, creada por el DFL N? 2561 de 20 de mayo de 1931. El control
de las empresas de seguros formaba parte de un sistema de fiscalizacidn
general aplicable a todas las sociedades andnimas y que se extendfa tam-
bién sobre las bolsas de comercio y sus operaciones,

CAPITULO PRIMERQO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUPERINTENDENCIA

La intervencion estatal en las sociedades andnimas y en las com-
paiias de seguros tiene una tradicion casi secular en nuestro medio. Su
origen puede remontarse a la existencia de una junta de vigilancia encar-
gada de controlar el funcionamiento de las sociedades andnimas, cuyo
establectmiento lo encontramos a mediados del siglo XIX.?

Se manifiesta, asimismo, la intervenciin estatal en este dominio,
aun antes de la promulgacién del Cadigo de Comercio de 1865, que co-
menzd a regir en 1867, en las leyes de 9 de noviembre de 1848, y de 20
de noviembre de 1849, que establecieron controles en favor de las accio-
nistas de las sociedades andnimas que se dedicaban, en esa época, al trifico
ferroviario en el pais*

La fiscalizacion de los poderes piiblicos adquiere mayor relevancia
mediante la promulgacién de la Ley N? 451 de 8 de noviembre de 1854,
que en sus articulos disponia que el Estado no podia autorizar la exis-
tencia de una sociedad andnima cuyos estatutos no contemplaran un me-
canismo de control de las actividades de los dirigentes y del empleo de
los fondos sociales.

Como bien lo ha expresado Osvaldo Leyton, “sin duda que esta
IE‘I,-" representa un avance en la evolucidn de la intervencidn estatal, pero
aun estamos lejos de una intervencion ejercida sobre el conjunto de las
actividades sociales, y por un organismo independiente de la sociedad”.?

Con la promulgacion del Codigo de Comercio de 1865, la inter-
vencién del Estado en el campo de las sociedades andnimas y compafiias
de seguros se institucionaliza en cierta forma, ya que el articulo 436 del
Cadigo de Comercio autorizaba al Presidente de la Republica para nom-

4 En Fraocia el contrel de los emprescs de segures osid e moncs de un orgonisme eslalal
donominods Direccdfn de Soequres, dependients del Minisierio ds Economio y Hocienda, Eate
sarvizio pablics estd  detedo de oiribuciones de erdem técnicz,  econdmics, [financiers gqua
by pormilen patiicipar en ld eleboracién de leyes v reglamenios relofives al comercio de geguros

a wvigllar su cumplimisaoto. En su lobor de Hscolisnocidén de la octivided aeegquradeora la
Eli:-.-w:n::n da Geguros de Proncle es osistida por un drgene de cordeter esigullive denominado
TConseio Hacicnal de Seguree” gue delibers sobre ledos los asunios rolotives o empresos
asngueadorzs, recreguredoras ¥ ode tolizacidn  somatides gu conecimienio par al Ministro
de Econcmla y Hacienda ([Art. 4112 e des Assurances). Ademds colchore en el ejercicie
da o misidn de cootrol un egquips de [uocionoziga densminsdos “'comisarics  contralores’
commistaires controlecrs), que dependen de lo Direccién de Seguros.

4 Leylon Puratich, Osvaldo: "El conirol del Esiode on Jo: Sechudoedes Andnimes'. Memersia de
Prugba. Sin editerizl, Semitoge de Chile, p. B0,

3 Leyien Puratich. Osvaldo: "'El control del Eslodo en los Scciedodes Andnimas®. Me 86, pdgina B0,
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brar un funcionaric denominado “comisario”, encargado de supervigilar
a nombre del gobierno las diversas operaciones de las sociedades andnimas
¥ de las compafiias de seguros, al igual que las actividades de sus dirigentes,
con el fin de asegurar el respeto de la ley, los reglamentos v estatutos,
De esta forma, la intervencién estatal se amplia sobre el conjunto
de la vida social, a la vez que adquiere vida un drgano de control externo
del funcionamiento de las sociedades andnimas y compaiiias de seguros.

No corresponde analizar en este estudio las modificaciones pos-
teriores respecto a las modalidades de control de las sociedades andnimas,
pero si estimamos de interés el referirnos al Decreto Ley N? 158 del 18
de diciembre de 1924, mediante el cual se crea un organismo denominado
"Inspeccién de Sociedades Andnimas y de Sociedades en Comandita por
Acciones”, la que constituye el antecedente mds cercano de la Superinten-
dencia de Compaiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Co-
mercio, actualmente Superintendencia de Valores v Seguros, no sdlo en
lo que dice relacidn a sus caracteristicas como organo contralor sino, tam-
bién, en cuanto a las atribuciones que poseia este servicio publico.

Sin embargo, es a partir de la dictacion de la Ley 4228 del 20 de
diciembre de 1927, que encontramos un servicio piblico ereado especifi-
camente para controlar las compaiiias de seguros chilenos y extranjeros,
denominado Inspeccion General de Compaiifas de Seguros. Con anterio-
ridad a la creacién de este organismo las compafiias de seguros, que en su
mayoria estaban organizadas juridicamente como sociedades andnimas,
eran controladas como tales.

De la fusion de la Inspeccidn General de Sociedades Andnimas
¥ Operaciones Bursitiles y la Inspeccion de Compaiifas de Seguros en un
solo organismo y mediante la dictacion del DFL N? 251, el legislador
chileno del afio 1931 crea la Superintendencia de Compaiifas de Seguros,
Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio.

Por otra parte, el Reglamento 4705 del 30 de noviembre de
1946, sobre sociedades andnimas chilenas y extranjeras, determina las
atribuciones de la Superintendencia como organismo de intervencion
estatal.

En una etapa posterior de 1a evolucién de la intervencidn estatal,
encontramos la Ley 17.308 del 12 de julio de 1970, que reformé el derecho
chileno de sociedades anénimas. Con esta ley desaparece la facultad que
tenia el Presidente de la Repiblica para otorgar la autorizacién de exis-
tencia de las sociedades andnimas y compaiiias de seguro y decidir en
cuanto a su disolucion. Tales facultades, en virtud de la Ley 17.308 del
1? de julio de 1970, radican ahora en la Superintendencia.

En una peniltima fase de esta evolucion legislativa, encontramos
el Decreto Ley 3057 del 10 de enero de 1980, que ha significado la intro-
ducciéon de profundas modificaciones a la legislacion de seguros, entre
ellas la apertura del mercado nacional a inversionistas y compaiiias de
sepuros ¥ reaseguros extranjeras; la libertad de las entidades aseguradoras
para determinar las tarifas aplicables a los seguros; la fijacién de nuevas
normas sobre inversion de capital y reservas técnicas de las compaifiias
aseguradoras; mayor flexibilidad en cuanto a las operaciones de interme-
diacién y otras,
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Estas modificaciones han tenido por objeto adecuar Ia institucidn
del seguro privado a la politica de economia social de mercado aplicada
en Tuestro pais.

No podemos ignorar algunas interrogantes que nos surgen al
observar esta nueva legislacion. ¢Tendrdn las entidades aseguradoras na-
cionales la solvencia y capacidad técnica suficiente para enfrentar las vici-
situdes de un sistema de liberalizacion? ;Podran competir con empresas
aseguradoras extranjeras, considerando que ellas tienen un serio respaldo
financiero? Serd nuestro mercado de capitales lo suficientemente atractivo
y desarrollado para atraer al inversionista extranjeroi®

Como hien lo ha p]nnteaflﬂ un autor nacional, “piénsese en lo
que significard el solo hecho de que cada entidad aseguradora deberd
elaborar su propia tarifa, o en la posibilidad de que cada empresa puede
contratar los reaseguros con quien lo desee, tanto en el pais como en el
extranjero. Solo estas dos innovaciones constituyen por si mismas una
realidad totalmente nueva en Chile, lo que a nuestro juicio hace acon-
sejable que las entidades aseguradoras las apliquen con suma cautela”.”

La ultima fase de esta eveluciom legislativa la constituye la dic-
tacién del Decreto Ley N® 3538 del 23 de diciembre de 1980, mediante
el cual se crea la Superintendencia de Valores y Seguros, servicio piblico
autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que vienc a
ocupar el lugar que tenia la hoy inexXistente Superintendencia de Com-
pafifas de Seguros, Sociedades Anonimas v Bolsas de Comercio.

La Superintendencia de Valores y Seguros ha sido concebida
como un servicio publico auttnomo del Estado desde el punto de vista
del derecho administrativo, Sin embargo, esta autonomia no es absoluta,
ya que posee atribuciones mds enérgicas y que nos revelan mayor inter-
vencidn del Estado en la fiscalizacidn de las entidades y personas naturales
o juridicas que estin bajo su supervigilancia.

Esto que pudiera parecer un contrasentido, no lo es tanto si
consideramos que en nuestro Derecho no existen las autonomias absolutas,
ya que tras ellas siempre observamos la tutela del Estado, de una forma
mis atenuada.

Creemos que se tratd de adecuar el servicio piblico de control
a la realidad econdmica existente hoy en dia. Recordemos que el DFL
251 data del afio 1931, v que las atribuciones fiscalizadoras de la Super-
intendencia de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anonimas v Bolsas de
Comercio eran insuficientes para realizar una labor eficiente.

Bajo el esquema de politica econdmica libremercadista han sur-
gido entidades y personas naturales o juridicas distintas de las tradicio-
nales 8, A. Compaifiias de Seguros y Fondos Mutuos, lo que hacia necesario
su fiscalizacién por parte de un servicio piublico.

Por otra parte, el mismo hecho de que las empresas aseguradoras
y de reaseguro actiien en amplios margenes de libertad segin lo dispuesto
por el Decreto Ley 3057, requeria una mayor fiscalizacidén para que en
definitiva se logre una mayor proteccion de los particulares y de los pe-

6 Por dhera, dejamss plenteodos esios inderrogantes yo que asio materio perd desarrollada en
otro parrads de este brobofe.

7 Juon José Wives Rojos: "Nueva legislacién sobre segures privedes™, Pdg. 9 Cooperative Nasional
do Seguros, 1980,
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quefios accionistas para evitar la repeticién de casos como el ocurrido
con el grupo CRAV-CRAVAL que ha afectado, de paso, a 2 empresas
de seguros anexadas a dicho grupo econdmico y del que aun descono-
cemos la verdadera magnitud.

La Superintendencia de Valores y Seguros dispone de los medios
¥ atribuciones legales requeridos para un mejor control de las actividades
de las empresas aseguradoras, sociedades andnimas y demids entidades
que sefiala el art. 3% del DL 3.538. Ahora, solo resta esperar que haga
uso de dichas facultades inquisitorias continuando con la ¥a conocida
efectiva labor de su antecesora, la Superintendencia de Compaiifas de
Seguros, 5. A. y Bolsas de Comercio, Pretendemos sefialar, en sumna, que
su cardcter de servicio piiblico auténomo no puede constituir una excusa
cuando se trata de cumplir con labores de fiscalizacidn que tienen por
objeto el resguardo de la fe priblica.

CAPITULQ SEGUNDO

EL SERVICIO PUBLICO DE CONTROL EN NUESTRO PAIS

Denominacidin. De acuerdo con lo expresado a proposito de la
evolucion histdrica, el servicio publico que se cred con atribuciones espe-
cificas para fiscalizar las compafiias de seguros, fue la Superintendencia
de Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas ¥ Bolsas de Comercio,
mediante la promulgacion del DFL N? 251 de 1931, que ademds con-
tiene la legislacién especial sobre compafiias de seguros y sociedades and-
nimas.*

En el Decreto Ley N° 3538 de 23 de diciembre de 1980, se ha
creado la Superintendencia de Valores y Seguros como sucesora legal de
la Superintendencia de Compafiias de Segurocs, Sociedades Anénimas ¥
Bolsas de Comercio. Si bien es cierto que el nuevo servicio puiblico es
“el sucesor legal” del anterior, no es menos efectivo que tiene ciertos
rasgos caracteristicos propios que permiten diferenciarlo, como lo veremos
mids adelante al tratar de determinar su naturaleza juridica.

Interesa, antes de pronunciarnos acerca de las atribuciones de
que estd investido el servicio publico de control estatal, dilucidar, si
realmente constituye, segun el Derecho Administrativo, un verdadero
servicio piblico.

1. Creemos que al igual que el drgano anterior, la Superintenden-
cia de Valores y Seguros es también un servicio publico, por cuanto retne
los presupuestos necesarios, que los administrativistas exigen para califi-
carlo asi, En efecto, todo servicio publico debe tener una funcién consi-
derada como obligatoria por el Estado en un momento determinado, ver-

9 Véase ademés: npussire frabaje ''Le conirole de I'Elat sur lea entraprises d'mesuromoss an
Drojt Fromozla el Chilien comipards™, These de Doclosat d'Brat, Fraocio, 1970, Végse odemds
Sergin Bosio Pinto, Ei Seguro. Edilerial Juridica de Chile, 1967, pp, 51 ¥ siouisntes, ol trolar
do lo emprese de sofuses se relicre gl condee! del Estodo, a g nosiondlizocidc de log geguros

oltos punios de interés sobre o] teima, gungque relerides a la legislasién vigenle a la fecha
ir publicgcién de gu obia,
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bigracia la satisfaccién de una necesidad puablica, En el caso de la Super-
intendencia la funcién consiste en la superior fiscalizacidn de los negocios
de scguros y reaseguros, fondos mutuos y sociedades administradoras de
ellos, bolsas de valores mobiliarios y operaciones bursitiles, sociedades
anonimas, personas jurfdicas y naturales que intermedien y emitan efectos
de comercio u otros valores de oferta publica y cualquier owra entidad o
persona natural o juridica que la ley determine. ,

2. Un cierto nimero de agentes jerarquizantes o disciplinados ins-
tituidos para realizar wl funcidn: En este caso estd representado por el
Jefe maximo del servicio, el Superintendente de Valores y Seguros y el
personal del servicio bajo su tuicidn.

3. Un régimen juridico especial: Seglin Enrique Silva C.,* lo cons-
tituye “el conjunto de disposiciones legales y reglamentarias que dictan
los Poderes del Estado, con competencia para ello, cuando comprenden
que una determinada necesidad general debe satisfacerse mediante el proce-
dimiento de servicio puiblico”. En este caso estd configurado por el texto
del Decreto Ley N? 3.538 publicado el 28 de diciembre de 1980 y el
Reglamento de dicho D.L. que dictard el Presidente de la Reptiblica.

4. Una cierta cantidad de recursos afectos al cumplimiento de la
funcién. Segin el articulo 19 del D.L. 3.538, inciso tercero, el patrimonio
propio de la Superintendencia actual lo integran bienes afectados en virtud
del mismo cuerpo legal, los fondos destinados al servicio en la Ley de
Presupuestos, los ingresos percibidos por servicios prestados y los demds
bienes adquiridos a cualquier titulo. No cabe duda alguna que el patri-
monio de la Superintendencia es de cardcter mixto, formado en parte con
recursos propios y en parte por bienes fiscales y recursos destinados por
ley.'®

I. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO

El D.L. 3538 en su articulo 1? nos habla de la Superintendencia
de Valores y Seguros como una institucién auténoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, relacionada con el Estado a través del
Ministerio de Hacienda.

Vemos que el propio legislador se ha encargado de sefialar la
naturaleza juridica del servicio, al que ha definido como institucién autd-
noma, lo que ya constituye una innovacidn frente a la Superintendencia
anterior (de Compaiifas de Segures, 5. A. y Bolsas de Comercio), servicio
publico dependiente del Ministerio de Hacienda a través de su Subse-
cretaria.

Ahora bien, el legislador nacional ha utilizado con frecuencia
la expresidén de Organo o instituciones de administracion auténoma que-
riendo referirse, mas bien, a instituciones semifiscales o de otra naturaleza,

g Slva Cimma, Enrgue, en “Derocho  Administretive Chilens v Comparode’’. Toms 11, Edit
Turidiza de Chile, gﬂf“iﬁg’-ﬁ. 1961, Pég. B pérale 1B, lmpreso en Editoria! Univeesitorie,

10 Los 4 requisilos senalocdos son loa que lo deociring on general considera elomenios delerminontes
para carcckerizar les servicics phblizes. Azi lo seficlanm Duguit LeSn en au Traité de Deobt
Constilutionnel, Tomao I, Pég. 54 I".' siguientes: [éze CGestén en su obro “'Priocipios Genorales
dol Derechs Administrative’, Tome I, Editorial Depalma, Bucnes Alres, 19, Pags. 4 v siguientes;
Rollanid Louis en "Précis de Droil Administrafil”, Paris, Dalles, 1953, péginms 17 y slguisntex.,
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Luego, surge la interrogante, (qué debemos entender en el con-
texto de nuestro derecho por institucion autdnoma?

Segiin la opinién de un destacado administrativista, “por insti-
tuciones auténomas en el Derecho Administrative Chileno, se debe enten-
der a aquellos organismos dotados de patrimonio propio, personalidad
juridica de Derecho Piblico ¢ independencia casi absoluta del Poder
Administrador Central”.?

Nos preguntamos nuevamente, jposee la Superintendencia de
Valores y Seguros los elementos que conforman una institucién auténoma?
Creemos que si, ya que tiene patrimonio propio, personalidad juridica
de Derecho Pablico, y no es absolutamente independiente del Poder
Central, ya que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda, si bien no depende administrativamente de dicha cartera como
su antecesora la Superintendencia de Compafiias de Seguros 5. A. y Bolsas
de Comercio.'*

DEFINICION

Se puede definir la Superintendencia de Valores y Seguros como
“un servicio piiblico con autonomia administrativa al que corresponde
la fiscalizacion de las personas y entidades sefialadas en el art. 37 del D.L.
3.538 y de toda otra entidad o persona natural o juridica, encomendada
por ley, vinculada con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda'.

II. FISCALIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA

8i bien es cierto hemos definido a la actual Superintendencia
como un servicio piblico anténomo, ello no quiere decir que esté exenta
de fiscalizacion. Debemos pensar que se trata de un servicio que satisface
una necesidad publica que el Estado le encarga haciendo uso del principio
de subsidiariedad y en atencién a su mayor especializacion para encargarse
de la fiscalizacién de sociedades andnimas, compafifas de seguros, opera-
clones bursitiles y bolsas de valores, etc.

El articulo 25 del D.L. 3.538 establece que en lo referente al
examen de las cuentas de las entradas y gastos, y a la toma de razdn de las
resoluciones que sefiala el Codigo de Comercio, la Superintendencia queda
sometida a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica.

Aparte de lo anterior, el Presidente de la Republica interviene
aprobando o decidiendo asuntos de relevancia, por ejemplo, la designa-
cion del jefe miximo del servicio. Corresponde a una persona de con-
fianza del ejecutivo, segun sefala el art. 7% del DLL. Asimismo, se ha fa-
cultado al Jefe de Estado para que dentro del plazo de 6 meses a contar

Enrique Siva Clmma, ob. colt.

La relasidn de la Superintendencia de V. v 5 con el Ministeric de Hodendzo segtin o] arileuls
84 del DFL 25f da 1531, se lrodice eo el envio da ung Memoric dicha esrtera, informondo
sobre |lo orgonizociin de nuevos socledodes vy o] luncicnomienls do los 5. A existentes mens
cionando el movimiente de copiiales, feparie de ulilidodes ¥ olsca antocedenles que  permiten
oi Presidente do o Repiblico informarse ccerca de la ecpacided econdmica de los omprescs
que e3tEn bajo el contrel de la Supericlendencia.
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de la fecha que entre en vigencia el D.L. 3.538, dicte un decreto conte-
niendo los Tequisitos y normas laborales aplicables al personal de la Super-
intendencia.'*

Que quede suficientemente clara nuestra posicién. La autonomia
del servicio publico no es autarqufa. Como todo servicio publico el Pre-
sidente de la Reptblica y los organismos fiscalizadores instituidos por
ley pueden y deben intervenir en la labor de la Superintendencia, toda
vez que realiza una funcion piblica, de sumo interés para el Estado, y la
colectividad toda resguardando muchas veces la fe publica, en las entidades
o personas sometidas a su control.

CAPITULO TERCERQ

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA AUTORIDAD DE
CONTROL

I. LA DIRECCION

La autoridad administrativa de contrel esti dirigida por un fun-
cionario con el titulo de Superintendente de Valores y Seguros, de la ex-
clusiva confianza del Presidente de la Repiblica, segiin lo expresa el
articulo 79 del D.L. N? 3.538 de 1980, y es, precisamente, nombrado por €l

En su calidad de jefe superior del servicio piblico de fiscaliza-
cion, el superintendente tiene la representacion legal, judicial y extra-
judicial del organismo que dirige.

El hecho de ser designado por el Presidente de la Repiblica
como funcionario de su exclusiva confianza denota que el Superintendente
de Valores y Segures no es ajeno a consideraciones de orden politico. No
obstante, debe tratarse de una persona que tenga los conocimientos nece-
sarios para desempefiar la misién que le corresponde. Durante muchos
afios el cargo de superintendente fue desempenado por abogados de gran
erudicién en materia de sociedades andnimas y compafiias de seguros,
que reunian ademds, en ciertos casos, la calificacion de profesores univer-
sitarios, lo que incluso se advirtié por comentaristas extranjeros’. En la
actualidad el Superintendente de Valotes y Seguros es un ingeniero co-
mercial.

Tanto ¢l superintendente como Ios demds funcionarios del servicio
estatal de contral tienen el caricter de empleados publicos. Esta calificacion
tiene importancia para los efectos de establecer y hacer efectiva su res-
ponsabilidad administrativa, su responsabilidad penal y para fines propios

13 Viéase Art. 200 de! DL He 3530

14 Dcon Felipe Sold de Conizares, insigre ferlste cotaldn en un esludlo publicods en 12 "Revus
Trimmesitelle de Dreit Commarciol' do. Froncie, abfo 1953, @ 372 tiuledo “'L'intervention de
TEtm des l@ aociété cnonyme ou Chili”, destese que el cargo de superntendents en Chile
glompre so ejercls per wn jusistg eminents de gran competencia on moledo do sociedodes
anbEimas.
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del desahucio y de prevision social. Asi lo sefiala expresamente el articulo
22 inciso 3 del D.L. N? 5538 de 1980,

En caso de vacancia, ausencia o impedimento del Superinten-
dente de Valores y Seguros, ejerce sus funciones en cardcter de subrogante
el Intendente de Valores, y a falta de éste, ¢l Intendente de Seguros.

II. ATRIBUCIONES DEL SUPERINTENDENTE

Aparte de las variadas atribuciones que contempla el DFL 251
de 1931, las cuales se encuentran vigentes casi en su totalidad, y de las
que confieren leyes especiales, el articulo 10° del D.L. 3538 sefiala las
siguientes materias que son de la competencia del superintendente:

1) La planificacién, organizacion, direccién, coordinacién ¥ control del
. funcionamiento de la Superintendencia;

2) La vigilancia del cumplimiento de las normas aplicables a la Super-
intendencia como, asimismo, la adopcién de las medidas necesarias
para el cumplimiento de los fines de aquélla;

3) La facultad de establecer oficinas regionales cuando el buen funcio-
namiento del servicio lo exija;

4} La ejecucién de actos y convenciones necesarias para el cumplimiento
de los fines de la Superintendencia; ¥

5) La delegacién de atribuciones o facultades especificas en funcionarios
de las plantas directiva, profesional o técnica de la Superintendencia
¥, finalmente, puede aplicar las sanciones que sefiala el presente De-
creto Ley segin lo establecido en el Titulo 111

A las atribuciones sefialadas hay que agregar la facultad de nom-
brar el personal de la Superintendencia sefialande sus obligaciones o de-
beres y, también, la de celebrar contratos de prestacién de servicios a hono-
rarios para la ejecucién de labores especificas. Estas atribuciones estdn
sefialadas en el articulo 229 del D.L. N? 3.538,

III. DIVISION INTERNA DE LA SUPERINTENDENCIA

~ La Superintendencia actual tiene 2 intendencias o secciones, la
de Valores y la de Seguros. A su vez, estas intendencias tienen las siguientes
divisiones: a) Division de Fstudios; b) Division de Control Financiero;
¢) Division de Control de Intermediarios {art. 89).

Cada una de estas intendencias o secciones estd a cargo de un
intendente que segin la expresion utilizada por el legislador son cola-
boradores directos del superintendente. Corresponde al Intendente de
Valores colaborar en aquellas materias referentes al mercado de valores,
sociedades andnimas, bolsas de valores, fondes mutuos, sociedades de
Inversion 'y emisores e intermediarios de valores de oferta publica,
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Por su parte el Intendente de Seguros asesora al superintendente
en las materias relacionadas con el mercado asegurador, en especial respecto
a las entidades aseguradoras y reaseguradoras, intermediarios de seguros,
liquidadores, peritos ¥ demas auxiliares del comercio de seguros.

IV. ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LOS INTENDENTES

Estin senaladas respecto del Intendente de Valores en el articulo
13? inciso segundo, y tratindose del Intendente de Seguros en el articulo
179 inciso segundo del Decreto Ley N® 5.538. Ellas son las siguientes:
a) Ejecutar las politicas fijadas para su drea por el superintendente y
cooperar a su determinacién; b) Dirigir, coordinar y orientar a todas las
divisiones de su intendencia, en tareas de tipo operativo, normativo y de
investigacion; ¢) Velar por la oportuna y veraz informacién y por el res-
peto a la fe piblica con que debe operarse tanto en ¢l mercado de valores
como en el mercado de seguros y reaseguros, y finalmente fiscalizar a las
personas o entidades que operen en el mercado de valores hasta su liqui-
dacién o cese de actividades y en el caso del Intendente de Seguros hacer
lo mismo respecto de las entidades o personas del mercado asegurador,
también, hasta su liquidacion o cese de actividades.

V. LAS FISCALIAS

Existen dos fiscalias, una de valores y otra de seguros, Cada una
de ellas a cargo de un abogado con el titulo de Fiscal de Valores o de
Seguros, seglin sea el caso. Estas Tiscalias, sefiala el art. 92 del Decreto Ley,
dependen directamente del Superintendente de Valores y Seguros, y a
ellas corresponde lo siguiente: a) El estudio, andlisis y resolucién de todas
las materias juridicas de competencia del drea de valores o seguros; b) La
participacién en la elaboracion de normas, instrucciones, circulares impar-
tidas a las personas o entes fiscalizados; y ¢) La colaboracidn en la deter-
minacidn de las politicas de planificacidn, fiscalizacidn, investigacion y
demids propias del drea de valores y de seguros. (Articulos 119 y 12% del
Decreto Ley).

V1. ATRIBUCIONES DE LAS DIVISIONES

Como ya lo habiamos expresado en el punto III, las intendencias
tanto de valores como de seguros se subdividen en divisiones. Analizaremos
las atribuciones de las 3 divisiones de la Intendencia de Seguros porque
son las que nos interesan en nuestro estudio.

a) Division de Estudios:

La Division de Estudios de la Intendencia de Seguros asesora al
intendente en el estudio y andlisis de materias actuariales, financieras
y econdmicas. Ademds, debe participar en la determinacién de la poli-
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tica de Ffiscalizacion de la intendencia y elabora las normas, instruc-
ciones y circulares que imparte a las personas o entidades fiscalizadas,
(Articulo 187 del Decreto Ley™).

b} Divisidn de Control Financiero:

Le corresponde supervigilar que se cumplan las normas y poli-
ticas relativas al dmbito financiero y técnico del seguro y del reaseguro
¥ aquellas relativas a la fiscalizacion de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras. {Articulo 199).

¢} Division de Control de Imtermediarios y Auxiliares:

Esta division informa sobre la autorizacién o inscripcidn, en su
caso, de los intermediarios del seguro y reaseguro, liquidadores, comi-
sarios de averia, peritos y otros auxiliares del comercio de seguros.

VII. ATRIBUCIONES DE LAS OFICINAS REGIONALES

Habiamos expresado, al mencionar las atribuciones del Superin-
tendente de Valores y Seguros, que éste podfa establecer oficinas regio-
nales. Pues bien, el articulo 217 del Decreto Ley N° 5.538 establece que,
dentro de su territorio, ellas tienen las funciones y atribuciones que com-
peten a la Superintendencia en materia de valores y de seguros y que les
delegue el propio superintendente,

VIII. FINANCIAMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA

En esta materia podemos distinguir 3 ctapas diferentes que co-
rresponden a la vigencia de distinta normatividad juridica.

A. En la primera etapa y segin las normas del DFL N9 251 de 1931,
el financiamiento de la Superintendencia se efectuaba segin las pres-
cripciones de los articulos 157, 158, 159 y 161 del Decreto con Fuerza
de Ley N¢ 251,

El articulo 157 establecia que “los gastos que demande el man-
tenimiento de la Superintendencia serdn costeados por las compafiias
de seguros, la Caja Reaseguradora de Chile, las sociedades andnimas
y toda otra institucidn sujeta a su vigilancia en virtud de leyes espe-
ciales”, '

En lo que dice relacidn a las compafiias de seguros y 1a Caja Rease-
guradora de Chile, estas entidades, segiin la letra “A" del mismo articu-
lo 157, contribuian con el 19, de la prima neta o retenida, es decir,
aquella parte de la misma que la compafiia conserva después de
reasegurar respecto de los seguros del Primer Grupo, y con el 4%,

15 La Divisidn du Esmdies de lo Intendencis de Volores liene loz mismas oidbucienes gque 1o
de Segurcs (véare al meapecte Art [d9 del DL, 3338). Sin embarge, la Divisién da Conizol
Finoociera, la Divislon de Conirol de lnlermedictios tienen distinta competercls que sus
congineres Jl_- lz [ntendencic de Segumos [véose los oztiouloe 152 w 18R del DUL.).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El régimen de control estatal de las empresas de seguros REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ricardo Sandoval Lopez ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

‘El régimen de-control cstatal de las empresas de seguros. -33

de la primera prima anual directa, entendiéndose por tal, 1a’ prima
pagada por el dal_gurddu al asegurador, respecto de los seguros del
Segundo Grupo, sin deducir suma alguna por concepto de :n:asegum
en el extranjero.

Los articulos 157, 158 y 159 del DFL N? 251, establecian, en
sumna, que todas aquellas entidades sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia debian contribuir al hnanciamiento de ésta, contri-
bucion que en el caso de las compaiias de seguros operaba mediante
¢l pago de una patente anual, calculada sobre la base del ingreso de
primas, y tratindose de sociedades andnimas, el cilculo se hacia sobre
la base del capital y reservas.

B. La segunda etapa la encontramos en la aplicacion del articulo 22 del
Decreto Ley N? 3.057 del 10 de enero de 1980, que deroga los articulos
157, 158 y 159 del DFL N® 251, dejando vigente solamente el articulo
161 del mismo cuerpo legal. Este articulo, por su parte, dispone un
item dentro de la Ley General de Presupucsto para el financiamiento
de la, hasta entonces, "Superintendencia de Compaifiias de Seguros,
Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio” y “para las demds fina-
lidades que se le sefialan en la presente ley”.'®

C. La 32 y dltima etapa la encontramos a partir de la dictacion del D.L.
N¢ 8538 del 23 de diciembre de 1980, que crea la actual Superin-
tendencia de Valores y Seguros sucesora legal de la Superintendencia
de Compaiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio,
creada por el articulo 17 del DFL. N? 251 de mayo de 1931.

Comao el servicio piblico de control constituye una institucidn
autonoma, analizaremos a continuacion el sistema de [inanciamiento
q'LIE PCIE!':E.

IX. FINANCIAMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
FALORES Y SEGUROS

Para estudiar este aspecto debemos recurrir al Decreto Ley N?
3.538.

El articulo 17 del decreto ley citado define a Ia Superintendencia
como una institucidén autdnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Ahora bien, gedmo se conforma este patrimonio? Es el articulo
1? en su inciso segundo el que aclara este aspecto. Dicha disposicidn sefiala
que el patrimonio de la Superintendencia lo integran bienes transferidos
en virtud del propio D.L., los fondos que anualmente destine al efecto
la Ley de Presupuestos’, los ingresos que perciba por los servicios que
preste, ¥ los demds bienes que adquiera a cualquier titulo”.

Nos parece bastante heterogénea la constitucidn de este patri-
monio. Por una parte existen recursos del Estado aportados mediante la

16 Ar. WEle: "La Loy General de Presupuesio ceoniord en sumas lolales les fordos que seom
necolarios, parg ¢l montenimiente de la Superdntendencic y pora los demds {malidades qua
om la sefolon en lo prosonts ley, Tedos lsa gasisa gque m'girwn satos rubres, Incluyends la
romuncresién del porsomol, serdn paogodos por o Tescraclg fizcol respective, previo gimo del
superintendenta’,

17 El Art. 24 del DT- 2538 dispone: Lo Ley Goneral de Prosupueste ostablecerd en sumas globales,
los londos gue cean necesasiss pata el maclenimienle de la Superinlendencia ¥ pata Lo
demds [inalidades gue e seon propios™.
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Ley General de Presupuestos. Estos fondos estatales los contempla dicha
ley en sumas globales, segin dispone el articulo 249 del D.L. N? 3.538,

En lo que dice relaciéon con los bienes transferidos a la Super-
intendencia, para aclarar este punto debemos recurrir al articulo 4% Tran-
sitorio del D.L. N? 3.538. Mediante esta disposicion legal se transfiere a
la Superintendencia de Valores y Seguros “por el solo ministerio de este
decreto ley"”, los bienes raices de que el Fisco es duefio que actualmente
ocupa la Superintendencia de Compafifas de Seguros, 5. A. y Bolsas de
Comercio; los bienes muebles que figuran en su inventario; los saldos
disponibles de sus cuentas corrientes, y cualquier otro bien mueble, cor-
poral o incorporal que tuviere asignado.

' Respecto de los ingresos que perciba la Superintendencia por
los servicios prestados es necesario relacionar esto con lo establecido en
el articulo 5% del DLL. Esta norma permite al superintendente de Valores
y Seguros, pagar con fondos del presupuesto de la Superintendencia los
gastos que le signifique el ejercicio de las funciones encomendadas por
los siguientes articulos: 438 y 464 del Codigo de Comercio 92 del DFL N
251 y 4% letras "e” y "g" del D.L. N? 5.538. Pero puede recuperar el monto
de los gastos mds reajustes e intereses cobrindole a la entidad o persona
por cuya cuenta efectie el desembolso. Incluso se contempla un procedi-
miento ejecutivo para ¢l cobro de los gastos mencionados, en el articulo
69 del D.L. N?® 3.538,

Hay dos asuntos importantes que no podemos dejar de mencionar.
El primero, que la Superintendencia de Valores y Seguros tiene sobre si
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptiblica respecto al
examen de las cuentas de entradas y gastos segiin sefiala el articulo 259
del D.L. El segundo asunto es que por expresa disposicion del articulo
429 del decreto ley sc ha derogado el articulo 161 del DFL N? 251 de 1931.

CAPITULQ CUARTO.

LAS ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES
Y SEGUROS,

Las atribuciones y deberes del organismo piblico de control de
las entidades aseguradoras se encuentran reglamentadas tanto en el De-
creto Ley N? 3.538 de 23 de diciembre de 1980 cuanto por el Decreto
con Fuerza de Ley N? 251 de 20 de mayo de 1931, que no ha sido expre-
samente derogado por el primero. En consecuencia, trataremos de deter-
minar, separadamente, las facultades contenidas en el Decreto Ley N?
3.538 de 1980, y las atribuciones sefialadas en el Decreto con Fuerza de
Ley N© 251 de 1931.
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I. LAS ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALO-
RES Y SEGUROS CONTENIDAS EN EL DECRETO LEY N°
3.538 DE j950.

El articulo 49 del Decreto Ley N? 3538 de 25 de diciembre de
1980 se refiere a las atribuciones y deberes del servicio publico de control.
Se advierte a simple lectura que estas atribuciones y deberes tienen un
campo de aplicacién mds vasto que las contempladas en el articulo 59 del
DFL N® 251 de 1931. '

Las atribuciones de la autoridad chilena de control establecidas
en el articulo 4% del D.L. N? 3.538 de 1980, se aplican a las empresas
dedicadas al comercio de asegurar y reasegurar, a los fondos mutuos y
sociedades administradoras de ellos, a las bolsas de valores mobiliarios ¥
operaciones bursitiles, a las personas juridicas que emiten efectos de co-
mercio u otros valores de oferta publica, a las personas juridicas y natu-
rales que intermedien efectos de comercio u otros valores de oferta pu-
blica, a las sociedades andnimas en general y a cualquier otra entidad o
persona natural o juridica gque le encomienden las leyes.

Al referirse el legislador al deber de fiscalizar a cualquier otra
entidad o persona natural o juridica que le encomienden las leyes, deja
abierta la posibilidad de extender el campo del control estatal ejercido
por la Superintendencia. Fn este mismo orden de ideas, el articulo 39,
inciso 59 del D.L. N? 3.538 de 1980, sefiala que el superintendente podrd
establecer, mediante resoluciones de caricter gencral, sistemas simples o
generales de fiscalizacion, cuya principal finalidad sea el registro, la esta-
distica y, en su caso, la adecuada informacidn a los accionistas.

Al tratar de las atribuciones y deberes de la Superintendencia
de Valores y Seguros, contenidas en el articulo 49 del Decreto Ley N
3.538 de 1980, haremos algunas comparaciones con las facultades del mismo
servicio establecidas en el texto del Decreto con Fuerza de Ley N? 25]
de 1931, a fin de destacar algunas innovaciones, sin perjuicio del estudio
separado que haremos de estas tiltimas,

De conformidad con lo previsto por el articulo 4¢ del D.L. N¢
3.538 de 1980, corresponde a la Superintendencia de Valores y Seguros
velar por que las personas e instituciones fiscalizadas, desde su iniciacion
hasta el término de su liquidacion, cumplan con las leyes, reglamentos,
estatutos y otras disposiciones que las rijan. Esta norma contiene el prin-
cipio general segin el cual corresponde al servicio piblico estatal la
mision de fiscalizar durante toda su vida las entidades sometidas a su
control para velar por el respeto de la legalidad. Siendo asi, no se aparta de
la norma contemplada en el articulo 83, letra c) del DFL N? 251 de 1931,
fque ya entregaba esta mision de fiscalizacion a la Superintendencia de
Compafitas de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio. Por
ende, el principio general de que la fiscalizacidn se ejerce durante toda
la vida de las empresas por !a autoridad puiblica de control se mantiene.

En el orden que el legislador las ha establecido, pasaremos revista
a las atribuciones y deberes de la autoridad chilena de control.
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1. Facultad inierpretativa de la Superintendencia. Seglin el articulo
4% letra a) del Decreto Ley N? 3538, corresponde a la entidad fiscaliza-
dora: “Interpretar administrativamente dentro del dmbito de su com-
petencia, las leyes, reglamentos y demds normas que rigen a las personas
o entidades fiscalizadas y fijar normas, impartir instrucciones y dictar
drdenes para su aplicacién y cumplimiento”.

El legislador de 1980 viene a establecer en forma expresa esta
atribucién del servicio puablico de control que ¢l ha ejercido durante
todo el tiempo desde que se cred en 1931, con el nombre de Superinten-
dencia de Compafifas de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Co-
mercio. En verdad, desde esa época el organisme de control ha venido
resolviendo consulias de los accionistas e interesados, evacuando informes,
impartiendo instrucciones que reflejan su criterio interpretativo frente
a las disposiciones legales vigentes, constituyendo para el investigador, para
el abogado y para el prictico un elemento valinso para determinar ¢l dm-
bito de las normas legales.

Se ha preocupado, asimismo, el legislador de sefialar que las con-
tiendas de competencia que surjan del ejercicio de esta atribucién con
otras autoridades administrativas serin resueltas por la Corte Suprema.’

2. Facultad de absolver consultas y Peticiones. El servicio piiblico estd
facultado para “absolver las consultas y peticiones e investigar las de-
nuncias o reclamos formulados por accionistas, inversionistas u otros
legitimos mnteresados, en materias de su competencia, determinande los
requisitos o condiciones previas que deban cumplir para entrar a conocer
de ellas™.

Como ya expresiramos, a proposito de la facultad interpretativa,
en la prictica la Superintendencia desde su creacion absolvia consultas y
peticiones de los accionistas, inversionistas y asegurados relativas a la in-
terpretacion de las normas sobre las entidades sometidas a su control.
Asimismo, el servicio publico asumia la facultad de iniciar investigaciones
frente a denuncias o reclamos formulados por los accionistas o asegurados.

Resulta novedoso e interesante que el legislador haya estable-
cido expresamente en la actualidad que cualquier persona, amparada en
su lepitimo derecho, pueda plantear al drgano de control su consulta,
peticidn, denuncia o reclamo. Se cautela con esta disposicion el derecho
que asiste al pequeiio accionista, inversionista o asegurado de invocar la
intervencion de la autoridad fiscalizadora, lo que sin duda comporta una
manera de proteger el ejercicio de ese derecho.

3. Facultad de evacuar informes solicitados por la justicia. Corresponde
al servicio publico de control: “Evacunar los informes que le requieran
los tribunales que estén conociendo de causas criminales, siempre que
correspondan a materias de su competencia y cuya informacion esté
disponible en sus archivos™.

Para que la autoridad de control cumplz con esta facultad debe
tratarse de materias que queden comprendidas en el dmbito de su com-
petencia y que tal informacién esté disponible en sus archivos. Respecto

18 Enrigue Silva Cimma. ob, cit.
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de este tltimo requisito, pensamos que la expresidn “informacidn dispo-
nible” debe entenderse en relacidn con la existencia material de la infor-
macion en sus archivos y no en otro sentido.

4. Facultad de examinar operaciones y documentos. Contemplada en
el articulo 49, letra d). Esta facultad ya estaba consagrada por el DFL
N 251 de 1931, respecto de las Compaiiias de Seguros, Sociedades And-
nimas y Bolsas de Comercio.

Si bien la facultad de examinar operaciones equivale en el DFL
251 a la facultad Hscalizadora de la Superintendencia, la norma del D.L.
N? 5.538 es mucho mis precisa y mis amplia en su alcance. En efecto,
la autoridad de control puede requerir de los sujetos fiscalizados o de las
actividades fiscalizadas, o de sus administradores, asesores o personal los
antecedentes y explicaciones que juzge necesarios para su informacion.
El DFL N? 25] autorizaba a |a Hupt’nntendenma para requerir dichas
informaciones solo respecto de las entidades sujetas a superwgt]ancna
Siendo esto asi, en la actualidad el servicio piblico puede requerir la
informacidn de personas distintas de las sometidas a fiscalizacion.

Mids atn, esta atribucién de la Superintendencia esti respaldada
por la disposicion del articulo 26 del D.L. N? 5538 de 1980, que le auto-
riza para requerir de la justicia ordinaria la aplicacidn del procedimiento
de apremio que contemplan los articulos 93 y 94 del Codigo Tributario,
cuando se obstaculice o impida el pleno ejercicio de esta facultad. Si el
infractor se opusiere al examen de la documentacién y al requerimiento
de informacion, o existiere oposicion de los administradores, asesores o
personal de la entidad fiscalizada para entregar antecedentes o explica-
ciones necesarias, el superintendente puede solicitar directamente al in-
tendente o gobernador el auxilio de la fuerza piblica, con facultades de
allanamiento y descerrajamiento.

Sin duda, el legislador ha querido dotar al servicio contralor de
los mecanismos necesarios y del imperio correspondiente para que, en lo
prictica, pueda hacer efectiva esta atribucion. La tradicidn de la autoridad
de control chilena demuestra que siempre ha ejercido sus atribuciones
dentro del marco legal vy sin deslizarse en un intervencionismo que falseara
la tilosofia del sistema, lo que garantiza que estas nuevas atribuciones no
han de ejercerse arbitrariamente.

5. Facultad de requerir la entrega de documentos y otros. Mediante ella
la Superintendencia puede solicitar la entrega de “cualguier documento,
libro o antecedente que sea necesario para fines de fiscalizacién”, sin alterar
el desenvolvimiento normal de las actividades del afectado.

Podemos apreciar que la facultad del ejercicio de control es bas
tante amplia en cuanto a que puede solicitar la entrega de “cualquier do-
cuamento, libro o antecedente que sea necesario para fines de fiscalizacién”,
Si la persona o entidad fiscalizada obstaculizate o impidiere la entrega
del documento, libro o antecedente solicitado por la Superintendencia,
puede aplicirsele el procedimiento de apremio contenido en el articulo
26 del D.L. N? 3538 de 1980, esto es, empleo de Fuerza Publica.
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6. Facultad de disponer permanentemente de libros y otros documentos.
Segin el articulo 49, letra d) del D.L. N? 3.538 de 1980, salvo las excep-
ciones autorizadas por la Superintendencia, todos los libros, archivos ¥
documentos de las entidades o personas fiscalizadas deben estar permanen-
temente disponibles para su examen en la sede principal de sus negocios,

Esta norma establece el principio general que permite a la auto-
ridad de control el acceso permanente a los archivos, libros y documentos
de los sujetos fiscalizados, con el fin de examinarlos. Se exceptian sdlo
aquellos casos expresamente autorizados por el mismo servicio publico
de control.

£
1. Facultad de fijar normas sobre confeccion en presentacion de balances
y etros. En virtud de la regla contenida en el articulo 42, letra ¢} del decre-
to ley en estudio, corresponde al organismo de control: “Fijar las normas
para la confeccidn y presentacidn de memorias, balances, estados de situa-
cion y demds estados financieros de los sujetos fiscalizados y determinar
los principios conforme a los cuales deberin llevar su contabilidad”.

A la fijacién de normas sobre confeccién de balances ¥ su presen-
tacion se refiere, también, el articulo 83 letra it} del DFL N¢ 251 de 1931,
Sin embargo, el alcance de la norma contenida en el Decreto Ley N? 3.538
de 1980 es mds visto, en cuanto a (que permite establecer reglas sobre la
elaboracién de dichos documentos financieros y contables ¥, ademds, faculta
al servicio piiblico de control para determinar los principios conforme a
los coales los sujetos fiscalizados deberdn llevar su contabilidad,

: La Superintendencia de Valores y Servicios, para el ejercicio eficaz

de esta facultad, puede impartir instrucciones, adoptar medidas de co
rreccidn y, en general, las que estime convenientes para el resguardo de
los accionistas, inversionistas y asegurados, como también del interés pu-
blico.

Estas reglas reflejan el propdsito de ejercer un control técnico
destinado a proteger los intereses de los accionistas, asegurados e inversio-
nistas, como asimismo, un control de cardcter econdmico cuya finalidad
primordial es cautelar el interds priblico. Constituye, sin duda, un avance
en cuanto al régimen de control establecido en el DFL N? 251 de 1931,
que cxpresamente no hacia referencia a la necesidad de salvaguardar los
intereses generales de la colectividad,

8. Facultad de ordenar correcciones en valores asentados en la contabilidad,
El servicio puiblico en ejercicio de sus atribuciones puede especialmente
ordenar que se rectifique o corrija el valor en que se encuentran deter-
minadas partidas de la contabilidad cuando establezca que dicho valor
no corresponde al real.

Junto con establecer la facultad ya mencionada, el texto legal
consagra un procedimiento para reclamar contra la resolucién de la auto-
ridad de contral que ordena la rectificacién o correccion del valor de un
asiento contable. Este procedimiento consiste en la interposicién de un
reclamo ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de 10
dias contados desde la fecha de la notificacion de la resolucion que ordena
la rectificacién o correccién. Del reclamo interpuesto se confiere traslado
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a la Superintendencia por ¢l plazo de 6 dias y, con lo que ella responda o
en su reheldia, se dicta sentencia por la Corte de Apelaciones, resolucion
en contra de la cual no procede recurso alguno.

Fs interesante destacar que, al mismo tiempo, que se amplia el
marco de las atribuciones del organismo estatal, se contemplan normas
que contienen mecanismos de defensa de los sujetos fiscalizados, como este
procedimiento de reclamo resuelto por una autoridad jurisdiccional per-
fectamente determinada.

9, Facultad de inspeccidn. Segin el articulo 49, letra f) del D.L. N? 3.538,
la Superintendencia puede “inspeccionar por medio de sus empleados o
de auditores externos a las entidades o sujetos fiscalizados”. Tal facultad
estd, asimismo, contenida en los articulos 32 letra b) y 83 letra b) del DFL
N? 251 de 1931, respecto de las compafiias de seguros y de sociedades
andnimas. Con tode, se advierte que el propdsito del legislador de 1980
es el de extender el Ambito de esta atribucion al mismo tiempo que hacerla
efectiva, en la prictica, ya sea por sus funcionarios o por auditores externos.

10. Facultad de requerir informacidon al piblico. La autoridad de control
puede requerir de las personas o entidades sometidas a su supervigilancia,
que proporcionen, por las vias que ella senale, informacidon al puablico,
veraz, suficiente y oportuna, sobre su situacion juridica, econdmica y fi-
nanciera,

La informacion debe reunir los caracteres de veraz, oportuna y
suficiente, que el propio servicio piiblico se encarga de calificar. Ella debe
referirse a la situacion juridica, econdmica y financiera de las personas o
entidades sometidas a su control.

Conviene recordar a este respecto que los articulos 18, 19 y 20
del DFL N9 251 de 1931, establecen exigencias de informacion que deben
cumplir las empresas sometidas a fiscalizacion. Segin el articulo 18 del
texto legal recién citado, las compafifas de seguros deberin enviar a la
Superintendencia, en las oportunidades que ésta sefiala, resimenes sobre
polizas emitidas, produccidn neta, reaseguros y cesiones. Por su parte, el
articulo 20 de dicho decreto consagra la obligacidon de las compaiiias de
seguros de publicar conjuntamente con el balance un inventario de sus
inversiones. En fin, el articulo 20 dispone que la Superintendencia publi-
card anualmente en el Diario Oficial, un resumen de los balances de las
compafifas de seguros en que se demuestre la sitvacién de cada una de
ellas y de todas en conjunto.

En el régimen del DFL N? 251 se pretende que el servicio de
control se mantenga informado sobre la situacién de las entidades contro-
ladas y, al mismo tiempo, en forma tangencial, que el piblico se beneficie
de esta informacién. Nos parece mds general y apropiado el sistema creado
por el D.L. N? 3.538, por cuanto permite obtener que la autoridad de
control requiera informacién destinada al puablico, veraz, cportuna y
suficiente de las personas y entidades fiscalizadas, respecto de su situacion
juridica, econdmica y financiera y que ella se exprese a través de las vias
que el propio servicio determine.
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Ademds, el articulo 42, letra g) del D.L. N? 3538 de 1981, esta-
blece que la propia Superintendencia puede efectuar publicaciones rele-
rentes a la situacion juridica, econdmica y financiera de las personas y
entidades bajo su control, imputdndoles a ellas los gastos que se originen,
pudiendo recuperarlos gracias al procedimiento ejecutivo previsto en el
articulo 6% del mismo cuerpo legal,

Para el caso que se obstaculice o impida ¢l ejercicio de esta fa-
cultad, el organismo estatal puede impetrar la aplicacion del procedimiento
de apremio contemplado en los articulos 93 y 94 del Cédigo Tributario,
ocurriendo ante el Juez de Letras en lo civil del domicilio del infractor.

Sin duda, que la informacién constituye un aspecto fundamental
para el ejercicio de los derechos tanto de accionistas como de asegurados
e inversionistas. Resulta significativo que el legislador se haya preocupado
de establecer los mecanismos para que la informacién llegue en forma
veraz, oportuna y suliciente a los interesados. Siendo asi, la informacidn
podrd ser manejada por todo interesado a diferencia de lo que ocurria
antes, cuando ella se encontraba sdlo a disposicidn de los “iniciados” en
la vida de los negocios.

11. Facultad de citar a declarar a representantes, administradores, ase-
sores y dependientes. E1 D.L. N? 5538 de 1980, contempla en su articulo
42, letra k) la facultad de la autoridad de control para “citar a declarar
a los representantes, administradores, asesores y dependientes de las enti-
dades o personas fiscalizadas y a toda otra persona que hubiere ejecutado
o celebrado con ellas actos o convenciones de cualquier naturaleza, res-
pecto de algiin hecho cuyo conocimiento estime necesario para el cum-
plimiento de sus funciones”,

He aqui, una interesante facultad inquisitiva del servicio pablico
de control estatal. No cabe duda que resulta apropiado que el organismo
publico pueda citar a declarar a los representantes, administradores y ase-
sores de las entidades o personas sometidas a fiscalizacidn, por cuanto
ellos toman decisiones o contribuven a que se adopten acuerdos, relacio-
nados con la gestidn o administracion de dichas entidades o personas.
Sin embargo, no creemos conveniente que pueda citarse, con los propdsitos
sefialados, a dependientes de las empresas o personas supervigiladas, toda
vez que ellos no toman decisiones de administracion social y, por el hecho
de que estdn unidos a sus principales por un vinculo de subordinacidm,
sus declaraciones podrian carecer de la objetividad e imparcialidad nece-
sarias. En cualquier caso, el propio servicio de control califica las decla-
raciones que hacen los dependientes de las entidades fiscalizadas y el
valor que a ellas pueda atribuirseles. Ya hemos dicho que la autoridad
de contral chilena se ha caracterizado siempre por actuar dentro de un
estricto cumplimiento de sus atribuciones y deberes legales, lo que ase-
gura que el ejercicio de esta atribucion no habrd de prestarse para abusos,

Lo que resulta extraordinariamente novedoso, es que la Super-
intendencia estd, asimismo, autorizada para citar a declarar a cualquier
otra persona que hubiere ejecutado o celebrado con las entidades o per-
sonas fiscalizadas, actos o contratos de cualquier naturaleza, respecto de
algim hecho cuyo conocimiento estime necesario para el cumplimiento
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de sus funciones. La autoridad de control chilena carecia de esta facultad
antes de la promulgacion del D.L. N? 3538 de 1980. Tal atribucion
resulta excepcional siose tiene en cuenta la tendencia actual a limitar la
intervencion estatal a los aspectos esenciales del funcionamiento de log
entes fiscalizados. Ademds, no podemos perder de vista que, en el ejercicio
de esta potestad, el servicio piblico puede citar a declarar a personas natu-
rales o rvepresentantes de personas juridicas que no estin expresamente
sometidas a su supervigilancia,

La facultad que comentamos tiene parangén con aquellas de que
estd investida la Security and Exchanges Comission, drgano de control de
las sociedades andnimas y de las operaciones de bolsa en el derecho nor-
teamericano, En efecto, de acuerdo con lo previsto por el articulo 21 del
Security Exchanges Act de 1934, dictado en los tiempos del “New Deal”,
la comision ya mencionada puede hacer comparecer durante el desarrollo
de una investigacidon a toda persona que haya violado alguna disposicién
legal o que se apreste a violarla, tratindose del funcionamiento de una
sociedad andnima. De igual forma esta comisién puede exigir la comuni-
cacion de todos los libros y documentos sociales que estime necesarios
para el éxito de su inspeccidn. La similitud se aprecia, asimismo, en cuanto
a que la Security and Exchanges Comission estid también facultada para
recurrir a los Tribunales de Justicia a fin de obtener la aplicacién de
sanciones Tespecto de quienes entorpezcan sus investigaciones,

En este mismo orden de ideas la facultad de la Superintendencia
chilena que comentamos es comparable con la establecida para la Comi-
sién de las Comunidades Econdmicas Europeas en el campo del derecho
de la libre competencia comercial.*® .

La disposicion que analizamos expresa, finalmente, que no estdn
obligados a comparecer a formular declaraciones las personas mencionadas
en el articulo 360 del Cddigo de Procedimiento Civil, pudiendo hacerlo
por escrito.

No podemos dejar de advertir que la facultad de citar a prestar
declaraciones a los representantes, administradores, asesores y dependientes
de las entidades o personas fiscalizadas puede significar, en cierta medida,
una excepcidn a instituciones ya reconocidas y aceptadas en el Derecho
Comercial chileno, como ¢l secreto de la contabilidad, el secrto bancario
v otras del derecho en general, como el secreto profesional.

12. Facultad de dictar normas que aseguren la fidelidad de determinados
documenios, El organismo fiscalizador estd facultado para “dictar normas
que aseguren la fidelidad de las actas, libros y documentos que la Super-
intendencia determine, y requerir, en su caso, que en ellos se deje cons-
tancia o se inserten, parcial o integramente, sus comunicaciones”.

En la legislacidn anterior encontramos wvarias disposiciones des-
tinadas a asegurar la fidelidad de actas, libros y otros documentos de las
entidades sometidas a control. Asi, el articulo 18 del Reglamento N? 4.705
de 50 de noviembre de 1946, sobre Sociedades Andnimas Chilenas y Ex-
tranjeras, permite a la Superintendencia autorizar a las sociedades andni-

18 Véase: Sendoval Lépez, Ricarde, “Lo lbre compelencio y =su fegulocién en sl Dereche de Jos
- Comunidodes Econfmiczs Eurepesan™. Revista de Derechs. Univemidad de Cencepeidn; 1380,
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mas para que las deliberaciones y acuerdos del Directorio se escrituren en
el libro de actas por medios manuales, mecinicos o quimicos, cuando, a
su juicio, estos medios ofrezcan seguridad de que no podrd haber inter-
calaciones, supresiones o cualquier otra alteracidn que afecte la fidelidad
del acta. Otro tanto ocurre con el articulo 35 del mismo cuerpo reglamen-
tario cuando permite llevar el Registro de Accionistas, mediante proce-
dimientos mecdnicos, siempre que estos medios sean seguros y que, ademds,
se Justifique la necesidad, por el gran numero de anotaciones que deban
hacerse en dicho registro,

Al velar por la fidelidad de los documentos ya expresados, el
servicio piblico estd, al mismo tiempo, logrando uwna informacién mds
veraz para ¢l ejercicio de sus otras atribuciones de control.

13.  Facultades relativas a los insPectores de cuentas y auditores externos,
Recordemos que en nuestro derecho de sociedades andnimas los inspec-
tores de cuentas y los auditores son personas encargadas de verificar
la regularidad externa de la administracion social. Se les denomina, en el
lenguaje moderno, contralores delegados, cuyo mandato nace de la Junta
General Ordinaria de Accionistas, pero, en el fondo, ellos realizan la
mision de control que corresponde a los propios accionistas.

La importancia de las normas sobre inspectores de cuentas vy
auditores contenidas en el D.L. N9 3.538 de 1980, estriba fundamental-
mente en el alcance de sus disposiciones que se aplican a las empresas
dedicadas a asegurar y reasegurar a los fondos mutnos y sociedades admi-
nistradoras de los mismos, a las bolsas de valores y operaciones bursitiles,
personas juridicas que emiten efectos de comercio u otros valores de oferta
publica, personas juridicas y naturales que intermedien efectos de comercio
u otros valores de oferta publica, sociedades andnimas en general y cual-
quier otra entidad o persona cuya fiscalizacion se encomiende a la Super-
intendencia,

En relacién con esta materia, el articulo 49, letra j) del Decreto
Ley N® 5.538 de 1980, dispone que la autoridad de control puede “or-
denar a las personas o entidades fiscalizadas que ella determine, la desig-
nacion de auditores externos, los qque deberdn informar sobre sus balances
generales y, en su casp, reemplazaran a los inspectores de cuentas y estarin
revestidos de sus mismas atribuciones y deberes. La Superintendencia po-
drd fijar los requisitos que aquéllos y éstos deben reunir, para el cumpli-
miento de su cometido, todo ello en relacidn con las caracteristicas de
dichas personas o entidades fiscalizadas”™,

Esta norma legal contribuye a2 mejorar el sistema de control in-
terno de las propias entidades o personas sometidas a fiscalizacion. Un
primer intento del legislador para conseguir este proposito lo encontramos
en la promulgacion de la Ley N? 17.308 de 1? de julio de 1970 y en su
reglamento, que actualizaron el derecho de sociedades andnimas en esa
época.

La tarea de verificar las operaciones sociales y de examinar la con-
tabilidad, inventario y balance de las sociedades andnimas y compafiias
de sepuros es de suyo compleja, por ende, es encomiable que el legislador
establezea los requisitos o condiciones que deben cumplir las personas
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que la tienen a su cargo. En la Ley N? 17.308 de 1970, se cred, por primera
vez, un registro de los profesionales que pueden desempefiar estas fun-
ciones, que se encuentran a carge de la Superintendencia.

La idoneidad profesional unida a la imparcialidad e indepen-
dencia de los inspectores de cuentas y auditores externos, respecto de la
sociedad que los designa, constituyen elementos bdsicos para garantizar
la seriedad y la cficacia del control que estas personas ejercen por dele-
gacién de los propios accionistas.

Se completa este conjunto de reglas que perfeccionan el control
interno de las entidades sometidas a la fiscalizacién de la Superintendencia,
con la norma contenida en el articulo 49, letra k) del D.L. N? 3.538 que
permite “vigilar las actuaciones de lmim. los auditores externos e inspec-
tores de cuentas, impartirles normas respecto al contenido de sus dictd-
menes y requerirles cualquier informacidn o antecedente relacionado
con el cumplimiento de sus funciones™.

Nou existia una regla expresa en el DFL-N® 251 de 1931, ni el
Reglamento N9 4.705 de 1946, sobre Sociedades Anénimas Nacionales ¥
Extranjeras, que sometiera a la fiscalizacion de la Superintendencia a los
inspectores de cuentas o auditores. En efecto, el articulo 39, inciso 82 del
Reglamento NY 4.705 de 1946, se limitaba a sefialar que “los informes
que emitan los auditores deberin cumplir con las normas de auditoria
de aceptacion general en la profesion”. Es mds amplio el precepto del
articulo 49, letra k) del Decreto Ley N 8538 de 1980, por cuanto faculta
al servicio publico de control para impartirles instrucciones sobre el con-
tenido de sus dictimenes y requerirles cualquier informacién o antece-
dente relacionado con el cumplimiento de sus funciones. _

Finalmente, la Superintendencia puede designar auditores exter-
nos con el fin de que realicen las tareas que especificamente les enco-
mienda, con las facultades que estime necesarias, respecto de las personas
o entidades sujetas a supervigilancia. Los auditores externos designados
por la autoridad de control estin afectos a la obligacidn de reserva estable-
cida y sancionada en el articulo 25 del D.L. N® 3.558 de 1980, y son remu-
nerados por el sujeto fiscalizado. Su remuneracion goza del privilegio
establecido en el N? 49 del articulo 2.472 del Coédigo Civil.

Vale la pena advertir que en este dltimo caso, es el organismo
estatal el que designa directamente los auditores externos con el propdsito
de encomendarles una funcién especifica que le permitird ejercer postes
riormente sus facultades inspectivas o fiscalizadoras.

La obligacion de reserva del articulo 23 del D.L. N? 3.538 de
1980, se aplica también a los empleados o personas que a coalquier titulo
presten servicios a la Superintendencia, respecto de los documentos y ante-
cedentes de las personas o entidades sujetas a fiscalizacién. Sin embargo,
el articulo 23, inciso 29 del mismo cuerpo legal, contempla una excepcion
en este sentido al facultar al servicio piblico de control para dar a conocer
la informacion o documentacion de los sujetos fiscalizados cuando se
trata del resguardo de la fe publica. - :

14, Deber de Hevar regisiros pitblicos de profesionales o informacién. La
disposicidn del articulo 49, letra m) del D.L. N® 3538 de 1980, impone
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a la Superintendencia el deber de llevar los registros publicos de profe-
sionales o de informacidon que las leyes le encomienden,.

_ En el DFL N? 251 de 1931, se establecen reglas que ordenan al
servicio publico de control llevar determinados registros. Es el caso del ar-
ticulo 120 del texto legal recién citado que ordena llevar un registro alfa-
bético de todas las sociedades andnimas; otro tanto ocurre con el registro de
presidentes, directores, gerentes y liquidadores de sociedades andnimas;
ambos, destinados a la informacion del puiblico, de los accionistas y terceros
interesados. Por su parte, el Reglamento N9 4.705 de 30 de noviembre de
1946, sobre Sociedades Andnimas Nacionales y Extranjeras, establece en
su articulo 5%, inciso 69, en su texto fijado por la Ley N? 17.308 de 1870,
la existencia de un registro de auditores entre los contadores en ejercicio.

La obligacion de llevar estos registros de profesionales o de infor-
macién constituye, sin duda, un elemento destinado a complementar su
misién de control sobre las personas o entidades fiscalizadas y, en cierta
medida, a hacerla mds elicaz.

15. Facultad de requerir informes de organismeos téenicos y contratacidn
de peritos o técnicos. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49,
letra n) del D.L. N? 3.538 de 1980, es atribucién de la Superintendencia
de Valores y Seguros “requerir de los organismos técnicos del Estado los
informes que estime necesario y contratar los servicios de peritos o técnicos”,

Esta facultad estaba antes consagrada en el articulo 115 del DFL
251 de 1931, en su texto fijado por la Ley N2 17.308 de 1970, pero en
relacion con los antecedentes técnicos que se acompafiaban a los pros-
pectos de constitucién de sociedades andnimas.

La atribucién contenida en el articulo 49, letra n) del D.L. N2
8.538, tiene un caricter genéricoe ya que permite a la Superintendencia
solicitar de los organismos técnicos del Estado los informes que ella estime
necesarios para el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion.

16. Ejercer las demds facultades que otras leyes o normas expresamente
le confieran. El Decreto Ley N? 5.538 de 1980, no derogé el DFL N? 251
de 20 de mayo de 1931, por lo que debemos entender que se mantiene
vigente, salvo hipdtesis de derogacion ticita respecto de algunas normas
que pueden estimarse incompatibles con el nuevo texto,

Tal conclusion se deduce del texto del articulo 42 del Decreto
Ley N° 3.538 de 1980, y de las otras disposiciones varias contenidas en
el Titulo IV del referido cuerpo legal.

En consecuencia, corresponde analizar, también, las atribuciones
y deberes que el articulo 39 y el articulo 83 del DFL. N2 251 de 1931,
contemplan para la Superintendencia en la [iscalizacidn de las compaiiias
de seguros y sociedades andnimas.
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1I. ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA CONTENIDAS
EN EfL DFL N? 251 DE 1931,

Las atribuciones y deberes que contiene el DFL N® 251 de 193],
las ejerce Ia Superintendencia tanto respecto de las compaififas de seguros
como de las sociedades andnimas y bolsas de comercio,

Las facultades que permiten al organo de control fiscalizar las
sociedades andnimas, en términos generales, son similares a las que posi-
bilitan el control sobre las compafiias de seguros. Esta apreciacion resulta
de comparar los textos de los articulos 32 y 83 del DFL N? 251 de 1931
Sin embargo, un andlisis del contenido y alcance de las atribuciones, en
uno y otro caso, nos conduce a creer que cllas son mds rigurosas y de
efectos mds extendidos cuando se trata de las compafifas de seguros, que
se justifica por los intereses en juego.

La Superintendencia ecstd dotada de facultades inspectivas mds
amplias, tratindose de compaiiias de seguros que de sociedades andnimas
en general, debido a la naturaleza de la actividad econdmica de las pri-
meras y a la especialidad de sus operaciones.

Por otra parte, no podemos perder de vista que las atribuciones
de la Superintendencia, reglamentadas por el DFL NP 251 de 1931, son
sin perjuicio de las que hemos analizado en el texto del D.L. N? 3.538
de 1980. Resulta asi que el sistema de control de las entidades aseguradoras
estd reforzado al estar sancionado en dos cuerpos legales diversos, que no
son incompatibles entre si. Esto contribuye a la eficacia del mismo pero
creemos que el legislador, mis adelante, sistematizard toda la fiscalizacion
en un solp pexto. '

Al igual que en el andlisis realizado a propésito del D.L. N?
$.538 de 1980, al tratar de las atribuciones y deberes de la Superinten-
dencia de Valores y Seguros, contenidas en ¢l DFL N? 251 de 1931, ha-
remos un estudio pormenorizado de cada una de las principales facul-
tades, Respecto de estas tiltimas, existen pronunciamientos de la propia
autoridad de control relativos al alcance de sus facultades, lo que no ocurre
tratindose de las atribuciones fijadas por el D.L. N? 3.538, de reciente
promulgacidon.

1. Facultad de autorizar la existencia de las sociedades gnonimas nacio-
nales de seguros y veaseguros, El articulo 3% del DFL N9 251 de 1931,
en su texto fijado por el D.L. N? 5.057 de 1980, establece que corresponde
a la autoridad fiscalizadora “autorizar la existencia, aprobar los estatutos
y sus modificaciones, aprobar la prérroga del plazo de duracion y la diso-
lucion anticipada de las sociedades andnimas nacionales de seguros y de
reaseguros, teniendo a la vista los documentos que acrediten que se han
camplido y estin en condiciones de cumplir las obligaciones de la pre-
sente ley”.

Tal vez, una de las caracteristicas mds originales de nuestro de-
recho de sociedades andnimas es la existencia de un servicio ptiblico estatal
encargado de fiscalizar el nacimiento, funcionamiento, disolucion y liqui-
dacion de las sociedades andénimas, compaiiias de seguros y bolsas de va-
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lores, llamade, a partir del D.L. N9 3.538, Superintendencia de Valores
¥ -Seguros.”

Se trata de un sistema de supervigilancia que se cjerce durante
toda la existencia de la entidad fiscalizada, ¥ que principia, justamente,
con la facultad de autorizar la existencia de las sociedades andnimas nacio.
nales de seguros y reaseguros. -

Para conceder esta autorizacion fundamental para el nacimiento

de las sociedades asecuradoras y reaseguradoras, el servicio piiblico exige
el cumplimiento de condiciones o requisitos de fondo y de forma. Las
condiciones de fondo dicen relacidn con la forma juridica que debe adoptar
la-empresa para dedicarse a este rubro de actividad comercial, con la apro-
bacién de los estatutos, con la exipencia de un capital minimo y con la
explotacion de uno de los dos grandes ramos de SEZUIos, ya que estd pro-
hibido que las compaiiias se dediquen a ambos tipos de seguros. Los
seguros del primer grupo estdn representados por los que cubren los
riesgos de incendio, maritimos, transporte terrestre y demds que aseguren
la reparacién de dafios causados por acontecimientos que puedan o no
ocurrir. El segundo grupo de seguros son los de vida u otros que aseguren
al tenor de una poliza, dentro de o al término de un plazo, un capital,
una poliza saldada o renta para si o su beneficiario.
: Las condiciones de forma se refieren al cumplimiento de las exi-
gencias de constitucién o de formacion de las compafias aseguradoras,
cuyos detalles estdn tratados en el titulo 1II del DFL N? 95] de 1931,
relativo a las sociedades andnimas, en lo que no es contrario con el titulo
referente a las compaiiias de seguros,

Ademds de autorizar la existencia de las sociedades andnimas
aseguradoras o reaseguradoras la Supetrintendencia, en los términos del
ya mencionado articulo 39, letra a) del DFL N9 251, estd facultada para
aprobar los estatutos y sus modificaciones, aprobar la prérroga del plazo
de duracién y la disolucién anticipada de las sociedades anénimas nacio-
nales de seguros y reaseguros.

. : Como podemos apreciar, la Superintendencia ejerce este control
téenico- o de solvencia durante toda la vida de las sociedades andnimas
aseguradoras ¥ de reaseguros.

Lo anterior no significa que las compaifiias de SEBUTOS O Tease-
guros que adoptan otra forma juridica diferente a la sociedad anénima,
queden excluidas de la fiscalizacién del servicio priblico de control, ya
que el articulo 6% del DFL N? 251, modificada por el Decreto Ley 3.057
de 1980, al sefialar lo que debe entenderse por companias de seguros, men-
cionando-a las entidades de cardcter mutual organizadas sin fines de lucro,
cooperativas de seguros y entidades autorizadas por ley para asegurar,
establece: “Sin que la misma las exceptie de la fiscalizacion de la Superin-
tendencia”,

2. Facultad de fiscalizar las operaciones de las compariias de seguros. El
articulo 39, letra b) del DFL N? 251, establece: Son atribuciones y abli-
paciones de la Superintendencia: “fiscalizar las operaciones de las compa-
fifas de seguros, hacer arqueos, pedir la ejecucion y presentacion de ba-
Jances en las fechas que estime conveniente, revisar sus libros, sus carteras,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El régimen de control estatal de las empresas de seguros REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ricardo Sandoval Lopez ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

El régimen de control estatal de las empresas de seguros. 47

¥, en general, solicitar todos los antecedentes que le permitan imponerse
de su estado, desarrollo y solvencia y de la forma en que cumplen las
prescripctones de la presente v de las dtma"ts leyes vigentes, pudiendo or-
denar las medidas que fueren menester”

La supervigilancia de las nperar,mneﬁ. de las sociedades de seguros
es, quizds, uno de los aspectos mds interesantes del sistema chileno de
control y también donde encontramos las facultades mds extensas de la
autoridad de control.

En efecto, para cumpiir esta mision de Fscalizacidn, el servicio
publico puede exigir, en cualquier momento, Ia ejecucién y presentacién
de balances, realizar verificaciones de caja, revisar los libros de conta-
bilidad y, en general, requerir todos los documentos que permitan conocer
el estado, la evolucién y la solvencia de las empresas sometidas a su control,

Nos parece necesario destacar que se trata de una fiscalizacion
general de las operaciones de las compafiias de seguros efectuada por
funcionarios especializados (inspectores de compaiifas de seguros) de la
Superintendencia. Estos funcionarios forman parte del personal de la Su-
perintendencia, y tienen la obligacion de informar acerca de las verifica-
ciones realizadas, aunque la facultad de tomar medidas de correccion,
en el supuesto caso de existir irregularidades, es de competencia de la
autoridad de control (superintendente).

La expresion fiscalizar que ha utilizado el legislador no signi-
fica una actitud pasiva de la autoridad de control, ya que la Superinten-
dencia debe averiguar, criticar, aconsejar, resolver, hacer ejecutar sus
decisiones y sancionar a quienes se opongan a ellas.®

Esta funcién de fiscalizacion de la Superintendencia tiene seme-
Jan?a con el control sobre el lugar (controle surplace) que en Francia
ejerce la Direccion de Seguros, con la participacion de los funcionarios
especializados denominados comisarios de contrel (commissaires—contro-
leurs).- Sin embargo, la diferencia estriba en que la Superintendencia
adopta las medidas necesarias en lo referente a las compaiiias de seguros,
por si sola, en tanto que en el derecho francés, los comisarios de control
deben rendir cuenta de sus verificaciones al Ministro de Hacienda quien
determina las correcciones necesarias.®'

8. Facultad de convocar la reunion de los drganos de gestidn y asambleas
de las compaitias de seguros. El articule 39, letra ¢) DFL N9 251, establece:
Son atribuciones y obligaciones de la Superintendencia “Convocar al Direc-
torio de las compafifas o Junta General de Accionistas de las mismas,
cuando el ejerricin de sus facultades de fiscalizacion asi lo requiera. Sus-
pender las sesiones de las juntas de accionistas cuando su constitucién
hubiere sido defectucsa y, por el mismo defectn, decretar dentro de los
8 dias siguientes a la reunidn, la nulidad de los acuerdos que se hubieren
tomado”,

El superintendente por si, o por delegados, podrd asistir a las
juntas generales de accionistas,

M Leytern Puratick, Oswalde. Obra citeda Ne |62, pdging 113
21 pl:g:m'lm'lnﬂd-& I'Assuromes Privéo en France, Minislofs de |'Econombis. Direclion des Assurance, 1578,
ging .
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El alcance del sistema de control chileno lo podemos apreciar
a través de esta atribucion de la autoridad administrativa de convocar a
reunion al directorio de las compaiiias aseguradoras o a las juntas gene-
rales de accionistas,

Esta tltima es una atribucién que concierne a todas las socie-
dades anénimas y bolsas de comercio, con el fin de asegurar el respeto
a la ley, reglamentos y de los estatutos.

Segiin el articulo 83, letra d) del DFL N? 251 de 1931, la auto-
ridad chilena de control es competente para convocar a juntas generales
de accionistas cuando, requerido el Directorio al efecto se hubiere negado
a hacerlo, También puede ante la negativa del Directorio suspender la
citacion a juntas de accionistas y la Junta misma cuando fueren contra-
rias a la ley o a los estatutos. (Por ejemplo, cuando las normas de convo-
cacion no son estrictamente respetadas, o cuando la Asamblea conoce
de una materia que no es de su competencia).

Tal ver es esta atribucion del servicio publico la que refleja en
mayor medida la vocacion intervencionista del Estado, ya que una dife-
rencia de criterios entre el Directorio y los accionistas podria poner en
peligro los intereses sociales o aquellos de la minoria.

El legislador ha establecido expresamente esta disposicion en lo
referente a las empresas aseguradoras considerando el cardcter especial
de las operaciones de éstas. El servicio piblico de control estd autorizado
para suspender las Juntas Generales de Accionistas de las compafiias de
seguros cuando la constitucién haya sido defectuosa, y desde esa fecha a
decretar en los 8 dias siguientes a la reunion la nulidad de los acuerdos
que hayan sido tomados durante su celebracidn.

El superintendente puede asistir personalmente o representado
por un funcionario del servicio a las reuniones de las Asambleas Gene-
rales de Accionistas de las companias de seguros y reaseguros sometidas a
su control, seglin la propia expresion del articulo 3%, letra ¢), “tiene de-
recho a wvoz”,

4. Facultad de asumir el papel de administrador de las compafiias de
segures, El articulo 39, letra d), expresa como otra atribucidn de la Super-
intendencia, la de “asumir con la visacién del Ministerio de Hacienda, el
cardcter de Unico administrador de las compafiias, pudiendo el superin-
tendente delegar sus facultades en un funcionario de su planta directiva,
profesional y técnica, cuando de conformidad con lo dispuesto en los
N9 3 y 4 del articulo 44, se decreten las suspensiones a que ellos se refie-
ren’.

Para una mejor comprension de esta atribucién de la Superin-
tendencia, transcribiremos lo que establece el articulo 44 en los N% 3 y 4:
“En caso de incumplimiento de las ordenes que ella les imparta (se refiere
a la Superintendencia) en ejercicio de sus atribuciones, o cuande las com-
pafifas no dieren cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias
0 estatutarias que les incumben, la Superintendencia podrd sancionarlas
debiendo comunicar por escrito la resolucién correspondiente. Las san-
ciones consistiran:
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N? 3: En suspensién de la administracién hasta por 3 meses.
N? 4: En suspension de todas o algunas de las operaciones hasta por' B
meses )

Estas sanciones contempladas en los niimeros 3 y 4 del articulo
44 se adoptan en aquellos casos en que los asuntos de las compafifas
de seguros han side administrados de una manera ineficaz, con la finalidad
de evitar la quiebra de las compafifas.

Una ver decretada la suspensidn de la administracidn, ya sea en
el caso del N? 3 6 5 del articulo 44, ¢l superintendente o uno de los fun-
cionarios de la planta directiva, profesional y técnica de Ia Superinten-
dencia, previa autorizacién del Ministro de Hacienda, asume la adminis-
tracion de la compaiia de seguros, tarea que tiene por objeto lograr la
estabilidad econdmica de la compafifa afectada.

Antes de la modificacion introducida por el Decreto Ley 3.057
del 10 de enero de 1980, el texto del mismo articulo 39, letra d), era el
siguiente: “Asumir, con la visacidn del Ministro de Hacienda, el cardcter
de tnico administrador de las compaiiias pudiendo el superintendente
delegar sus facultades en uno de sus jefes de servicio, cuando de confor-
midad con lo dispuesto en los numeros 3 y 4 del articulo 44, se decreten
las suspensiones a que ellos se refieren”.

Segiin podemos apreciar, el legislador ha adoptado un criterio
de mayor flexibilidad, ya que permite la delegacidn de las facultades del
superintendente en un funcionario de la planta directiva, profesional y
técnica que no necesita ser jefe de servicio.

b, Facultad de aprobar los modelos de los textos de las pdlizas y modi-
ficarlos. De acuerdo a lo establecido en la letra e) del articulo 39 del DFL
N® 251 de 1931, modificado en su texto por el Decreto Ley N? 3.057 de
10 de enero de 1930, es facultad de la Superintendencia: “Aprobar los
madelos de los textos de las pdlizas y modificarlos, no pudiendo las enti-
dades aseguradoras contratar con modelos que no hubieren sido previa-
mente autorizados por la Superintendencia”.

El seguro, segin lo dispuesto por el articulo 514 del Gédigo de
Comercio, es un contrato solemne, que se perfecciona y prueba por el
otorgamientn de un documento denominado poliza.

En la poliza de sepuro que, en definitiva es un formulario im-
preso, podemos distinguir 2 partes:

l. Condiciones particulares y

2. Condiciones generales.

En las condiciones particulares se menciona la individualizacién

del asegurado, las cosas aseguradas, monto del seguro, primas, vigencia,
etc.; es decir, todos los datos singulares del contrato de seguro.
i Dentro de las condiciones generales, que constituyen'la parte
mas interesante de las podlizas de seguros, se especifican ¢l o los riesgos
cubiertos por la poliza, la enumeracién de los dafios no susceptibles de
indemnizacitn, se deja constancia de las obligaciones y cargas del asegu-
rado al momento de celebrarse el contrato, durante la vigencia de éste
¥ una ver que ha acontecido el riesgo, también se deja constancia de las
obligaciones de la empresa aseguradora.
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La facultad de la Superintendencia dice relacidn con esta parte
de las pélizas de seguro que, en definitiva, permite innovar a cada entidad
ascguradora y les permite incorporar nuevos principios o técnicas.

- Las empresas aseguradoras proponeén modelos de textos de po-
lizas, pero el servicio piblico chileno de control, en una manifestacidn
del ejercicio del control técnico o de solvencia, es quien aprueba los mo-
delos propuestos y los modifica en caso necesario. Debido a esta atribucién
de la Superintendencia, la doctrina estima que el contrato de seguro es
un contrato dirigido, por cuanto estaria regulado y vigilado por el poder
publico en su formacién, ejecucion y efectos.®

La mayor parte de las polizas utilizadas en la actualidad por las
compafiias son aquellas que han sido propuestas o redactadas por la Super-
intendencia.®

Finalmente, el texto anterior del articulo 39, letra e), otorgaba
a la Superintendencia la facultad de aprobar las tarifas de primas y dejar
sin efecto las tarifas ya aprobadas de las compafifas aseguradoras. Sin em-
bargo, el Decreto Ley N? 3.057 ha establecido el sistema de libertad de
tarifas de primas para las entidades de seguros, suprimiendo el control
del servicio piblico sobre aquéllas.

6. Facultad de verificar la exactitud de las reservas de viesgos en curse
y de las reservas matemdticas. El artfculo 89, letra f), expresa entre las
atribucienes de la Superintendencia la de: “Comprobar la exactitud de
las reservas de riesgos en curso y matemiticas constituidas por las com-
pafiias, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que dicte la Super-
intendencia y, asimismo, la exactitud de los balances con arreglo a los
estatutos, leyes y reglamentos vigentes, aprobdndolos, disponiendo su
rectificacién inmediata u ordenando las modificaciones que fuere nece-
sario incorporar en el préximo balance”.

El articulo 24 del DFL N? 231, modificado por el D.L. N? 3.057
de 10 de enero de 1980, establece la obligacidn de las entidades asegura-
doras y las entidades reaseguradoras nacionales de constituir ciertas re-
servas llamadas en forma genérica “reservas técnicas”, fuera del fondo de
reserva legal que es exigencia para toda sociedad andnima.

Dispone este mismo articulo que las compariias del primer grupo
deben constituir una reservg de riesgos en curso, y las compaiias del se-
gunde grupo las reservas matemdtficas “que garanticen el cumplimiento
de sus obligaciones de acuerde con las normas que al efecto autorice la
Superintendencia”,

Sin embargo, en el contexto de nuestra legislacién de seguros
no encontramos una definicién de reserva de riesgos en curso ni tampoco
de reservas matematicas.

La doctrina ha subsanado este problema definiendo la reserva
de riesgos en curso como ‘el conjunto de las fracciones de primas que
deben traspasarse al ejercicio siguiente para que la empresa esté en con-
diciones de pagar los eventuales siniestros que afecten a polizas contra-
tadas durante ¢l ejercicio anterior’.*

& Sergio Bosza Finte, "El ro*’. Editorial Jurldiza de Chile, afie 1957 pdoina 24,

pok| Lu Reviste de bz Superintendensiz, Me 36, de junio de 1976, pagioo 28, contiene los pélizes redac
par lz Supsrnlendensia,

™ E-rqln Baeza Piniz. “El Segure™. Edilosial Jurldlea de Chils, afic 1967, pdgino 100,
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El concepto de reservas matemiiticas es fruto también de la doctrina
de los autores, ¥ no ha sido tarea ficil precisar el contenide de esta nocidn
no definida en el texto legal.

Segiin Jorpe Bande, las reservas matemiticas consisten, en los
seguros de vida, “en la diferencia de la prima constante en la época en
que el asegurado paga mis de lo que corresponde a su edad, para suplir
las deficiencias que, segin la progresién natural del riesgo, deberia pagar
cuando pasa de cierta edad”.®

La atribucién que la ley ha conferido a la Superintendencia en
la letra f) del articulo 32 de]l DFL N? 251, estd relacionada con el control
técnico o de solvencia que efectita la autoridad piiblica y es una mani-
festacion de este control en su aspecto financiero, ya que con la finalidad
de proteger a los asegurados, suscriptores y beneficiarios de los contratos
de seguros, la antoridad publica debe verificar la exactitud de las reservas
de riesgos en curso y de las reservas matematicas; dicho de otra forma, debe
velar por que las reservas sean constituidas conforme a la legislacién vigente,
¥ las disposiciones que la misma Superintendencia esté autorizada a tomar
sobre la materia. En €l ejercicio de esta atribucién, la Superintendencia
es competente para verificar la exactitud de los balances de las entidades
aseguradoras y de reaseguro sometidas a su control, como también, para
aprobarlos cuando estin conformes a la ley, los reglamentos y los estatutos.

La autoridad de control puede ordenar las rectificaciones nece-
sarias y las modificaciones que sean pertinentes incorporar en el proximo
balance.

7. Facultad de nombrar los liguidadores de siniestros. El articulo 32 letra
g} del DFL N? 251 sefiala: “Son atribuciones de la Superintendencia:
designar los liquidadores de siniestros de incendio, maritimos y demds,
y formar la lista de los peritos sobre los cuales deberd recaer el nombra-
miento de los tribunales en los procesos por incendio”.

Farece necesario precisar el concepto de liquidadores de siniestros:
segin Sergio Baeza P., son personas con conocimientos profesionales y
téenicos que la Superintendencia nombra periddicamente, y de entre los
cuales las compafiias deben designar a alguna, en caso de sintestros que
las afecten, para que les informen sobre las causas y circunstancias del
suceso, sobre el valor de las cosas aseguradas, y el monto de los dafios y
la indemnizacion que cabe pagar, si fuere procedente en derecho hacerlo.®

Para el nombramiento de los liquidadores de siniestros, cada
compafifa de seguros debe proponer a la Superintendencia, en una fecha
fijada por ésta, una lista de dos nombres. A partir de esos nombres el
servicio publico establecerd una lista que comprenderd al menos 20 liqui-
dadores para el conjunto de entidades aseguradoras.

Solamente las personas asi designadas pueden ocuparse de la
liquidacién de siniestros. La Superintendencia estd facultada para eliminar
o reemplazar uno o varios nombres sobre la lista de liquidadores, dando
aviso de ese cambio a las compaiiias sometidas a su fiscalizacidn.

% Terge Bonde, "Lz poliiico del Seguro Privade', pdgine 10
% Boero Pinto, Bergio. "El Sogure™, Editerls] Jurldies de Chile, ofic 1967, pégina B2,
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B. Competencias concernientes a los productores de seguros. El articulo
82, letra h) facultaba a la Superintendencia para autorizar y fijar el ni-
mero y jurisdiceion de las sucursales, agentes y corredores de las compa-
iifas y fijar la remuneracién a que tuvieren derecho.

Asimismo, disponia que la Superintendencia tenia la facultad de
cancelar el nombramiento de un productor de seguros, en los casos y en
la forma que establece el Reglamento de Productores de Seguros,

El articulo 29 del Decreto Ley N? 3.057, dispone la derogacién
de la letra h) del articulo 3¢ del DFL N¥ 251, con lo cual desaparece
esta atribucidn de la Superintendencia respecto de los productores de
SEQUTOS.

No ohstante esta derogacion, nos parece necesario precisar lo
que se entiende por productores de seguros, y aungue la ley no nos pro-
porciona una definicién adecuada, si la hemos encontrado recurriendo
una vez mids a la doctrina juridica. Es asi como Baeza se refiere a los pro-
ductores de sepuros como “auxiliares de la empresa aseguradora”, y mis
precisamente como “personas que intervienen en forma remunerada entre
la empresa ascguradora y la persona que desea contratar un seguro”.®

En lo relativo al nimero de productores de seguros, la remu-
netacién que les corresponde, el dmbito de su jurisdiccidn, son todas ma-
terias sefialadas en el Decreto de Hacienda N? 2.098 de 1968, conocido
como ¢l Reglamento de Productores de Seguros que mantiene su vigencia
juridica.

No ocurre lo mismo con la Ley 8.032, que sefialaba normas apli-
cables a los agentes profesionales de seguros y que hacia una distincion
entre productores de seguros y simples comisionistas, ya que por expresa
disposicién del articulo 79 del Decreto Ley N? 3.057 ha sido derogada.
No ohstante esta derogacidn, los productores de seguros e intermediarios
debidamente autorizados, que estdn operando a la fecha de vigencia del
Decreto Ley N? 5.057, continuarin con su estatuto regido por la Ley
8.032, mientras sus nombramientos permanezcan vigentes, segin lo dis-
pone el articulo 99, transitorio del Decreto Ley N? 3.057.2

9. Rel arbitral de la Superintendencia. El articulo 32, letra i) dispone:
Son atribuciones de la Superintendencia: “Resolver como drbitro arbi-
trador, sin ulterior recurso, en las dificultades que se susciten entre com-
pafiia y compaifiia, entre éstas y sus intermediarios o entre cstas y el ase-
gurado o beneficiario, en su caso, cuando los interesados de comuin acuerdo
lo soliciten. Sin embargo, el asegurado o el beneficiario podrin por si
solos someter al drbitro arbitrador las dificultades que se produzcan cuando
el monto de la indemnizacion reclamada no sea superior a 10 sueldos
vitales anuales escala A del departamento de Santiago™.

Este tol arbitral desempefiade por la Superintendencia nos
parece de sumo interés, ya que ha contribuido a la formacién de una juris-

77 Baeza Pinte, Sergio. Ob. cit. Pég. BL

%8 Arlieuls S Transitorio: 'log productores de saguroe que o la fscha de este Decrele Ley o#lu-
wieren aulotizados comso toies por lo Superintendencie de Componios de Segures, Socladedss
Anémimas y Holtas de Comercic continunsdn gessrde de log boneliclos que les olorgs la Ley
Me 8032, mieniros sus sombramientes permenczoon vigentes. Con este objeie, o Superintendencio
praclicard crualments los closilicsciones o que haye luger. Para los eleclos antes zefialedon
as entendrén wigontes las diaposiciones porlinentes de la ley BO227.
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prudencia administrativa bastante 1itil para la interpretacién de la legis-
lacion aplicable a la actividad aseguradora.

51 analizamos esta atribucion de ]a Superintendencia con mayor
detenimiento, observamos lo signiente:

1. Se le otorga al servicio piblico de control las facultades de
resolver en calidad de drbitro arbitrador, lo que significa que al dirimir
el problema sometido a su conocimiento la Superintendencia debe fallar
sin un estricto sometimiento a Jas normas legales o reglamentarias exis-
tentes y considerando lo que su prudencia y equidad le dicten.®

2. Esta facultad de arbitraje solo puede ejercerla la Superin-
tendencia tratindose de dificultades suscitadas entre: a) compaiifas ase-
guradoras; b) entre una compaiiia y sus intermediarios y ¢) entre una
compafia y el asegurado o beneficiario de un contrato de seguro.

3. Se requiere, ademds, que los interesados de comiin acuerdo
soliciten a la Superintendencia que ejerza esta funcidn jurisdiccional volun-
taria. Una vez que la autoridad llega a un acuerdo comin para las partes
sus decisiones adquieren el cardcter de obligatorias para los interesados.

4. Si bien la regla peneral es que los interesados soliciten el
arbitraje de la Superintendencia, la ley contempla también una excep-
cidn. Es asi como el asegurado o el beneficiario de un segure cuya indem-
nizacién reclamada no exceda de 10 sueldos vitales anuales del departa-
mento de Santiago, escala A, puede recabar por si solo la intervencidn
de la Superintendencia como drbitro arbitrador®

La practica administrativa nos ha demostrado que gran parte
de los litigios ocurridos entre compaiias de seguros y asegurados o bene-
ficiarios, o entre compafias de seguros e intermediarios son dirimidos
por la Superintendencia, especialmente, cuando los interesados desean
una pronta solucién a su problema.

10. Facultad de la Superintendencia para concurrir a la justicia en caso
de delito de incendio. El articulo 39, letra j), establece la facultad de la
Superintendencia para concurrir a la justicia en caso de delito de incendio
y ordenar a las companias aseguradoras para que hagan lo mismo.

29 Respecio a la clribuclén de la Superoteodenciz de octuar come drhitre erbitrader, el Olicio
Bo ODBE del 11-2-1973 del Servicie Piblico expresa lo siguiente: “En respuesto o su cortg
de fecha 26 do diciembre de 1972, cumplo con hacer presemia a Ud, que ol hecka de que csa
gociedod aceple la intervenciin de oste Serviclo sdle sl aolic como drbitro de derecho, ha
a.iﬂcp an!end.ldr; r gsta 51.p=|z:|h-.ul‘|da“|c a edino fogoliva do o3a socieded o gomaier sus {i:[ﬂum:mu:

Ia do Eeguros Sal de Chile a su concsimlento, teda wves que lo letrg i del
url[r:'ul{; 3':- el DFL 25] aoftorgo o ésto el candcier de drikdtro u:'butrmdu'p para eonmcser de Ias dili=
cullades que surjam enize las companios de segures v sus meegurados ¥, on conmecurncio, able
en tol cordcter podrio conccer del dilerendo outgido onire eso socledod y la compafis aludida'™,
[Rewisia de la Superintendencle de Compoilos de Segures, Secciedodes Andnimom vy Bolsaz de
Comarcio, morze de 1973, Nv 28, phgina JE9).

30 El Olicio Ne G275 de 1B de enepe de 1974 relerenis a lo lomma de ir qua la Superintendoncia
resualva como 'IETbCII:I.‘ﬂ arbitrodor lan dificultodes entre wpa eom [o de seguras ¥ un osegu-
rada disp ¢ "En releitn o su presemfacién de diciembre Gltimo, on lo que solicita la consti-
tucién do orhi traje Irenio o lo megativa de lo compefila de seguees X00( o cumplic la chligacitn
de indemnizar emanade de un esatrate de feguro celobrods con Ud, [Péliza Vehiculos Molorizados
He NKNH} cumplo con monilesiarle lo siguiente: “En cenlormidaed con lo esichlecide por la lotes
i del Artleule 3 del DFL 251, de 1931, esla Suporiniendenciz puede reaslver coma échilro

arbitroder los dificuliodes gque =e susciten onire wns compafla ¥ el onogureds cumnda los
infarescdon de momin acuerdo lo soliciten. Excepsionalmenla, cuondo sl mgc“g de l.: indemnt-
zazién reclemoda no sea sepesior o 10 sueldss wiclas enueles wscala A del Doplo. de Santiogo,
bostard lao sola peticién del esegurads para gue esta Superintendenciz pusda dicteminar,
En su carta, desgraciodaments, oo se indica of monta de 1o iRdemtizocitn reclamoda
¥@ qus sagin sea diche mento ¥ de aruerde @ lo anles sefolode, lo selisitad pars gque esta
]p-nnn'nnd-ﬁmlq resunlva  come arbitre arbittador le  dificultzd e Aqus so inxle, podrd sar
itada  por . o doberd set necosaric ademdn que la suscriba lo compadil "du BOGUTCE,
fwovisto do lo Superintendercic de Compafijes do Seguros, S5.A. y Bolsas de Comercie, marmo-
junboc 1574, Me 3233, pdq'lnd BE,
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El texto legal expresa: “Cuando lo juzge conveniente, querellarse
por el delito de incendio y hacerse parte en los procesos seguidos con
motivo de tales delitos. La Superintendencia podrd ademds, ordenar
a las compafifas de seguros, cuando lo estime conveniente, que se hagan
parte en esos procesos o deduzcan querella. Podrdn también las compaiiias
actuar en los procesos de incendios como querellantes o como partes, sin
necesidad de orden del superintendente, no obstante lo dispuesto en el
articulo 114 del Codigo de Procedimiento Penal. La compafifa que inter-
venga en conformidad a este articulo, tendré la calidad de parte principal
y deberdn seguirse con ella todas las tramitaciones posteriores del juicio;
pero sin que esta intervencion signifique que ejercita la accién civil de-
rivada del delito que se persigue”.

La dispasicion legal citada nos parece suficientemente explicita
¥ precisa como para agregar mayores observaciones al respecto,

11. Facultad de la Superintendencia para hacer cumplir los acuerdos entre
compaitins de seguros vespecto a tarifas, reaseguros, agentes, corredores de
seguros, comisiones y demds, El articulo 39, letra k) del DFL N¢ 251,
disponfa: Sen atribuciones de la Superintendencia: “Hacer cumplir los
acuerdos que, aprobados por la Superintendencia, suscriban entre si las
compafiias con respecto a tarifas, reaseguros, agentes, corredores de seguros,
comisiones y demds”.

La supresion de esta atribucion de la Superintendencia, conte-
nida en la letra k) del articulo 3% del DFL N? 251, traduce el actuoal
criterio del legislador de eliminacidn de controles estatales en la acrividad
aseguradora, y de amplia libertad que cada entidad aseguradora o de rea-
scguros fije las tarifas de las primas, las que en definitiva se regularfan
por la libre competencia de las compafiias de seguros.®

De esta forma, desaparecen las atribuciones de la Superinten-
dencia respecto a las tarifas de primas que las compaiifas confeccionaban,
(articulo 3%, letra e)) como también aquella de autorizar y fijar el nimero
¥ jurisdiccién de las sucursales y agentes de las comparifas, articulo 39,
letra hj, a lo cual debemos agregar la contemplada en el articulo 39 letra k),

12, Faculiad de formar la estadistica de las operaciones de seguros. El
articulo 3%, letra 1), sefiala como otra de las atribuciones del servicio pi-
blico Ja de "formar anualmente la estadistica de todas las operaciones
sobre seguros que se efectiien en el pais’,

Mediante este registro estadistico anual que efectia la Superin-
tendencia podemos observar el nimero, evolucién y monto de los SEEUTos
contratados anualmente a través del pais, como asimismo, a través del
balance general de las entidades aseguradoras podemos tener una imagen
clara respecto a las reservas técnicas de las compafifas, €l monto de sus
activos y pasivos, las inversiones que realizan, etc. Todos estos aspectos

3 Segln una inlermocidh proporcionada por la Revista ""Hay™, Mo I78, semona comprandida dal
3 al § do diclembre de 12081, "ly Cotte Supceta de Justichs, cenlimaondo un falle de le Cemisitn
Antimonopolios, impese unas mulio de | milldn 200 mil pesos = lo Ascclacién de Asogurzdares
por conducla menoplica', yo que se aslablecid que los emproasrios corupados en esls enbided
otbroban fguales fascs de interds por pagos o plovo de primas de sequres. Eafo conlirma la
tesis que en un mercado reducida coma el nuestro, lo oxcesive |theracién conduse & ls conesn-
tracidn de poder scondmice, lo gue ne permite la likte compelencia do o eEipradss entra b
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son un elemento de gran utilidad tanto para los asegurados que son los
pequefios inversionistas, como para la Asociacion de Aseguradores que
agrupa a los empresarios de la actividad aseguradora. Lstos elementos
reflejan Ja capacidad de financiamiento y la solvencia de las empresas.

13. Poderes reglamentarios de la Superintendencia, La Superintendencia,
haciendo uso de su potestad reglamentaria, debe, segin lo dispone el
articulo 39, letra m): “Dictar las normas generales por las cuales debe
regirse la intermediacion, la contratacion y la liquidacién de los seguros
y reaseguros en su caso.

La redaccion actual de este articulo corresponde al texto modi-
ficado por el Decreto Ley N? 3.0537.

La anterior lepislacién otorgaba a la Superintendencia la atri-
bucién para “dictar las normas por las cuales debian regirse las entidades
aseguradoras, en relacién con la direcciom y hscalizacidon de los produc-
tores de seguros”. Observamos que ahora, en cambio, a dicha entidad
estatal le corresponde dictar las normas generales sobre la intermediacidn,
la contratacién y la liquidacién de seguros, lo que implica una restriccidn
de la intervencién de la Superintendencia, lo que traduce el espiritu del
legislador de otorgar mayor flexibilidad a las operaciones de intermedia-
clomn.

Por otra parte, y también en virtud de su potestad reglamentaria,
la Superintendencia debe “proponer al Presidente de la Repiblica los
reglamentos necesarios para el mejor cumplimiento de esta ley”, segun
lo dispone el articulo 39, letra n), del DFL N 251.

14. Atribuciones referentes a las soctedades andnimaes. El articulo g0
letra @), del DFL N9 251, sefiala: “Son atribuciones de la Superinten-
dencia”: las establecidas en el articulo 83 respecto de las sociedades and-
nimas, en cuanto fueren compatibles con las disposiciones de este Titulo.

SEGUNDA PARTE
El. EJERCICIO DEL CONTROL ESTATAL

CAPITULCO PRIMERO
EL CONTROL TECNICO O DE SOLVENCIA

La primera expresion de este control de solvencia es la exigencia
que el legislador formula a las empresas aseguradoras de constituir un
capital minimo de 60.000 Unidades de Fomento para formarse.™

37 El ontigus ortleulo l0e del DFL Ms 251 de 193] exigia pata outorzor o oxistencls de una
mociedad cnénima de segursa un copital secisl me inlerier o 100 susldos viteles enoales encala .
A dol Depaciomento de Santicgo., El sweldo vital =e reemplazé on Chile come indiesdor econd.
mice, Fste capitol debia estar enlesoments suscrile ¥ pogodo. Em oau art. I transitorio ol il
e 3057 de 1960, exige gue loa componice de aeguros debordn efleder al anil:nl ¥ remervas
ds BO.000 Unidodes de Fomenio con su coplial pogode ¥ resorvas potrimaniales deniro del plam
de ? oncs fonlados desds la Fecho de puolicssdn en e DO do esle cwerpo legal. (Se pubiicd
on ol 0.0 de 10 de encro do 1980). Ademdn, on el ploze de 12 meses o padic da g focho da
publicasién del DuL. cilade deberfn complstar un copitol minimo correspandiente o lo milad
dol exigida (o sem, ol equivalents @ 30000 Unidedes de Fomento]. Las enlidedes aseguradoras
que no enieren el capital ¥ rosereas pattimonioles minimos deotro del pleze de 2 abos quedan
dizsualtas por el #8lo minislero de la lay.
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Sin embargo, el control estatal técnico no se limita en manera
alguna a exigir solamente la constitucién de este capital minimo, El se
ejerce durante todo el funcionamiento de las empresas de seguros y rea-
seguros. Esti fundamentalmente orientade a cautelar la solvencia de los
aseguradores para que puedan responder en todo momento de sus com-
promisos ante los asegurados y beneficiarios de los contratos de seguros.

El ejercicio de esta fiscalizacién se traduce en la exigencia de
constituir las denominadas Reservas Técnicas por parte de las comparifas
de seguros, deduciéndolas de las primas netas pagadas por los asegurados,
Esto permite a los aseguradores formar un fondo que en principio esti
destinado a cumplir sus obligaciones, en especial la de pagar las indem-
nizaciones cuando ocurren los siniestros asegurados. La autoridad estatal
controla que se constituyan las reservas que el legislador exige. Pero no
basta con el simple control de la formacién de las provisiones técnicas,
sino que, ademss, se obliga a los aseguradores a invertir estas reservas en
determinados valores como una forma de hacerlas representar en el activo
del balance. En nuestra legislacion vigente es el articulo 21 del DFL N9
251 en su texto fijado por el D.L. N® 5057 de 1980, el que indica en qué
valores deben invertir las compafifas de seguros sus provisiones o reservas
técnicas, La autoridad de control debe fiscalizar la exactitud de Jas reservas
técnicas (reservas de riesgos en curso vy matemdticas) como también verificar
que estas reservas estén debidamente represcntadas en el balance de las
compafiias de seguros en las diversas opciones de inversién que sefiala
el articulo 21 del DFL N@ 25] de 1031,

En esta segunda parte analizaremos las reservas de las entidades
aseguradoras, en sus diferentes formas (reservas sociales, patrimoniales,
etc.) ¥, en cspecial, las denominadas reservas téenicas. Luego analizaremos
la inversion de las diferentes reservas conforme a las exigencias legales y
las normas de limitacion de las inversiones.

Finalizaremos este estudio con ciertas conclusiones bdsicas acerca
de la existencia de una orientacién de las inversiones de las entidades
aseguradoras y el alcance y naturaleza del control del Estado sobre tales
entidades,

I. PROVISIONES Y RESERVAS

En todas las sociedades comerciales las reservas se forman mediante
deducciones a las utilidades y acrecientan el patrimonio social. Desde el
punto de vista contable las reservas estin incluidas en el Activo del Ba-
lance, ya que se utilizan para aumentar ¢l patrimonio del negocio. En
cambio, las provisiones técnicas representan, en el balance de las empresas
aseguradoras, las deudas de la sociedad frente a sus acreedores y, especial-
mente, respecto de los asegurados y beneficiarios de los contratos de se-
guro. Nada tienen que ver con el patrimonio de la empresa, en otras
palabras: una sociedad que tiene provisiones técnicas importantes es en
realidad una sociedad que tiene deundas o muchas obligaciones contraidas.

Conviene tener presente que, entre la etapa de extensidn o cele-
bracién del contrato de seguro y el acaecimiento del siniestro, existe un
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periodo de tiempo. Este elemento tiempo es esencial para explicar la acu-
mulacion de capital en manos de la empresa aseguradora. Perp dicho
capital no lo adquiere para si misma, sino que, por el contrario, repre-
senta las obligaciones que la empresa con posterioridad deberd cumplir
frente a los asepurados y beneficiarios de los contratos de seguro y que
deben, por consiguiente, invertir en la forma exigida por la legislacién
vigente,

1. CLASIFICACION DE LAS RESERVAS .

Las reservas de las empresas aseguradoras admiten las siguientes
clasificaciones:

1. Atendiendo a su origen.,

1.1 Reservas propiamente tales, constituidas por una deduccién de
las utilidades de la empresa,

1.2 Reservas técnicas o especiales, que tienen por objeto asegurar el
cumplimiento de las obligaciones especificas del asegurador respecto
de los asegurados y beneficiarios de los contratos de seguros.

2. Sepin su objeto.

2.1 Reservas sociales. Tienen como finalidad evitar la pérdida de
capital de la sociedad y asegurar la regularidad en el pago del divi-
dendo. A su vez, estas reservas sociales se subdividen en: a) Reservas
sociales que aseguran la no disminucién o incremento del capital.
En general, estin formadas por un porcentaje determinado de la uti-
lidad de las compafifas hasta que éstas alcancen un cierto porcentaje
del capital. b) Reservas sociales que defienden a la sociedad contra pér-
didas en sus inversiones. A ellas se destina la diferencia de cotizacidn
que existe en los bienes mobiliarios durante un ejercicio, o la diferencia
del avaliio de los inmuebles entre lo contabilizado y su valor fijado
por la autoridad, siempre que esto signifique un auge respecto de la
cotizacion, o el avalio anterior.

2.2 Reservas especiales. Son las reservas técnicas que en nuestra le-
gislacion de seguros estin constituidas por las reservas matemdticas
y la reserva de riesgos en curso.

3. Segin su obligatoriedad.

3.1 HReservas legales reglamentarias y 3.2 Reservas facultativas. Las pri-
meras son aquellas que la autoridad fiscalizadora impone o que la
ley ordena. Las reservas facultativas son las que la empresa de seguros
efectiia por propia voluntad.
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4. Segtin el Decreto Ley NP 3.057 de 1980,

Por dltimo, en virtud de las modificaciones sustanciales que el De-
creto Ley NP 3.057 del 10 de enero de 1980, introdujo al DFL de
1931, nos es posible hacer otra clasificacion de las reservas seguin es-
tablece el articulo 219 del DFL. N? 251, en: 1) Reservas técnicas o
especiales y 2) Reservas patrimoniales”. 5i bien el legislador no de-
finié lo que se debe entender por reservas patrimoniales, intentaremos
hacerlo por la via de los dictdmenes o circulares de la Superinten-
dencia de Valores y Seguros.

CAPITULO II

LAS RESERVAS DE LAS COMPARIAS DE SEGUROS

Analizaremos las reservas segin nuestra legislacién de Seguros,
Haremos este andlisis en primer lugar segiin las disposiciones del DFL
N 251, en su texto original que data de 1931; y luego, segin las normas
de este mismo cuerpo legal pero agregando las modificaciones que le intro-
dujo el Decreto Ley N® 5057 de diciembre de 1980.%

I. SITUACION DE LAS RESERVAS EN EL DFL Nf 25]

El DFL. N? 251 se referia a los fondos acumulados de las com-
pafifas de seguros correspondientes a reservas técnicas, capital y reservas
sociales, y a la forma de invertirlos. De ello podemos deducir que la clasi-
ficacion fundamental de las reservas de las compaiiias de seguros era entre
reservas técnicas y reservas sociales segin el criterio del legislador del
ano 1931.

32 En ol an. 7v del DFL 251, modificads por ] DL, 2057 se expreso: <'El copital ds lan compaiias
de zegufos no podrd ser inlerior o 500000 U.F. ol mements de consfituirme v debord enconitarse
totolmente suscriio ¥ godo para culorar au existencio. No obstante, £l durante el junoise
namienis da la rump&?ﬂ, ol capilal ¥y reservos potrimesisles e redujecen por pérdida o ouno
contided inferder o 0000 LLF., lo compooila esiard obligodo o complelerte demtra de un afie.
5. asl nme lo hictere, ar ls Tevesord su ocutcrizocifn de existencia™,

Por su parle, ef art. Zi* del DFL 251 on su inciss segundo dispone; "El caphal v "“'r;:ardﬁ.
moninles de loe referides entidsdes debetdn estor inverlides en los mismos Hiuloa sefisledos
& el ibcise ciferior ¥y, ademés, en bienes relces urbanos, sn crédites a los cssgurodcos ¥ oan
muckles o Gtlles pora su propio uso, sin perjuicio de los canfidades que motengan en dinero
aleciive of exla ¥ banses'.

H Lo legislocidn francesa sebre seguros conlemiplo los sigulentss provisiooes:

I.— FProvisiones Mcnicoar Son los més [mporionies ¥ varlon segin se trale de aperociones co-
rrespondientes @ segures de vide o de seguros genoraloa, Segin el ot B 3311 do] Code des
Assuronces deben ser suficiontes pora & cumplimienta integral de los ebligecions. o
socicdodes gzeguradoras drente o los gsegurodes y beneficiarics de los contrates de seguros.
Las provitionee lécnicas de seguros de wida son los siguisntes: o) Provisiones matemdtioas;
by Frovision por participseién en excedentes; o) Reservo de capitolizaciéng d) Teds ofra pro-
risldn tdenlea que pueda war esichlecida madianie Decreio.
Por atra parte. los provisiones correspondientss o los ofros operoclones de segure son:

a} Provisién mofemdtica de rentos; b) Provisidn de rissgos on cumso: ¢ Reserve de copitolizacién;
d} Proviasidn por sinlesiros o pogor; @) Provieidn por cesgos creciantes; 1) Provistén par igualsciin,
IL.— Prowisionss obllgaterics ne lecnicas: Corespenden o oblipacionss de las sestadades asegu-
rador@s con fertercs que no son los asegurados y beneliciories de los confroles de SAgUTSE,

las siguientes: o Feserva paro créditos privileglades; b) Heserwa pars depéeilos ds gos
rontlo de agoentes,  cdegurcdos tercoros: ¢) Hesetwa paro omoribzesidn de pedstomon: d) I?m-
vizidn de prevencitn de emplisdes ¥ agentes.
lll.— Margen de seivencie ¥ roserva da Eﬂ:m'lln: La ptimera corresponde o los soclodades gue
cpargm con ssguros de vida y Je segunda o sccicdades de seguras por defto. San provigiooes
Qua @stdn destnodse: a goranlizar lo solvencia de jgs antidodes cseguraderas.
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I. Reservas socitales, Segin lo sefialado por el articulo 232 del
DFL N% 251, toda compafiia de seguros incluida la Caja Reaseguradora
de Chile} debia constituir un fondo de reservas cuyo monto era igual, a
lo menos, al de la mitad de su capital social con una cuota no inferior al
10%, ni superior al 409, de sus utilidades liquidas anuales.

Se trataba, en este caso, de una reserva legal y obligatoria porque
la ley la exigia expresamente a toda sociedad aseguradora. Al mismo tiem:
po, constituia una reserva social no técnica que tenia como objeto evitar
la pérdida de capital y asegurar la regularidad en el pago de dividendos:
En cierta forma, equivalia al Fondo de Reserva Lepal que el articulo
1109 del DFL. N? 251 impone a toda sociedad andnima, aungue su
mMonto era mayor,

2.  Reservas téenicas o especiales, Fuera de la reserva social del
articulo 239 del DFL N% 251, el articulo 249 del mismo texto legal exigia
a toda entidad aseguradora, incluyendo la Caja Reaseguradora de Chile,
la constitucion de las siguientes reservas técnicas:

2.1 Para las mmpamas de seguros del primer grupo (seguros
por dafio), una reserva de riesgos en curso cuyo monto estarfa determi-
nado de acuerdo a los procedimientos fijados por la Superintendencia.

2.2 Para las companias de seguros del segundo grupo (seguros
de vida), la formacién de reservas matemiticas que garantizaren el cum-
plimiento de sus obligaciones de acuerde con las normas que al efecto
autorizare la Superintendencia.

Finalmente, el articulo 242 en su parte [inal, establecia en forma
general la prohibicion de efectuar deduccién alguna por concepto de
reaseguros en el extranjero o de los contratos celebrados en Chile o que
tuvieren que cumplirse en el pafs para el computo de las reservas de
riesgos en curse o matemdticas.

Esta era la situacion de las reservas de las compaiifas asegurado-
ras bajo el dambito de aplicacion del DFL N 251, antes de ser mﬂdlfu:adu
por el D.L. N® 3.057 de diciembre de 1980,

II. SITUACION ACTUAL

Hay que destacar que, segiin lo dispuesto en el articulo 69 del
DFL N? 251, modificado por el Decreto Ley N? 3.057 de 1980, bajo la
denominacion “Compaffas de Seguros”, se entienden comprendidas las
sociedades andnimas nacionales de reasepuros por regla general, con la
salvedad que de la naturaleza del texto se desprenda otra cosa,

Esto significa, en suma, que las reservas que analizaremos s
refieren tanto a las entidades aseguradoras nacionales como a las socie-
dades andnimas nacionales de reaseguro.

1. Reservas sociales. La reserva social por excelencia la formaba el fondo
de reserva que por mandato del articulo 237 del DFL N? 251, constitufan
las compafiias de seguros.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El régimen de control estatal de las empresas de seguros REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ricardo Sandoval Lopez ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

G . EevisTa e DerEcHO

Ahora bien, el Decreto Ley N? 5.057 de diciembre de 1980, ha
dispuesto la derogacidn expresa de esta norma. sSignifica esta derogacién
del articulo 232 del DFL N9 251, que no existen en la actualidad reservas
sociales?

Pensamos que, a falta de una disposicién expresa sobre el fondo
de reserva legal de las compafiias de seguros, se podria aplicar en forma
supletoria el articulo 1109 del DFL N? 25] de 1931, que sciiala el monto
y la forma de constituir ¢l fondo de reserva legal de las sociedades andni-
mas. Lo anterior, considerando que la mayor parte de las compaiifas de
seguros corresponden a esta forma societaria.

De esta forma, las compafifas de seguros que son sociedades and-
nimas, segtin lo dispuesto por el articulo 11? del DFL N? 251 de 1931,
“destinardn de las utilidades liquidas de cada ejercicio una cuota no infe-
rior al 59 ni superior al 409, de ellas para formar ¢l fondo de reserva
legal, cuyo monto serd igual, a lo menos, al 209, del capital social v los
fondos de revalorizacion™.

Este fondo de reserva legal constituird la reserva social de ellas.

Pero, qué norma aplicar respecto de las cooperativas de seguros.
El problema radica en que a estas entidades no se les aplica las disposiciones
sobre sociedades andnimas en general, sino aquéllas relacionadas con las
compaiiias de seguros, y con la derogacion del articulo 23 del Decreto
con Fuerza de Ley N 251, nos encontramos sin una norma expresa. En
este aspecto del fondo de reserva legal, las cooperativas de seguros deben
regirse por el articulo 48 de Ia Ley General de Cooperativas y el articulo
16 del Decreto 2.033 de 1968. Estas disposiciones sefialan que las coope-
rativas destinardn para la constitucion de su fondo de reserva legal un
porcentaje no inferior al 5%, del remanente, hasta enterar una suma igual
al capital social. En suma, tratindose de compafiias de seguros que son
sociedades andnimas tienen la obligacidén de constituir el fondo de reserva
legal del articulo 110 del Decreto con Fuerza de Ley NY 251, por apli-
cacién supletoria de las normas generales sobre sociedades andnimas y
este fondo constituye su reserva legal y social a la vez,

Respecto a las cooperativas de seguros se rigen por la Ley Ge-
neral de Cooperativas y el Decreto N? 2.083 de 1968, textos legales que
contemplan la constitucién de un fondo de reserva legal que constituye
su propia reserva social,

2. Reservas técnicas o especiales. Para analizar la situacidn actual de las
reservas técnicas o especiales, debhemos recurrir al articulo 24 del Decreto
con Fuerza de Ley N? 251. El Decreto Ley N9 3.057 de 1980, sélo reem-
plazd la expresién “Caja Reaseguradora de Chile” por “y las entidades
reaseguradoras nacionales”. En definitiva, el texto actual no sufrié modi-
ficaciones de fondo y es asi como se contemplan las mismas reservas téc-
nicas, esto es, la reserva de riesgos en curso para las entidades aseguradoras
del primer grupo (seguros gencrales) y las reservas matemdricas del se-
gundo grupo (compaiiias de seguros de vida).™
35 El Art. 24v del DFL 251 expresa: "lot eotldodes ascgureodoras vy lag entidodes reaweguradaras
nerslonales deberdn constiluir onuolments odemss g!eIEE‘r}d.n de rasorve @ que se tefisco ol A

arierior low sigulentes ressrves: 19} Lag Clas, del Primer Grepo, una feserva de rlosgos en
cures, gue serd doterminado de acuerds con los precedimientes que Hiw la Supsrintendencia;
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A continuacidén intentaremos definir lo que se entiende por
reserva de riesgos en curso y por reservas matemdticas.

8. Reserva de riesgos en curso. Concepto. Nuestra legislacién no ha defi-
nido la reserva de riesgos en curso, limitindose a mencionarla en el ar-
ticulo 249, N? 1, del DFL N9 251, como una reserva técnica de las com-
pafifas de seguros del primer grupo. S5in embargo, la doctrina la ha defi-
nido como “el conjunto de las fracciones de primas que deben traspa.
sarse al ejercicio siguiente para que la empresa esté en condiciones de
pagar los eventuales siniestros que afecten a polizas contratadas durante
el ejercicio anterior™.”

Segun explica el autor recientemente citado®, “las empresas
celebran sus contratos de seguros todos los dias del afio y por periodos
que pueden terminar mds alld del dltimo dia del respectivo ejercicio. Las
primas correspondientes son contabilizadas en el ejercicio durante el cual
se devengaron, pero los siniestros pueden ocurrir en las fracciones de
tiempo que transcurran mds alld del término del ejercicio; también puede
la empresa verse sujeta a restituir parte de las primas en los casos de
terminacién anticipada de los contratos”.

Segin las reglas impartidas por la Superintendencia para estos
efectos, se considera que los seguros se contratan uniformemente a través
de todo el afio, lo que equivale a decir que todos han sido contratados al
19 de julio. La provision de primas para el afio siguiente puede estimarse,
entonces, en un 509, del total devengade en el ejercicio. Pero este 509,
debe reducirse por concepto de gastos ya realizados, como es el caso de las
comisiones de los productores y los impuestos sobre el contrato de seguros.
De esta forma, la reserva de riesgos en curso puede estar constituida por
menos del 509, del valor de las primas,

La propia Superintendencia de Valores y Seguros comprueba
la exactitud de la reserva de riesgos en curso, acorde a las disposiciones
reglamentarias y haciendo uso de la atribucién que le confiere el articulo
32, letra f) del Decretn con Fuerza de Ley N® 251, Para estos efectos la
Superintendencia exige a las compafiias de seguros, fuera de los balances
anuales, la presentacion de estados de situacion trimestrales e inventarios
de inversion para mejor informacidn del piblico.

4, Reservas matemdticas, Esta es la provision técnica de mayor relevancia
en lo que dice relacién con las compaifiias de seguros del segundo grupo
(seguros de vida). Como ocurre en el caso de la reserva de riesgos en
curso, el legislador se ha limitado a mencionarla pero no la ha definido,
por lo que también ha correspondido a la doctrina dar un concepto mis
0 menos preciso de ellas.

) Lo Cias. del Segunde Grupo, los ressrvas motemdlicas gque garanticen ol cumplimients
ds sus obligooicnes de acuerds com les normas que al efecto  gutorice o Scperinfendencia.
Mo pe odmilisd deduceién alpuno pora of cémpute de lo reserva do fieagor en curds o motemddices
r cancepio do reasegurcs on ol extronjera, de los contratos celebredos en Chile o gue hayan
E: cumpliras an sl pals.
Dekhemos creer que ol legislader comelid wn error de coordinacién ol hocer relersncic al Art,
230 del DFL. va gue esto norme, como es sabide, lue dersgads por el Art. 420 dol Decrete Ley
3057, de diciembre de 1580
3% Baeza Pinto, Serglo. OB, cit. pdg. 109,
3? Idem nobta onleriar.
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Concepto: Segiin Jorge Bande®, “las reservas matemdticas consisten en
el seguro de vida en la diferencia de la prima constante en la época en
que el asegurado paga mids de lo que corresponde a su edad, para suplir
las deficiencias que, segin la progresidn natural del riesgo, deberd pagar
cuando pase de cierta edad".

Para una mejor comprension de la definicion transcrita, es nece-
sario aclarar que considerando que el riesgo de muerte es un riesgo pro-
gresivo, en teoria, la prima deberia aumentar con los afios, en otras pala-
bras, a mayor edad mayor prima. Para evitar este problema en los seguros
de vida se opera con la prima constante, de modo que lo que se cobra
en exceso durante los primeros afios del seguro, al ser invertido por la
compafifa de seguros en forma reniable, permite superar el déficit de los
altimos afios, ™

La prima bruta del seguro se divide en 3 partes: 1} Prima de
riesgo, 2) Prima de ahorro o reserva y 3) Recargos de funcionamiento,
seguridad y dividendos. Ahora bien, las reservas matematicas se forman
con la denominada prima de ahorro y sus intereses o rentas, Como bien
lo ha expresado Baeza Pinto, “forman un patrimonio definido y separado
del resto del patrimonio del asegurador, que éste debe administrar en
interés de los asegurados’ .+

5. Reservas patrimonigles. Como ya lo hemos expresado el legislador
no ha emitido un concepto especifico de estas reservas. No obstante lo
anterior, la Superintendencia de Valores y Seguros, mediante la Circular
N2 1.546 del 24 de enero de 1980, especifica lo que debe entenderse por
Capital y Reservas Patrimoniales de Jas Compaiiias de Seguros. Al respecto,
la circular. mencionada sefiala: “Se entenderi que el capital y reservas
patrimoniales de las entidades ascguradoras es ¢l que resulte de restar,
al total de activos de la compafiia, aquellos activos que no representan
una inversion efectiva, el pasivo de corto plazo y el pasivo de largo plazo.
En consecuencia, la suma del capital pagado, reservas de revalorizaciones,
reservas de utilidades, fluctuacion de valores, utilidades del ejercicio no
distribuidas y otras que representen incrementos de patrimonio, dedu-
cidas las pérdidas acumuladas y/o del ejercicio y los activos gue no repre-
senten inversiones electivas, no podrin ser inferior a 60.000 Unidades
de Fomento. Se entiende por activos que no representan inversiones cfec-
tivas aquellos que no tienen un valor de liquidacidn o en que éste es menor
al valor en que se encuentran activados, en cuyo caso deberi deducirse
la diferencia entre uno y otro. A via ejemplar se contarian entre estos
activos los intangibles, gastos que por su naturaleza se ha diferido su
cargo a pérdida, ete.

" Respecto a las entidades que tuvieren la obligacién de distribuir
los beneficios sélo se considerardn las utilidades que permanecersn en
et pasive no exigible-de la-Compafifa, de acuerdo a la distribucién que
hubiere acordado la junta respectiva de conformidad a la ley y reglamen-
tacién vigente, en especial, a lo dispuesto en la Circular N? 1.531 de
esta Superintendencia”,

M Bonde, Jorge. Ob. cit. pag. 153,

39 Wiaae al respecto Baeza Pinte, Sergie. Ob. ell. pégs. 105 v siguisntes.
40 Baezo Pinio, Sergie. Ch, cit, pde, 109,
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Apreciamos que se trata de una definicidn eminentemente téc.
nica y de tipo contable, que engloba tanto capital como reservas patrimo-
niales, Pero de la circular transcrita podemos deducir que las reservas
de revalorizaciones, reserva de utilidades, reserva de fluctuacidn de valores
y todas aquellas reservas que signifiquen un incremento de patrimonio
de las entidades aseguradoras forman, en general, las denominadas Reser-
vas Patrimoniales de las Compafiias de Seguros.

Finalmente y como dato complementario del pérrafo -que hemos
desarrollado hacemos presente que en los balances de las compaiiias de
seguros las reservas técnicas o especiales pueden figurar como “Reserva
Técnica” o también como "Reserva de Primas no Ganadas”. Sea una u
otra la denominacidn contable que se les dé, ya sabemos que en ese rubro
se comprenden las reservas de riesgos en curso o las reservas matemdticas
segiin se trate de entidades aseguradoras del primer o segundo grupo.

Asimismao, fuera de las Reservas Técnicas pueden Hgurar, ya sca
en los balances como en los estados de situacion trimestrales de las compa-
fifas de seguros, la Reserva de Siniestros y la Reserva de Reaseguro en el
Extranjero. La reserva de simiestros segnin datos obtenidos en la Superinten-
dencia de Valores y Seguros corresponde a la estimacidn de los siniestros
por los cuales la entidad tiene responsabilidad y atin no se han pagado o
reportado. .

Por otra parte, la Reserva de Reaseguro en el Extranjero corres
ponde al monto de la pérdida que tendria una entidad de seguros nacional
que mantiene reaseguros en el extranjero, en caso que tuviere que con-
tratar nuevamente dichos reaseguros por quiebra del reasegurador extran-
]eru_

CAPITULQ TERCERO

LA REPRESENTACION DE LAS PROVISIONES EN EL ACTIVO

Las compafifas de seguros de vida como aguellas que aseguran
riesgos generales son deudoras frente a los asegurados y beneficiarios de
los contratos de seguros de las indemnizaciones u otras obligaciones especi-
ficas que pesan sobre el asegurador. Hemos dicho que, para responder de
estas obligaciones, los aseguradores deben poner en reserva una parte de
las primas recibidas por los seguros contratados.

Sin embargo, el control de solvencia no se agota con la exigencia
de constituir las provisiones técnicas sino que, ademds, cautelando el interés
de los asegurados y la solidez financiera de las empresas, exige que dichas
reservas se inviertan en los valores que la ley senala. En nuestro derecho
el articulo 21 del DFL N 251, en su texto fijado por el D.L. N? 3.057 de
10 de enero de 1980, estahlece la obligacidn de invertir las reservas técnicas.

La reglamentacién nacional es precisa en cuanto a los valores en
que deben invertir las empresas aseguradoras sus reservas técnicas y patri-
moniales, De igual forma como el legislador no deja al arbitrio de los
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aseguradores ¢l formar o no estas provisiones, tampoce los deja en libertad
para que ellos elijan los valores en los cuales deberdn invertirlas.®

Interesa poner de relieve que el artienlo 21 del DFL N? 251 de
1931, antes de ser modificado por el D.L, N? 5.057 de 1980, sefialaba con
claridad meridiana las pautas sobre la inversion de las reservas técnicas,
de las reservas sociales y del capital social. En el texto actual del articulo
21 del DFL N® 251, fijado por ¢l D.L, N? 3.057 de 1980, se establece una
distincién sélo entre reservas técnicas, por un lado, y reservas patrimonia-
les, por el otro.

Tanto las reservas patrimoniales como las reservas técnicas deben
invertirse en los valores que el legislador sefiala. Corresponde a las com-
pafiias escoger entre agquellos que admite la ley para representar en ellos
dichas inversiones en el activo de sus balances. Como toda inversidén, la
que realizan las empresas aseguradoras debe ajustarse a ciertos principios
que son fundamentales para cautelar no sdlo la solvencia de la empresa
sino, también, el éxito de su gestidn administrativa.

Antes de hacer un estudio pormenorizado de las normas legales
que reglamentan las inversiones de las provisiones técnicas y patrimoniales
de las empresas aseguradoras, tanto bajo la vigencia del DFL N% 251 de
1931, cuanto en relacidm con las recientes normas del D.L. N? 3.057 de
1880, conviene detenerse a plantear algunos principios que informan las
referidas inversiones.

I. PRINCIPIOS RECTORES DE L4 INVERSION

El legislador se limita a sefialar en una lista, mds o menos extensa,
los valores en los cuales las empresas aseguradoras deben invertir sus re-
servas o representarlas al activo como se dice en el lenguaje téenico. Respe-
tando las reglas de proporcion y de distribucién, corresponde a las compa-
fiias elegir en qué valores realizar dicha inversién. Esta eleccién es funda-
mental, pues de ella depende la solidez y la solvencia financiera de la em-
presa para rvesponder de sus compromisos ante los asegurados. Ella
estd determinada por la observancia de ciertos principios rectores que
anzalizaremos someramente a continuacion,

l.-  Principio de seguridad, En virtud de €l las inversiones de los asegura-
dores deben hacerse en valores seguros, esto es, aquellos que no estén some-
tidos a fluctvaciones en su precio. Siguiendo este principio el asegurador
debe descartar de su eleccidn aquellos titulos o valores cuyos precios son
objeto de constantes y apreciables fluctuaciones, lo que da a la inversidn
en ellos un cardcter especulativo que no puede aceptarse teniendo en vista
el objeto que se persigue con estas inversiones.

Claro estd que tratindose de inversidn en valores mobiliarios 1a
seguridad es relativa en cuanto a que depende del éxito de la empresa que
las emite y a las cauciones que los resguardan. No ocurre lo mismo con Ja
inversion en bienes raices urbanos, que representa una mayor seguridad
para el inversionista ¥y un riesgo minimo. Pero, por el contrario, la inver-

"4l Véase: Banda, Torge. Ob. cit. pég. 176,
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sion inmobiliaria conlleva problemas de liquidez, la que no puede obte-
nerse en breve plazo. Bl inversionista de seguros debe conjugar sabiamente
estos principios, pues la observancia irrestricta de uno de ellos puede
ocasionarle tamas dificultades como el hecho de que lo ignore totalmente.

2.- Principio de rentabilidad. Los valores que representan las provisiones
técnicas en el activo deben ser rentables, asi, tratindose de reservas mate-
miticas que deben hacerse en el caso de los seguros de vida, ellas deben
considerarse como un verdadero préstamo a los asegurados con una tasa
de capitalizacidn garantizada por el asegurador y mantenida durante la
vigencia del contrato.

Para Jorge Bande la rentabilidad significa “que los valores en
que se colocan los fondos den la esperanza de producir, por lo menos, una
renta minima en forma continua y que la percepcion sin tropiezos de esta
renta esté asegurada. La renta minima significa una adecuada proporcién
de la rentabilidad general en el mercado de los valores™

3.- Principio de liguidez. Con €l se quiere significar que la inversién
puede realizarse en cualquier momento sin dificultad y sin sulrir deprecia-
cion alguna. Teniendo en cuenta la circunstancia que las obligaciones de
los aseguradores para con los asegurados warian con el transcurso del
tiempo, lo que implica que las reservas técnicas sufren también estas
variaciones, los valores que representan las provisiones de las empresas
ascguradoras deben caracterizarse por tener una gran liquidez, a fin de
permitirles dar complimiento a sus compromisos (pago de indemnizaciones).

Tratindose de las compafiias de seguros generales, por efecto
del desajuste de tiempo entre el acaecimiento v el pago de los siniestros,
estin expuestas a sufrir las consecuencias de la depreciacién monetaria,
que hace incrementar el costo de los siniestros con el devenir del tiempo.
Esto es ain mds grave para las operaciones de capitalizacion (seguros de
vida), las que tienen una mayor duracién y para las cuales la rentabilidad
de los valores tiene una importancia fundamental.

Siendo la rentabilidad un principio de base para la inversién de
las reservas técnicas y patrimoniales de las empresas aseguradoras, que les
permite lograr la solidez financiera deseada para cumplir sus obligaciones,
no debemos perder de vista que muchas veces debe sacrificarse en favor
de la seguridad y de la liquidez. Sin embargo, el ideal se consigue cuando
la rentabilidad se conjuga armoniosamente con los principios anterior-
mente analizados sin dejar de lado los intereses generales y la congruencia
(ue examinaremos a continacicn.

4.- Consideracidn del interés general. Para elegir los valores en que deben
invertirse las reservas de las empresas aseguradoras, la consideracion del
mterés publico o general constituye, asimismo, un principio rector, Hemos
venido sosteniendo que, de acuerdo con estadisticas oficiales, una parte
importante del ahorro nacional es captado por las compaiias de seguros,
formando parte del llamado ahorro de las empresas, Resulta acorde con
la mis elemental ldgica que este ahorro institucional sea destinado a sos-
tener el crédito publico.

¢ Bande, jorge. Ob. cit. pdg. 176,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El régimen de control estatal de las empresas de seguros REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ricardo Sandoval Lopez ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

i 1 RevisTA DE DER¥cHO

El legislador pretende hacer cumplir este principio sefialando
en la ndmina de bienes, valores o titulos en que deben invertirse las
reservas de las empresas aseguradoras, titulos de crédito emitidos por el
Estado o que cuentan con su garantia. Asf, cuando ¢l inversionista del
sector seguros elige un titulo emitido por el Estado o con su garantia
estd contribuyendo a sostener el crédito publico.

5.- Princifio de la congruencia. Para cumplir con este tltimo principio
de base, la inversion debe realizarse en valores representativos de la misma
moneda en que estin expresadas las obligaciones contraidas por el ase-
gurador. Se trata de evitar asi las fluctnaciones tanto favorables como
desfavorables para el asegurador inversionista, derivadas de alteraciones
o modificaciones del tipo de cambio. Resultarfa catastrofico en un pais
con fuerte devaluacion de la moneda nacional contraer el compromiso
de pagar los siniestros en moneda dura y hacer las inversiones represen-
tativas de las reservas en su propia moneda.

Por dltimo, conviene destacar que los principios que hemos ana-
lizado someramente, en cierta medida, son contradictorios entre si. Quien
pretende lograr una gran seguridad en las inversiones obtiene una baja
rentabilidad y una menor liquidez de las mismas. A juicio de una opinién
autorizada en la materia®®, “el legislador al reglamentar las inversiones de
las comparfiias de seguros ha tratado de indicar una variedad de valores,
de los cuales la compania de seguros eligira aqm.i]us que l:umpl:-m los
principios enunciados, respecto de toda su cartera de inversiones”

II. EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE RESERVAS TECNICAS

Las normas relativas a la representacién de las provisiones técni-
cas contenidas en el DFL. N? 251 de 1931, han sido objeto de varias
reformas introducidas con la promulgacidn de leyes especiales referentes,
por lo general, a planificacién de aspectos de politica econdmica.

Se puede trazar, en consecuencia, una evolucion legislativa en
este dominio que, destacando sus manifestaciones mds importantes, va
desde la promulgacion de la Ley N? 13.305 de 6 de abril de 1959, pasando
por la Ley N? 17.308 de 1?9 de julio de 1970, hasta la publicacidon del De-
creto Ley N® 3.057, en el Diario Oficial de 10 de enero de 1980. Veremos
separadamente cada una de estas etapas de la legislacién nacional sobre
inversion de provisiones por las empresas aseguradoras.

1. La Ley N? 13303 de 6 de abril de 1959, Se trata de un texto legal
destinado a regular aspectos fundamentales de la politica econdmica
seguida en esa época por el gobierno de don Jorge Alessandri Rodriguez,
que, entre otras cosas, sustituyo el peso como unidad monetaria de curso
forzoso por el escudo, de efimera existencia como signo monetario, ya que
fue a su turno reempia?,adﬂ volviéndose al peso. Se le denomind la “Ley
Antimonopolios” por cuanto contenfa normas sobre la proteccién de la
libre competencia comercial, que también estin ahora reemplazadas por

41 Bande, Jarge. Ob. cit. pég. 176.
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el D.L. N? 211 de 1973, Mediante ella se facultd al Presidente de la Repu-
blica para legislar por la via de los Decretos con Fuerza de Ley, lo que
permitit a éste realizar numerosas reformas en el orden econdmico, en
una época en que, vigente la Constitucidon Politica de 1925, el Poder Le-
gislativo en manos de ambas ramas del Congreso Nacional ejercia sus
plenas atribuciones.

En esta ley que, como queda claro, no se refiere exclusivamente
a la inversion de las reservas de las compafifas de seguros, en su articulo
88 se permitié invertirlas en valores mobiliarios,

Con la reforma introducida gracias a la Ley N? 13.305 de 1959,
se logra ampliar la base de eleccién de los valores en los cuales las em-
presas aseguradoras pueden hacer representar al activo sus provisiones.
Con ello se obtiene, asimismo, una orientacién de la inversion hacia el
sector privado a la economia, allegando fondos hacia el mercado de valores
mobiliarios.

Con anterioridad a la reforma introducida por la Ley N? 13.305
de 1959, el articulo 21 del DFL. N? 251 de 1931 sdlo permitia la inver-
sion de las reservas téenicas de las companias de seguros en bonos de la
Caja de Crédito Hipotecario, en bonos de bancos hipotecarios, o de em-
presas de utilidad piblica, como también en debentures de primera clase
aceptados en clase y cantidad determinada por la Superintendencia.

Puede apreciarse que con la reforma de la Ley N® 13.305 de
1959 comienz a gestarse la liberalizacion de las inversiones de las empresas
de seguros y, al mismo tiempo, aumenta la diversidad de valores que ellas
pueden elegir para estos efectos.

2. La Ley N9 17308 de 1? de julio de 1970. Mediante esta ley se re-
formd, al menos formalmente, el derecho aplicable a las sociedades
andnimas en Chile. Con su promulgacidn se permite la inversion de las
reservas técnicas de las entidades aseguradoras en acciones de bancos na-
cionales y en acciones de primera clase de sociedades andnimas, con la
autorizacidon previa de la Superintendencia, organismo que determinaba
la clase y la cantidad de acciones de sociedades andnimas que podian ad-
quirir las compaiiias de seguros.

Ademis, faculta a los aseguradores para representar sus- provi-
siones en el activo del balance mediante el otorgamiento de préstamos a
los tenedores de palizas de seguros de vida no saldadas, previa autorizacion
de la autoridad de control y en las condiciones que ella determinaba.

Se advierte con esta ley que continta la tendencia hacia la diver-
sificacion de los valores en los cuales pueden las empresas aseguradoras
colocar sus ahorros institucionales.

3. El Decreto Ley N? 3.057 de 10 de enero de 1980. Con la promul-
gacion de este texto legal se reforma profundamente la legislacidn
relativa a las inversiones de las compaiias de seguros.

Por disposicidn del articulo 19, letra k) de este cuerpo legal, se
reemplaza integramente el texto del articule 21 del DFL N? 251, y se
distingue entre la inversion de las reservas técnicas y la inversion del
capital y de las reservas patrimoniales. Se distingue también entre inver-
siones de compafiias de seguros de vida y de seguros generales.
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1II. REGIMEN DE LAS INVERSIONES BAJO LA VIGENCIA DEL
DFE N© 251, ANTES DE LA REFORMA DEL DL. N® 3.057
DE 1980

Para apreciar en mejor forma el cambio de legislacion, cuya tras-
cendental importancia pretendemos demostrar en esta m'.rf:snga-:u{m como
-ﬂElmIEITH'J 5118 Fl’ﬂ'ﬂEl’ﬂE CI'.'I'I'IEEL'I.'IEI'ILIEE, -I'_'l.'.I'I'I"ql'I'EIIE .El'la].'lir.l.l' ﬂ'l nglmﬂl‘l df_' l“."'
version de las reservas de las empresas aseguradoras antes de ser modificado
por el D.L. N? 3.057 de 1980, es decir, la situacidn que existio hasta el
10 de abril del mismo afio, fecha en que entrd en vigencia el citado cuerpo
legal.

Corresponde, ademds, destacar que el articulo 21 del DFL N?
251 de 1931, antes de ser modificado, no séle legislaba sobre la inversiom
de las reservas sino que, ademds, se reglamentaba la inversidon del capital
y de las reservas sociales de las empresas aseguradoras, En otros términos,
antes se establecian reglas relativas a la colocacion de todos los fondos
acumulados por los aseguradores,

Por otra parte, de las reglas del articulo 21 del DFL N® 251,
antes de su modificacion por el D.L, N9 3.057 de 1980, se desprendia cla-
ramente que la inversion de las reservas técnicas debia hacerse dentro de
nuestro pais. La obligacién de invertir en el propio pais fue criticada por
la doctrina nacional* argumentando que con ello se desconocia el cardcter
internacional que siempre ha tenido el seguro privado.

Pasaremos ahora revista a los bienes y valores en que, segin el
régimen vigente hasta el 10 de abril de 1980, podian colocarse los ahorros
institucionales de las sociedades de seguros.

1. Adguisicion o promesa de adquisicidn de bienes raices urbanos. De
conformidad con lo que establecia el articulo 21, N® 1 del DFL. N® 251
de 1931, se facultaba la inversidn de las reservas técnicas en la adquisicidn
0 promesa de adquisicion de bienes raices urbanos, hasta un mdximo
equivalente al 509, de dichos fondos, previa autorizacidn de la autoridad
de control.

En el contexto de nuestra economia sometida a un constante pro-
ceso inflacionario, la inversion en inmucbles parece ser la que ofrece ma-
yores expectativas de seguridad para evitar la depreciacidn monetaria;
esto se debe a que el valor comercial de los inmuebles urbanos aumenta
en igual proporcién y quizds a un ritmo superior a aquel de la deprecia-
citn de la moneda, Ademds, este tipo de inversién ofrecia una rentabilidad
constante ¥ a un nivel conveniente como bien se ha expresado por comen-
taristas nacionales.*

Conviene tener presente que en nuestra legislacion tributaria la
tasa del impuesto territorial se aplica sobre una base vepresentada por
la tasacidn del inmueble que realiza periédicamente el Servicio de Im-
puestos Internos. Considerando el proceso de inflacion endémico, dicha
tasacion no se alejaba mucho del valor comercial de los bienes raices.

44 Bande, forge. Db cit pdg.
45 Véaze en este semido: Ekmda Jarga. Ob. it pag. 177
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De esto se desprende que las colocaciones en este rubro fueran de menor
rentabilidad, pero, al mismo tiempo, se da lugar a una plusvalia concreta.
Por otra parte, la inversion en bienes raices caracterizada hahi-
tualmente por su falta de liquidez, en la prictica resulta que pueden
liguidarse sin depreciacion de su valor, contando con un tiempo razonable
para efectuar la transaccion o enajenacion del predio.
Podia criticarse a la reglamentacién contenida en el DFL N°?
251 de 1931 por el hecho de que no exigia que los bienes raices en los
cuales las empresas aseguradoras podian colocar sus provisiones técnicas
se encontraren situados en ciudades importantes, centros urbanos de re-
giones con potencial econdmico. Sin embargo, tal critica carece de tras-
cendencia si se recuerda que, en la prictica, las entidades de seguros reque-
rian la autorizacion previa de la Supenintendencia para efectuar esta clase
de inversiones, proponiendo realizarla en inmuebles sitnados en Santiago
o en ciudades importantes como Valparaiso, Vina del Mar, Concepecidn.
También podemos deducir del texto del articulo 21? del DFL N?
251, que no se permitia la inversion en inmuebles rurales considerando
las contingencias de explotacion de estos bienes y que, en periodos de crisis,
podria bajar el precio de los predios agricolas y desaparecer la rentabilidad.
{S5in embargo, en los tltimos afios las inversiones en inmuebles rurales
parecieran ser mds seguras y de mayor rentabilidad en América Latina).
Finalmente, si bien nuestro derecho no habia previsto la inver-
sidn en acciones liberadas o acciones de sociedades inmobiliarias como
ocurre en ¢l caso de la legislacidn francesa vigente (art. R. 332.2.7. Code
des Assurances), no es menos cierto que las inversiones en Chile podian
consistir en una promesa de adquisicidn de inmuebles urbanos previo
permiso por la autoridad de control (Superintendencia de Valores y Se-

guros).

2. Bonos y debentures del Estado u organismos dependientes. En los
términos que sefialaba el antiguo articulo 21?2 del DFL N 251, en and-
lisis, la inversidon de los fondos de las compaifiias de sepuros también
podia revestir la forma de bonos de la deuda interna del Estado; pagarés
fiscales emitidos en moneda nacional o extranjera o en otros valores emiti-
dos por el Fisco o garantizados por él en bonos del Banco del Estado de
Chile y de bancos hipotecarios, en bonos hipotecarios de empresas de
utilidad priblica; en debentures de 1* clase y en depdsitos, créditos y valores
mobiliarios reajustables y en muebles y dtiles para su propio uso, depd-
sitos en caja, todo previa aceptacidon en clases y cantidad por la Super-
intendencia,

Podemos apreciar que se trata de una variada gama de inversiones
que analizaremos separadamente:

Respecto a los bonos de la deuda interna, pagards fiscales emitidos
en moneda nacional o extranjera y de los otros valores emitidos por el
Fisco o garantizados por €l, las inversiones deben considerarse, al menos
tedricamente, de suficiente seguridad, ya que ofrecen, por ejemplo, una
rentabilidad fija conforme a las disposiciones reglamentarias vigentes. La
liquidez de dichos valores depende de su forma juridica.
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Tratindose de los debentures de l.er orden y de los bonos hipo-
tecarios de las empresas de utilidad publica, la inversidn estd sometida,
en cierta forma, a la depreciacion que sufra la moneda nacional.

Ahora bien, cuando se trata de bonos del Banco del Estado de
Chile o de bancos hipotecarios como también de los bonos hipotecarios
de las empresas de utilidad piblica, podemos esperar que la inversidn
ofrezca seguridad, rentabilidad y, mas que nada, una gran liquidez. Si
consideramos que los bonos emitidos por el Banco del Estado constituyen,
al final de cuentas, bonos emitidos por el Estado chileno, queda garantizada
su seguridad y asegurada una rentabilidad mayor que aquellas de los bonos
emitidos por los bancos del sector privado,

Los bonos de los bancos hipotecarios, como, asimismo, los bonos
hipotecarios de las empresas de utilidad publica, son emitidos en el sector
privade de la economia. No ofrecen igual seguridad que los titulos de
créditos anteriores pero, en cambio, su rentabilidad es mejor y son de
Eicil liquidez en el mercado de valores.

Para invertir en todos los valores que hemos analizado en este
pdrrafo, las compafifas de sepuros debian obtener la autorizacidn previa
de la autoridad de control (Superintendencia de Valores y Seguros), fijando
la clase y cantidad de titulos que ellas podian adquiriv para representar
las reservas técnicas.

3. Acciones de bancos nacionales y acciones de primera clase en socie-
dades andnimas. Las inversiones de las compafiias de seguros nacionales
segan el articulo 21, N¥ 3, DFL N?® 251 de 1931, podian consistir,
ademas, en acciones de los bancos nacionales v en acciones de primera
clase de sociedades andnimas, aceptadas previamente en clase y cantidad
por la Superintendencia hasta el mdximo equivalente al 759, de dichos
fondos.

El legislador habfa sefialado en primer lugar las acciones de los
bancos nacionales, ya que les atribuia mayor seguridad que a las de las
otras sociedades andnimas. Ahora bien, respecto de estas wltimas, la ley
exigia que se tratase de acciones de primera clase. Recordemos que la
propia Superintendencia, como autoridad encargada de la supervigilancia
de las sociedades andnimas en general, efectuaba una clasificacidén de las
acciones de primera v de segunda clase.

Como bien lo ha expresado el comentarista J. Bande, “juega un
papel muy importante en esta colocacion la capacidad y honradez de los
administradores de las sociedades andnimas y tiene una especial importan-
cia el valor real intrinseco de los bienes que representa proporcionalmente
la accién”.

Todos estos elementos deben ser considerados por el Servicio Pi-
blico de Control antes de autorizar la colocacion de los fondos en acciones
de las sociedades andnimas.

Este numero 3% del articulo 21 del DFL N? 251 de 1931, cuyo
texto se debe a la reforma introducida por la Ley N? 17.308 de 19 de julio
de 1970, orientaba las inversiones de las compafiias de seguros hacia el
sector privado de la economia nacional. Era, en consecuencia, contrario
al espiritu de la Ley N? 13.305 de 6 de abril de 1959, que dirigia dichas
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inversiones hacia el sector pilblico. La adquisicién de acciones de socie-
dades andnimas, con el fin de representar las reservas técnicas de las com-
p:-lﬁ]'as de seguros comportaba una contribuciéon importante al financia-
miento del sector productive privado.

Bande expresa al respecto: “La inversidn de los fundm de las
compaiifas de seguros es resuelta y estudiada por los directorios de las
compariias, en los que, por rL'-gla general, estin representados dirigrzntes
de importantes actividades del pais, quienes conocen bien la situacién
financiera de las sociedades industriales y comerciales y saben por tanto
orientar la politica inversionista en acciones de las compaifiias. De esta
manera, pues, resultan garantizados los intereses sociales y de los asegurados
€N esta Imateria’,

En otro pdrrafo este mismo autor agrega: “"Mds que en cuales-
quiera otras inversiones, la Superintendencia de Seguros debe tener facul-
tad discrecional en la autorizacion de esta forma de inversién sin que esté
obligada a sujetarse a disposiciones rigidas de la ley debiendo, ademads, tener
la facultad para autorizar después de un detenido estudio del mercado bur-
sdtil la clase y la cantidad de las acciones en que las compafiias de seguros
pueden colocar sus fondos. Cuidard, como es natural, que éstos no se invier-
tan en grandes lotes de acciones de una sociedad andnima, sino que exista
una verdadera diversificacion de los fondos en dichos titnlos. Al mismo
tiempo, es menester que tengan la facultad de prohibir ciertos tipos de
acciones que tienen cardcter especulativo”,

Adquieren vigencia las citas transeritas si pensamos en el reciente
caso de la empresa CRAV que afectd de paso a la Compaiiia de Seguros
Generales “La Alborada™ y a la Comparnia de Seguros “Los Andes 5. A."”,
ambas vinculadas al grupo economice Cruzat-Larrain,

La ley permitia a las empresas aseguradoras la inversion en accio-
nes hasta un monto miximo equivalente al 759 de sus fondos.

4. Depdasitos a plazos de bancos nacionales. El Articulo 21, N? 4, esta-
blecia esta forma de inversion, Se trataba de una inversion destinada
a mantener los fondos de las companias aseguradoras en liquidez casi per-
manente. El plazo de los depdsitos tedricamente debe ser corto, o si es
largo, desahuciable a términos adecuados,

Es necesario que las compafiias mantengan fondos en los bancos,
porque necesitan tener dinero disponible para sus gastos y servicios.

5. Préstamos hipotecartos, La inversion de las reservas técnicas segun
el N¥ 5 del articulo 21, podia también consistir en préstamos con ga-
rantia hipotecaria sobre bienes raices urbanos de renta. El legislador
ponia como condicion que fueran a plazo no superior a diez afios.

La seguridad de la inversion estaba considerada, ya que la auto-
ridad de control permitia solamente los préstamos garantidos con una
hipoteca de grado preferente. Por otra parte, la rentabilidad de la inver-
sion estaba dada por los intereses pactados entre las partes contratantes
y la liquidez se producia automiticamente al llegar el plazo estipulado.

Finalmente, debemos expresar que los préstamos hipotecarios
permitian a las compafifas aseguradoras tomar los seguros sobre los inmue-
bles hipotecados.
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6. Préstamos diversos. Las compafifas del segundo grupo (de seguro
de vida) podian, fuera de las formas de inversiin de las reservas técnicas
ya mencionadas, representarlas bajo la forma de préstamos a los tene-
dores de polizas de vida no saldadas, previa autorizacion de la Super-
intendencia y en las condiciones que ella sefialara. Entre las condiciones
exigidas por la autoridad de control estaba la de que el préstamo fuera
reajustable para paliar, de ese modo, los efectos de la depreciacién mone-
taria.

De esta forma hemos analizado las distintas inversiones de las
reservas de las compafifas de seguros en el aspecto que ofrecian hasta el
10 de abril de 1980, fecha de la puesta en vigencia del D.L, N9 5,057,

Reglas de limitacion vy Proporcién,

El articulo 21 contenfa algunas disposiciones relativas a la limi-
tacién y proporcién de algunas de las formas de inversion enumeradas
ENn su texto.

Es asi que, tratindose de la adquisicién o de 1a promesa de adqui-
sicién de inmuebles urbanos, las compaiiias aseguradoras nacionales podian
invertir hasta un midximo equivalente al 609, de sus reservas técnicas ¥
sociales con la autorizacidn previa de la Superintendencia,

Por otra parte, en lo concerniente a las acciones de bancos nacio-
nales y acciones de primera clase de sociedades anénimas y compaiiias ase-
guradoras, podian invertir sélo hasta un 759 de sus reservas sociales y
técnicas. En todo caso, esta inversidn no podia consistir en acciones de
comparfifas de seguros del mismo grupo, ni de una sociedad andnima gue
poseyera mids del 209, de las acciones de una compaiifa de sepuros del
mismo grupo (articulo 21, N? 3, parte final).

La legislacién habia previsto una regla general para el conjunto
de colocaciones o inversiones representativas de Jas reservas técnicas y
sociales de las entidades aseguradoras aunque ella tiene por objeto per-
mitiv una mayor liquidez de las inversiones. La norma en cuestidn esta-
blecia que al menos el 209, del capital, reservas sociales y técnicas debe-
rian estar invertidos de acuerdo con la Superintendencia en bienes cuya
liquidacion fuera ficil en cualquier momento. Este 209, no podia ser
inferior en ningin caso al 507, de las reservas técnicas en las compaiifas
del primer grupo y al 25% en las del segundo grupo.

II. SITUACION ACTUAL DE LAS RESERVAS

Como ya lo hemos expresado en pdrrafos anteriores, es el articulo
21 del DFL N? 251 la norma que nos interesa analizar para comprender
la sitwacion actual de las reservas tanto téenicas {articulo 2192, inciso pri-
mero) como patrimoniales de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
{articulo 2179, inciso segundo).

Veamos la situacion de las reservas técnicas:
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a) INVERSION DE LAS RESERVAS TECNICAS

El articulo 21 en su inciso primero dispone: “Al menos el 509,
de las reservas técnicas de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
deberd invertirse en acciones de sociedades andnimas que tengan tran-
saccion bursitil; en debentures emitidos por sociedades andnimas u otros
titulos de crédito emitidos o parantizados hasta su total extincion ya sea
por ¢l Estado o por entidades sometidas a la fiscalizacion de la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras. El saldo podrd invertirse
en bonos, en pagarés o letras cuya emision haya sido registrada en la Super-
intendencia o en instrumentos de oferta publica que autorice el Consejo
Monetario”. .

No obstante que el legislador ha englobado en una sola dispo-
sicién el conjunto de inversiones gue conforman las reservas técnicas, ana-
lizaremos, una a una, las diferentes opciones de inversion.*®

46 OHre aspecto de interds do lo legistocidn Irameesa de uroa o consbituye la voriodo goma de
inwaraiones proseniotivas  de las Provislenes Técnioas. Izt de inversienes esld contenide
an ol articulo B 3322 del Code deoz Assuranses ¥ compronde 18 cleses de walores, Ellos son:

[] Bemen & Debentures de Secindades Invoersionintos do Capita Voriable (SICAV).

Fn osla elasilicacién ge compranden los siguienies valeros;

I} Velores emilidos por el Estods Ironcés o gue ficnen su gorantia colizades on la Balsa
de Valores.

2} Otros Bonos inscrites en la Bolso da Voloren o en vias de sefla,

3] Acciones de Sociedades do inversidn de copital verleble cuyo objete s lmitc a la
gestién @ administracién de_les valeres indicodos en 1) ¥ 2D,

I} Valoras Mobiliaries Francesss y Exiranjores:

4} Accienes ¥ crios de segiones ¥ olros valores mobilicrics inecrites en la Bolea de Valores.

5} WValores mwobiliarics exlranferss qQue hayan sido ohjelo de uno emision pﬁb]i:pt o e&li-
sados on lo Bolsa de Valores en los condiziones sedaolados por Decrato del Minisire de
Economla ¥ Finenzas. )

6} Accionoa de S[CAY [Sae, de Inversién de Caopital Vatiabie]

I} Inmushios v Tilules de Sociedades Inmebillorioe:

7] [nmueblos construides en Francia metropoidono. Tedos los inmuebles construldes o no
¥ situedes en Froncio metropelitana vy en los deperiomonios territorics de uliramear
segln autarizacién olergado en coda coso por el Ministee do senda.

— Pasticipacioros o cociones 4e §ocio w8 inmokilizrins no colizodas sa bolsa en
lzs condicicnes zonialodos par el Minisiro de Hesienda,
— Daerochos recles inmuckhss gue olorgon o sug tijulares precrogalivas de dominbe
durante un pericds al menos igual & 3 oies.
IV) Invamslones oo el Meroade Hipoteceriar

B} Pagarés oemitidos ¥ negecicbles en wl mercade hipotecarle conlorme o log reglos de
[upcionomicnto de eee Eereada,

6} Préslames csn primerz hipsieca scbre todos les inmuaebles ¥ apertura de onddilon hipo-
teoarios oprobodos pats consiruccidn de inmucbles destinodes o viviendo. Préstamce
garanlizados con hipoleca sobse naves en primer orden on laz condiclones que sedalo
el Art. R 33216

10} Fréslemos o comunos, sindicaion de ecomunes, cemunidedes urbongs, distrites, ocstoble-
cimicnlea bospilalaries poblices, depodaomentos, rogiones, lercilotios de ullramar ¥ bonss
likeredos o emitides por diches erganismes,

Préslames @ orgonismos que odminisitan habilociones de arriends moderado zegin el
Art, 150 del Cidigo de Urbanismo o las cooperatives de consiruccién y a sactodades
mixlas copsimiciones do viviendos y bonos liborodos emilides por diches orgenismes,
Préstomos o puerics guidnomes ¢ a cdmoron de comerco por pegjes uw ofras remunes
raciones de servicls y bonos emilidos por foles ofgohismcs,

11) Préstames dirscles & los empeesas: Préslemos o oecics representotivos de préstomos a
smprepas  industrioles ¥y comercioles, en las condiclones ¥ oo laa gorantlos  deber-
minados por el Art. 233 del Ceoda des fssurances.

¥l Otrae Inversisnes:

12} Présiomos sobre los valores emitides por el Estodo vy Bonos de Tesorerlo con el limlia
del Th% de su menio nominal

13} Porlicipociones o atcicnes de eosiedades exfronjoras do sogures on las cucles los so-
n:i,.udadﬁ:n-:.aggurmi,nm; franceszs, log sociedodes de reasegure ¥ de capitalizacién I:O—
goem individuol o cobectivamenls ung pori@ipaclin al menoe fqual el ﬁ‘.‘.& del eapiiagl

. social en las condicicnes sefialedon por el Ministoris do Hoclenda.
14} fereencizs netas sobro el Fondo de Garantle pars Accidenies de Trabaje v schra los
Fondos de Garanila de Autombviles.
VI] Valores a madigns ¥ corte pioEor
15} Banos <ol Tasaro otfas valsres o medisng o cosfe plaze gue figurem en la lista sofic-
da por el arflouls A 3324 del Codos des Assurances.
= Bopos emitidos par el UCrédite Hasional {es un Banes), por el Crédils Inmebiliorie
v lo Bamea Fransasa de Comercio Exterior, ¥y por otro esizblecimionio de  crédilo
con gsiatutos legabes oulorizado pars gl olesto por el Minisire de Heelenda, Pagards
de la 5MN.CF, {sociedod cguivalents o Ferrccorriles del Esiodo) ¢ bosos emitidos
r la Sociedad Fraceniel,
18 Fandss deposiiedos on los cucntos de Tescrerio, choques posiales ¥ en olros Bonood.
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. Acciones de sociedades andnimas que tengan transaccion bursdtil,
Sabemos por el andlisis del Decreto Ley N¥ 3538, que el articulo 39,
letra c} del cuerpo legal citado entrega a la Superintendencia de Va-
lores y Seguros, servicio publico auténomo, la superior fiscalizacién de
las bolsas de valores mobiliarios y operaciones bursitiles. Por otra parte,
el Tiwlo IV del DFL N? 251 (articulos 140 y 153 del DFL N? 251) se
refiere a las operaciones bursitiles.

Ahora bien, ¢qué pasa con las sociedades andnimas que quieren
cotizar sus acciones en Bolsa? En primer lugar las sociedades andnimas
tienen la obligacién de pagar a la Bolsa el derecho de Incorporacién a
su mercado, segin dispone el articulo 144 del DFL N? 251. En seguida,
no se admiten a cotizacidn los titulos de sociedades “que no hayan sido
declaradas legalmente constituidas”, expresa el articulo 1459 del DFL
N® 251.

Ademis, el Directorio de las Bolsas de Valores tiene la facultad
de calificar los valores que pueden transarse a plazo y la de modificar la
calificacion de determinados valores por razones especiales (articulo 1439,
DFL N¢ 251).

Para las transacciones de acciones a plazo en la Bolsa se requiere
autorizacion previa de la Superintendencia de Valores y Seguros. La auto-
ridad de control concede dicha autorizacion si la sociedad anénima tiene
su capital pagado, una cantidad aprecialile de accionistas y utilidades en
los ultimos ejercicios. Para el caso de transacciones de acciones al contado
no se requiere autorizacion previa de la Superintendencia.

A Juicio nuestro, las acciones de sociedades andnimas cuya tran-
saccion se efectiie a plazo ofrecerian wna relativa mayor seguridad como
forma de inversién de las reservas técnicas si tenemos presente que la
sociedad anénima que emita acciones cotizadas en la Bolsa de Comercio,
ha debido obtener la autorizacién correspondiente para inscribir dichas
acciones en la cotizacidn de la Bolsa y debe tener su capital enteramente
pagado. Ahora bien, la inscripcidn en la Bolsa se efectia atendiendo a
los avaltios financieros de la sociedad anénima interesada, los que se pueden
extraer de la presentacién de sus balances oficiales y/o estados financieros.

51 observamos la redaccidn del articulo 219 apreciamos que el
legislador nos habla de acciones de sociedades andnimas que tengan tran-
saccifn bursdtil sin hacer distincion alguna, por lo que podemos pensar
que puede tratarse tanto de acciones de sociedades andnimas nacionales
como de acciones de sociedades andnimas extranjeras cuyas agencias estén
autorizadas para funcionar en Chile. 8i comparamos el antiguo articulo
21 con la norma actual, encontramos que aquél se referia a la inversidn
de las reservas de bienes raices (articulo 212, N2 1), en titulos con garantia
del Estado y acciones de bancos nacionales y en acciones de primera clase
de sociedades andnimas. La reforma significa que el legislador orienta la
inversion de las reservas técnmicas hacia valores mobiliarios emitidos por
sociedades andnimas, lo que implica aportar recursos al mercado de estos
valores y por ese conducto a las empresas que son sociedades andnimas,
las que podrin orientar su capital teniendo la posibilidad de que sus
acciones sean suscritas por compaiifas de segurocs. Esto puede determinar
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que las empresas que se beneficien de estas compras o de los aumentos de
c—apital Pueden CONtAr COn recursos para aumentar pmduct:ic':n renovar
equipos, ampliar sus operaciones, pero tiene el inconveniente que, si bien
es cierto, la liquidez es mayor, la rentabilidad depende del éxito de la
sociedad cuyos titulos se han adquirido y la seguridad es menor. Un ejem-
plo claro de esta relativa seguridad lo constituye el caso CRAV que trajo
graves repercusiones a dos compafiias de seguros.

ANALISIS DEL CASO CRAV

Mis que un andlisis del caso CRAV nos abocaremos a constatar
las repercusiones que trajo este asunto a dos entidades aseguradoras: la
Compaiiia de Seguros Generales “La Alborada Sociedad Andnima"™ y la
Companifa de Seguros de Vida "Los Andes Sociedad Andnima”, las que
tenian la mayorfa de sus inversiones en acciones del grupo de empresas
CRAV, esto es, en la Compaiifa Distribuidora Nacional {CODINA), en
la Compafifa Refineria de Azacar del Viiia del Mar (CRAV), en CRAV
Alimentos Sociedad Anénima y en la Compafiia Nacional de Fuerza Elée-
trica,

El descalabro financiero de la empresa matriz del grupo, la Com-
paiia Refineria de Azicar de Vifia del Mar (CRAV), produjo logicamente
serios problemas financieros a las sociedades menores, lo que redundd en
una haja cotizacion de las acclones emitidas por éstas, hasta el punto de
suspenderse la transaccion en Bolsa de Comercio de dichas acciones.

En el caso de la Compaiiia de Seguros Generales “La Alborada
Sociedad Andnima”, los problemas financieros comprometieron a tal grado
su patrimonio y reservas que le significd la quiebra, la que fue declarada
mediante resolucidén del Primer Juzgado Civil de Mayor Cuantia de San-
tiago, con fecha 26 de junio de 1981.4

La Superintendencia de Valores y Seguros habia determinado el
cese de funciones de la entidad aseguradora a contar del 4 de julio de
1981, especificando que los acreedores de la entidad aseguradora debian
concurrir para los efectos de la devolucidn de sus primas “como cualquier
otro acreedor de una empresa declarada en quiebra™

Ahora bien, Jcudl es la situacion de las personas aseguradas en
esta compaiiia? Segun el criterio de la autoridad de contrel, las personas
que estaban pagando sus primas mensualmente debian dejar de hacerlo
desde el 4 de julio.

Asimismo, se transformaron en acreedores de la entidad asegura-
dora las siguientes personas:

47 Lo composicién del |nventerdo de inversiones de la Compaiic de Segures "La Alkorada’ al
31-XI[-80, en cuable a cesiones ars 1c| m uionta:
G31% meciones do) Bance de Chile; I8.565 uc-c*ic-r::-s del Banen Concepcidn: 16127 da lo Come
flg Monulzsiutera de Papeles r E.'uﬂ\e:mc-s: 710435 occiemes de CRAY: 10272 aeciones de
vV Alimenics Sociednd Andnime: 563633 aeclenes de la Compodla Distnbuldora Nocional
({CODMMA): L4450 accienoe: de Jo Compailo Mocionol de Fuerzo Elécirica 5.4.; 3800 acele
ret de l2 Gorencle de Caorlera SA. vy LER) acciones de lo Sccledad [nmobiliore “Asochisy'.
{Dixlos extraldes del Balance al 31-X11.81 publicodo en ol disric "El Mercurio” del 13 de abril

da 15981},
F 13 [:Iwm;-:ﬁﬁn_ publiesda en ol dioris "El Mercurie™ dsl 2 de ociubre de 1581,
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a) Las que desde fines de mayo de 1981 al 4 de julio hubieran tenido
que hacer wvilidas sus pélizas y que la compaiia no hubiere cubierto

el compromiso,

b) Las personas que pagaron al contado los seguros contratados en la

empresa sefialada.

En todo caso los acreedores de “La Alborada” debfan esperar el
procedimiento de liquidacidn de los activos de la compaiifa, estimindose
que la devolucién a los acreedores solo cubriria el 50 & 609, de las sumas

pagadas.

Ahora, veamos qué sucedié con la Compafifa de Seguros de Vida
“Los Andes Sociedad Andnima”. $i observamos el Inventario de Inver
siones de la Compafiia® apreciamos que también habfa invertido en accio-

nes del grupo de empresas “CRAV™,
No obstante lo anterior, esta entidad aseguradora
rada en quiebra como “La Alborada”.

no fue decla-

La primera medida que adopté la Superintendencia de Valores y
Seguros fue la de asumir la administracién provisoria de la compaiiia en
el mes de junio de 1981, ya que se habia aplicado a esta entidad la sancién
del articulo N? 3 del DFL N? 251 de 1931, a saber, la suspensidn de la

administracidn por 3 meses.

Sin embargo, la Compafifa de Seguros “Los Andes 5. A" no
fue capaz de solucionar su crisis econémica, lo que la transformaba en una

entidad carente de solvencia patrimonial. Debido a esto, y

umna ver trans-

currido el periodo de 3 meses, la Superintendencia determiné la revoca-
cin de la autorizacidn de existencia porque “la mencionada compafiia
carece de la solvencia patrimonial necesaria para desarrollar su actividad
de asegurador y sus inversiones no se encuentran adecuadas a las dispo-
siciones legales vigentes. Lo anterior reviste particular pravedad, atendida
la naturaleza del giro de una entidad aseguradora, todas vez que crea incer-
trdumbre en el oportuno cumplimiento de sus obligaciones, especialmente,

para con los asegurados™.®

Situacién de los asegurados. Segin las declaraciones hechas a la prensa por

¢l Presidente de la Asociacidén de Aseguradores de Chile,

Oscar Ilanes

Edwards™, los 300 & 400 afiliados a la entidad aseguradora tenian una doble
opcion: a) Obtener la devolucidn de las reservas matemdticas cuyo monto
ascendia a un millén 840 mil pesos o b) Traspasar su contrato a otra com-
paiiia de seguros de vida interesada en hacerse cargo de la cartera de la

Compafiia “Los Andes"”.

48 Este invedtozio de inversiones scempafioc ol Baolance de la Compofila ¥ lue publicads en sl

digrie "El Mercurio' del 13 de abril de 1981

INVERSIONES

invertario de inversicmes al 31 de Diciombre de 1980,

Heciones

Contided Secivdad Embara

B40EE2 Clo. FRelineric de Aztesr Vifa del Mor ...
$9.036 CRAV Allmemtod S A, .o iineivrrnninien. s

476855 Cia. [Dshbuide:s Nacioool 5.4,

924909 Cis. Mocional de Fuorze Eléelrica S.A. :
13,814 Cig. de Sll;!q‘um | BT R s
JBH Gerenmia de Corberan B iiiiiiiiniiieiiiie

51 “El Morcurip" 2581,
50 Toxte del Desceto M7 637, del Ministorls ds Hoclanda publicads en el Diario

Valor Bursdiil
al J1.12.80
73,735, 356. -
3.63F BE4 -
14.305. B4, -
12104614

et MILBSA

4.171. 280, -
74,363,448, -

Ciclal del &-3-1.
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Comentario. Fl caso de las compafifas de seguros “Los Andes” y “La Albo-
rada” sirve como grifico ejemplo de los riesgos que significa la liberali-
zacion de las inversiones y que constituye el principio rector de la actual
legislacion sobre reservas técnicas de las entidades de seguros.

También, nos permite apreciar los inconvenientes de la concen-
tracion de las inversiones en sociedades andnimas de un mismo grupo
econdmico, lo que se ha denominado el mecanismo de las “sociedades
cruzadas”.

Finalmente, demuestra lo que ciertos autores han denominado
la “actividad de complemento de control de las compaiiias de seguros’,
que se traduce en que la o las compafifas de seguros de un grupo econd-
mico coOmprometen sus reservas técnicas en acciones de sociedades and-
nimas que el grupo desea mantener controladas.™

Importa destacar la labor de la Superintendencia de Valores y
Sepuros, que en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion adopta las
medidas que permiten la protecrion de los asegurados, cumpliendo de
esta forma con el control de solvencia o técnico,

9. Debentures w otros titulos de créditos con la garantia del Estado o
entidades fiscalizadas Ppor la Superiniendencia de Bancos. Otra forma
de inversion de las reservas técnicas que contempla el articulo 217 del
DFL N? 251, la constituyen los debentures emitidos por sociedudes
sndnimas u ofros titulos de crédito emitidos o garentizados haste su folal
extincion ya sea por el Estado o por entidades sometidas a la fiscali-
zarion de In Superintendencia de Bancos ¢ Instituciones Financieras.

En general, puede decirse que bono o debenture u obligacidn
es un titulo de crédito de tipo uniforme que se emite en serie y que repre-
senta un derecho de crédito en contra de la sociedad andnima que lo ha
emitido.

Se puede definir también como un titulo de crédito que perte-
nece a la categoria de valores mobiliarios o titulos de participacion social,
que convierte a sus titulares en acreedores de la sociedad emisora permi-
tiendo no silo la restitucion de su valor nominal sino, también, el pago de
intereses, reajustabilidad segin determinados indicadores econdmicos y
otras ventajas también de orden econdmico financiero.*

Ahora bien, la emisién de bonos o debentures es un medio que
utilizan las empresas que son sociedades anbénimas para recurrir al ahorro
publico cuando tienen problemas de financiamiento en las fuentes de
crédito a mediano y corto plazo. De esta manera, el articulo 19 del De-
creto Ley N? 1.064 expresa que sélo podrin contratar empréstitos mediante
la emisién de bonos o debentures y de acuerdo con las disposiciones legales
las sociedades andnimas constituidas en Chile.

Al mencionar esta forma de inversion de las reservas técnicas el
legislador también nos habla en general de “otros titulos de crédito emi-
tidos o garantizados hasta su tetal extincién, ya sea por el Estado o enti-

52 Gorrslén, O 7 Cisternas, |, “Algunos coracleristican del proceso de toms de docisiones en
1z grnlzé.?ﬁm-pmum Eatudlo dol Secvicie de Cooperacién Téeniza. Pdglnas 50 v siguieates. Sanifage,
meye

51 Sondoval .Lﬁ]m:l_ Bicarda, “Curas de Derocho Comersial'. Tome 11, Velumen I, Depto. D¢ Privedo
1975, péginos 161, 163,
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dades sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras”. Sabemos que la doctrina ha definido los titulos
de crédito sefialando que son documentos que llevan incorporado un
derecho literal y auténomo que se puede ejercer por el portador legitimo
contra el deudor a la fecha de su vencimiento,™

: Lo que interesa destacar en este andlisis de esta forma de inver-
sion. es el hecho de que ofrece mayor seguridad que la forma anterior-
mente descrita (acciones de soviedades andnimas que tengan transaccion
bursatil), ya que tras ella estd la garantia del Estado o, en su caso, la fisca-
lizacidn permanente que cjerce la Superintendencia de Bancos e Institu-
ciones Financieras. Seria el caso, por ejemplo, de las sociedades financieras,
las cuales son sociedades anodnimas cuye tnico y especifico objeto sacial
€s actuar como agentes intermediarios de fondos y realizar las operaciones
que les autoriza la Ley de Bancos en el Titulo XIV.

3. Bonos, pagards o letras ¢ insirumentos de oferta pablica. El legislador,
ademds, expresa lo siguiente: “El saldo de las teservas técnicas (el 509
restante) podrd invertirse en bonos, en pagarés o letras cuya emision haya
sido registrada en la Superintendencia o en instrumentos de oferta piblica
que autorice el Consejo Monetario,

Se otorga a las compaiias de seguros la opcidn para invertir el
509, de las reservas técnicas cn diferentes valores mobiliarios registrados
en la Superintendencia de Valores y Seguros. En lo que respecta al Consejo
Monetario “puede interpretarse como la sustitucion del Directorio del
Banco Central que contemplaba la ley orgdnica anterior, por un conjunto
de ministros y representantes del Presidente de la Repiiblica que permita
coordinar el sector econdmico, FEl consejo funciona en el Banco Central
de Chile y su objetivo principal es fijar las politicas cambiarias sobre mer-
cado de capitales respecto al comercio exterior y arancelaria, de cambios
internacionales y del ahorro, en conformidad a las normas que le sefiala
el Gobierno'

Los instrumentos de oferta publica autorizados por el Consejo
Monetario pueden revestit la forma de Bonos Car, letras, pagarés, etc.

Estas son reglas que ha establecido el legislador en cuanto a la
inversion de las reservas téenicas para las compaiifas de seguros del pri-
mer grupo (compafiias de seguros generales). Distinta es la situacién
en lo que respecta a las entidades aseguradoras del segundo grupo (com-
‘pafifas de seguros de vida), ya que a éstas se les faculta, ademds, para
invertir sus reservas técnicas en préstamos a sus tenedores de polizas de
vida no saldadas, en la forma que determine la Superintendencia y en la
adquisicion de bienes rafces urbanos. En este ultimo caso, la inversion
no podra exceder del 209, de las reservas técnicas de la compafifa. (Articulo
219), -

Recordemos que ¢l antiguo articule 21 también permitia a las
compaiiias de seguros de vida, la inversion de sus reservas en préstamos
a los tenedores de pdlizas de vida no saldadas. Sin embargo, la diferencia
estd en que segun |a norma antigua, esta forma de inversion se efectuaba

M Ibldem potas {1 ¥ (2).
55 E'mml;sﬁ.ﬁ-nrdd“ da la Reccpilocién de Legislacido Banecariz Chilena, Bancg Central de Chile.
fia L
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con autorizacidn previa de la Superintendencia y la misma autoridad de
control sefialaba o fijaba las condiciones del préstamo.

Algunas de las formas de inversién de las reservas téenicas que
establece el articulo 219 del DFL N? 251, moditicado por el Decreto Ley
N? 3.057, tiene como requisito la autorizacion de la Superintendencia
de Valores y Seguros, lo que ratifica, una vez mas, el eriterio de liberali-
zacion de la legislacion vigente.

b) INVERSION DE LAS RESERVAS PATRIMONIALES

El articulo 219 también establece reglas sobre la inversidén del
capital y de las reservas patrimoniales. Como habiamos expresado ante-
riormente la Superintendencia de Valores y Seguros no ha proporcionado
un concepto especifico de reservas patrimoniales y solo de la Circular N
1.546 del 24 de enero de 1980 emite un concepto técnico de capital y
reservas patrimoniales, materia que ya analizamos en capitulos anteriores.

En suma, el articulo 219 del DFL N? 251 expresa que ¢l capital
y reservas patrimoniales de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
deberdan estar invertidos en los mismos titulos sefialados en el inciso
anterior, o sea, todos aquéllos correspondientes a las reservas técnicas ¥,
ademis, en bienes raices urbanos, en créditos a los asegurados y en mue-
bles o titiles para su propio uso, sin perjuicio de las cantidades que man-
tengan en dinero efectivo en caja y bancos.

NORMAS DE LIMITACION ¥ DISTRIRUCION

El articulo 219 del DFL N? 231 contiene algunas normas de
limitacién y distribucién de las inversiones de las reservas técnicas. Estas
normas expresan lo siguiente:

1) Se prohibe invertir mds del 209 de las reservas técnicas en instru-
mentos emitidos o garantizados por una misma entidad. Sin embargo,
esta limitacion no es aplicable si se trata de instrumentos emitidos o
garantizados por el Estado. (Articulo 21, inciso tercero).

2) A raiz de la inversion de las reservas técnicas no se podrd poseer mas
del 109, de las acciones emitidas por una misma sociedad. En €l caso
de tratarse de bonos, debentures, pagarés, letras u otros valores no
podrd exceder del 109 del total del activo de la sociedad emisora.
De igual forma que lo expresado en el N? 1, esta limitacidn no rige
si se trata de instrumentos emitidos o garantizados hasta su total
extincidn por el Estado,

El articulo 219 expresa, ademds, que “para la determinacién de
los porcentajes se estard a los balances anuales u a otros estados financieros
que obligatoriamente deben presentar a la Superintendencia las sociedades



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El régimen de control estatal de las empresas de seguros REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ricardo Sandoval Lopez ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

80 Revista pE DERECHO

emisoras, actualizados en la forma que determine el Reglamento sobre
Administracion de Fondos Mutuos”,

Finalmente, debemos destacar gque mediante la Circular N?
1.602-80, de la Superintendencia de Valores y Seguros, se establece que
las inversiones que no se ajusten a los limites y tipos establecidos en el
articulo 219 del DFL N¢ 2531, no serin inversiones computables en la
determinacion de las inversiones representativas de las reservas y el pa-
trimonio, para lo cual se establece una escala de multas, siendo la de menor
valor de 50 Unidades de Fomento y la mdxima de 1.000 Unidades de Fo-
mento, con plazo de 48 horas para superar las deficiencias en las reservas
y de 30 dias para superar defliciencias en el patrimonio.

CONCLUSIONES

El trabajo de investigacion preliminar que hemos realizado sobre
el control del Estado en Jas empresas de seguros nos conduce a las siguien-
tes conclusiones.

En términos generales, puede destacarse que el control que el
Estado chileno ejerce sobre las empresas de seguros es parte integrante de
un complejo sistema de fiscalizacion aplicable tanto a las compafifas de
segpuros y reaseguros, fondos mutuos y sociedades administradoras de
ellos, bolsas de wvalores mobiliarios y operaciones bursitiles, sociedades
anénimas en general, personas naturales y juridicas que emiten e inter-
medien efectos de comercio u otros valores de oferta piblica.

No existe, en CONsecuencia, comeo ocurre en otros paises, particu-
larmente en Francia, un control que se aplique, exclusivamente, a las
empresas aseguradoras y a cargo de un servicio ptiblico 1lamado a cumplir
unicamente esta funcion.

El hecho de que el control estatal no se aplique en Chile sdlo
a las empresas aseguradoras, sino a todas las nombradas anteriormente,
demuestra que el Estado patrio interviene fiscalizando un vasto e impor-
tante sector de la actividad ccondmica, en razon de los intereses involu-
crados de accionistas, asegurados, ahorrantes y de la comunidad nacional
EMLETa.

En lo relativo a la organizacién del control, se advierte, con el
estudio realizado, que éste es de carvdcter permanente, organizado y regla-
mentado en normas juridicas cuyos antecedentes se remontan a la mitad
del siglo XIX, para ir posteriormente adquiriendo mayor precision reco-
giendo la experiencia de la realidad nacional a través de sucesivas reformas
legales, hasta configurar el sistema que ahora rige.

La fiscalizacion se ejerce por un organismo estatal, denominado
Superintendencia de Valores y Seguros, que tiene el caricter de servicio
piblico autdnomo, dotado de personalidad juridica de derecho puiblico,
investido de atribuciones especificas para cumplir las funciones que la
ley le encomienda.

Se llega a la organizacidn de este servicio publico de fiscaliza-
ciom luego de una lenta y casi secular evolucidn que va desde la Euplznl'l-
gilancia a cargo de una junta designada por los accionistas, en las socie-
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dades anénimas, pasando por un comisario designado por el Presidente de
la Repiblica, hasta la institucién de un servicio publico permanente,
cuyas atribuciones y deberes se irin modificando hasta establecerse las que
ahora detenta.

En cuanto al ejercicio del control hemos logrado detectar que
la autoridad fiscalizadora ejerce sus atribuciones con el objeto de velar
por que las empresas aseguradoras y reaseguradoras cumplan con las leyes
reglamentos y estatutos que les rigen.

Lo anterior permite pronunciarse sobre la naturaleza y alcance
del sistema de fiscalizacion estudiado, arribando a la conclusién de que
se trata de un régimen de control de legalidad y no de control de opor-
tunidad o de eficacia de la administracidn social de las compaifiias,

Segan los fallos, dictimenes, oficios emanados de la Superin-
tendencia, a través de los afios, desde 1951, que permiten desentrafiar una
verdadera jurisprudencia administrativa, queda en claro que corresponde
a los accionistas reunidos en Juntas Generales, decidir sobre los resul-
tados de la gestion social, confirmando o revocando a los miembros del
directorio encargados de llevarla a cabo. El servicio piiblico de control
no se pronuncia sobre estos aspectos de la vida de una compaiiia, no tiene
competencia para ello, no revoca ni ratifica directores, sin perjuicio de
que puede intervenir y en el hecho lo hace cuando existe administracién
manifiestamente descuidada o fraudulenta, revocando la autorizacién de
existencia de la sociedad.

En este mismo orden de ideas, conviene destacar que se trata
de una fiscalizacidn externa, ejercida por un servicio piblico diverso de
los drganos de los cuales las empresas estdn dotadas para su funcionamiento,
Como las empresas aseguradoras se organizan juridicamente bajo la forma
de sociedad andnima, en la mayor parte de los casos, o como cooperativas,
ellas tienen sus Srganos de control interno: los Inspectores de Cuentas
y/o Auditores y la Junta de Vigilancia, respectivamente. El control que
el Estado realiza por intermedio de la Superintendencia de Valores y Se-
guros es externa a los drganos de funcionamiento de las entidades fisca-
lizadas.

»

De lo que acabamos de sefialar se concluye, asimismo, que la
fiscalizaciin externa es paralela al control interno y que contribuye a te-
forzarlo. Esto altimo no deja de ser importante si se tiene en cuenta
que el sistema de control interno de las compaiiias no es de lo méds perfecto
desde ¢l punto de vista de su organizacion y funcionamiento.

Distingnimos fundamentalmente dos grandes tipos de fiscaliza-
cidn:

a) Ll control de solvencia o control téenico, y
b) El control de cardcter econdmico.

a) El control de solvencia o control técnico se realiza con el
proposito de proteger a los asegurados y beneficiarios de contratos de
seguros. El derecho nacional contiene un conjunto de normas que confi-
guran un régimen de fiscalizacion, minuciosamente reglamentado, que
impone el cumplimiento de determinadas exigencias financieras destinadas
a preservar la solvencia de las empresas, para que éstas puedan, en todo
momento, hacer frente a sus compromisos con los asegurados.
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El legislador patrio, al mismo tiempo que consagra tales exigen-
cias de control técnico, confiere al drgano de fiscalizacidn las atribuciones
necesarias para supervigilar su cumplimiento. Establece, asimismo, un
sistema de sanciones, cuya gravedad progresiva va desde la simple amones-
tacién, pasando por la suspension de la administracidm social, hasta el
retiro o revocacion de la autorizacion de existencia que comporta una causa
de disolucién forzada de la compaiiia afectada. Recientemente, se han apli-
cado sanciones a entidades aseguradoras que trasgredieron las exigencias
de solidez financiera, que se tradujeron, en la prictica, en la revocacidn
de la autorizacion de existencia.

En cuanto a la orientacion de este control técnico se advierte,
con el estudio realizado, que se ejerce con la mira de salvaguardar los
intereses de los asegurados y beneficiarios de contratos de seguros.

b} En el dominio del control econdmico se trata de dilucidar
cudl es el destino de los recursos captados por las compafiias de seguros
y de reaseguros, cuyas consecuencias no dejan de ser importantes para el
concierto de la economia nacional.

Las provisiones o reservas técnicas y patrimoniales que las com-
pafifas de seguros estin obligadas a efectuar, constituyen una fuente de
ahorro institucional. Por ende, la inversién que con ella se realiza tiene
este mismo cardcter. Sin haber efectuade un estudio econdmico, lo que
habria sobrepasado los limites de esta investigacidn, se logra demostrar
que los recursos captados por las empresas de seguros son cuantiosos y su
inversion debe realizarse bajo determinados resguardos.

El estudio del ejercicio del control econdémico nos permite con-
cluir que el legislador nacional, después de haber mantenido durante casi
medio siglo un régimen juridico de orientacion y de direccion de las
inversiones de las empresas aseguradoras hacia determinados rubros de
la actividad econdmica, sefialando especificamente en qué valores se debian
efectuar, exigiendo incluso que se hicieran previa autorizacion de la auto-
ridad de control, pasé a un régimen de liberalizacion totalmente acentuado.

El estudio del derecho aplicable en la materia permite concluir
que la némina de valores en los cuales las empresas de seguros deben
representar sus provisiones y reservas es menos extensa en el Decreto
Ley N? 8.057 de 10 de enero de 1980, que la establecida en el antiguo
DFL N¢ 251 de 1931.

El anilisis de ciertos datos estadisticos que hemos utilizado nos
induce a concluir que ha habido un cambio de orientacién en dichas
mversiones. Bajo la vigencia del DFL N? 251 de 1931 se puso el acento
en la inversién de las reservas técnicas y patrimoniales de las compafiias
de seguros en hienes raices y en titulos emitidos por el Estado o con su
garantia, Se trataba de inversiones que si bien no eran muy rentables y de
una liquidez un tanto dificil de lograr, tenian, por el contrario, la enorme
ventaja de una gran seguridad. En cambio, a partir de la promulgacidn
del Decreto Ley N? 5.057 de 10 de enero de 1980, se da preferencia a la
inversion en valores, particularmente, en acciones de sociedades andnimas
cotizadas en Bolsa,
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Se prefiere en la actualidad la liquidez casi inmediata y una
eventual rentabilidad que depende de los titulos adquiridos, a la seguridad
y la rentabilidad fija, aunque menor, de la inversién inmobiliaria y en
efectos publicos.

No cabe duda que este cambio de orientacién implica un refuerzo
al mercado de valores mobiliarios y por este expediente, una fuente de
financiamiento para las sociedades anonimas, las que podrin aumentar el
capital, emitiendo nuevas acciones que pueden ser adquiridas por las com-
paiiias de seguros para representar en el activo de sus balances las reservas
técnicas y patrimoniales.

Un cambio tan reciente como el que se acaba de introducir con
la promulgaciin del Decreto Ley N? 3.057 de 1980, no puede ser evaluado
porque todavia se desconocen los resultados econémicos a que puede
conducir. Sin embargo, esta mutacion se inserta en la reforma fundamental
que experimenta la politica econdmica del pais.

A la inversa de lo que ocurre en las legislaciones de los pafses
desarrollados, particularmente el caso de Francia que conocemos mis de
cerca, cuya tendencia es la de orientar las inversiones de las entidades de
seguros hacia fines de interés nacional y piiblico, permitiendo que ellas
se coloquen en préstamos a las municipalidades e instituciones de fomento
y desarrollo comunal o nacional, el legislador chileno, al consagrar en el
Decreto Ley N© 3.057 de 1980, su liberalizacién, prefiere guiarlas hacia
el sector privado, con algunas consecuencias que la prictica ha sancionado,

Finalmente, en el plano de la técnica legislativa comprobamos, a
nuestro pesar, que no se logra sistematizar completamente en un solo
texto legal, todas las normas relativas a la fiscalizacion del Estado en las
empresas de seguros. Para estudiarlo es forzoso recurrir a diversos cuerpos
legales: el Decreto con Fuerza de Ley N? 251 de 1981, que se mantiene
vigente aun cuando ha sido derogado parcialmente; el Decreto Ley N?
3.057 de 10 de enero de 1980, y el Decreto Ley N2 3.538 de 23 de diciem-
bre de 1980.

Creemos que el legislador chileno no dejard pasar demasiado
tiempo sin volver a plantearse la necesidad de reorientar el control que
las autoridades ptiblicas ejercen sobre las entidades aseguradoras, bajo
nuevas bases 0 como consecuencia de un cambio del sistema de fiscaliza-
cién que comprende a las sociedades andnimas, bolsas de comercio, fondos
mutuos, sociedades administradoras de ellos, o personas naturales o juri-
dicas que intermedien dichos valores.
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