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Génesis de la Constitucidn Politica de 19340, k1]

GENESIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980

Prof.: SERGIO CARRASCO DELGADO
Depto, Derecho Pidblico
Universidad de Concepaién

I- INTRODUCCION.

El presente trabajo, relativo a la génesis de la Constitucién Poli-
tica de la Republica de Chile de 1980 contintia el correspondiente a
“Estudio historico-juridico sobre la génesis de los textos constitucionales
chilenos™ y, con similar criterio al seguido en aquél, pretende propor-
cionar, organizadamente, y en forma objetiva, los antecedentes formales
relativos a la elaboracion del texto en definitiva aprobado, asi como indicar
el mecanismo de reforma consagrado en la Carta de 1980,

El andlisis del contenido de fondo de las disposiciones constitu-
cionales aprobadas, asi como el de las diferencias existentes entre el ante-
proyecto de la Comisién de Estudios, presidida por el ex Ministro seior
Enrique Oruizar E.; el proyecto del Conscjo de Estado, presidido por
don Jorge Alessandri Rodriguez y el aprobado por la Junta de Gobierno,
presidida por el Presidente de la Repiblica, general don Augusto Pinochet
U, corresponde a otro trabajo, para cuya base o comprensién sl parece
indispensable tener presente estos antecedentes histéricos, cuyo positle
mérito podria encontrarse en haberlos obtenido recurriende directamente
a las [uentes originales.

Puede consignarse, en una apreciacion general, que para la ela-
boracién de la Constitucidn Politica de 1980 se electud el estudio mas
detenido, prolongade y acucioso de la evolucidn constitucional chilena?,
Por otra parte, en cuanto dice relacion a las disposiciones permanentes
del texto, salvo en lo relativo a algunas nuevas instituciones y disposiciones®

1Trabajs presentadn por &) autor a las VIT1 Jormadas Chilenas de Derecho Piblico, efectvadar en Concep-
cidm, 20 a 22 de ooobre de VT Ademis, “Génesis de los fextoa constitucionales chilenes™. Edit. Juridica
de Chile, 150,

2Texios comparados efzborados por la Secretarfa de Leghlacién, Juntm de Goblermo; 1580,
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40 BEVIETA DE DERECHO

¥ a diferencias en la técnica constitucional®™'®, se recogen la mayor parte
de las aspiraciones de reforma constitucional formuladas, especialmente,
en el proyecto de 7 de julio de 1964 y reiteradas en el de 17 de enero de
1969.*

Ahora, cuiles son las normas constitucionales que con exactitud
acierten dentro del cumplimiento del propasito de consagrar un régimen
constitucional estable para Chile, fundado en el perfeccionamiento del
papel y atribuciones de los poderes del Estade y en la garantia efectiva
los derechos de las personas, y cudles otras —por el contrario— deberdn ser
modificadas en un breve plazo para precisamente cumplir el propdsito
referido, todo ello serd dicho por la historia posterior.®

II- ANTECEDENTES.

La promulgacién, el 18 de septiembre de 1925, de 1a Constitucién
Politica de ese ano, no significé su inmediata y real vigencia.

Debieron transcurrir varios anos antes que pudiere producirse
su efectiva y cabal aplicacién. Por una parte, la subsistencia de los hibitos
seudoparlamentarios y, por otra, las consecuencias posteriores de los hechos
acaecidos en 1924 hicieron ilusorio un régimen propiamente constitucional,
Incluso, durante el periodo 1931-1932 la inestabilidad y el desorden pare-
cieron ser ¢l fin de cualquier posible régimen constitucional.?

Correspondié al Presidente Arturo Alessandri Palma, quien la
promulgara en las postrimerias de su primera administracion, llevar la
Constitucién, no sin dificultades, después de 1932, a su real vigencia. “En
su segunda administracién se empeiid, a costa de grandes sacrificios, en
acostumbrar al pais a vivir dentro de la Constitucion. En aquella época
cada vez que el Gobierno solicitaba facultades extraordinarias como con-
secuencia del descubrimiento de un complot, se sostuve, por la oposicitn,
que éstos no existian. Ya muerto mi padre, la revista Sucesos, si no me equi-
voco, hizo una historia de los diversos complots que se habian denunciado
y sus autores confirmaron con minuciosos detalles la verdad de ellos, Sacrifi-

cando su popularidad logré la finalidad que perseguia: acostumbrar al
pais a vivir dentro de la normalidad constitucional™.®

3En efecto, ¥ comsiderands sdto ¢l tlempo destinado a la elaborcién de low teios constiiseionales chilenes,
éate ha side & siguientc: 5} Reglamentn parn el arreglo de la Autoridad Ejecutiva Proviseria de Chile,
de 1B11: ! mes; b} Reglamenie Constmclonal IFrovisorio, de 1813: 2 seesess o) Reglamemia para ¢l Co-
bicene Provisorio, de 1814: 24 horas; d} Provecw de Conuidtuciin Frovisoria pars el Estado de Chile, de
L818: 5 meses; e} Comtitucidn Politica del Estado de Chile. de 1822: I mewes; B Reglamentos Orgdinico
Frovisional, de 182} 1 @ia; g) Reglimenio Orginico ¥ Ada de Unign del Peebie de Chile: 2 dior hy
Constitucidni Folitica del Ewade de Chile, de 1883  meres; 1) Conmitucién Politic de la Repiblice de
Chile, de 1828 § meses; J) Constitucién e la Repdblics Chilena, de 1833: ! ade v 7 meres; k) Cona-
tituciin Politica de la Kepdblica de Chile, de 1925 & meser, ¥ 1) Constitudén Polftica de la Repdblica
de Chile, de 980z 7 afos, pricticmente ininterrumpidos.

4Entre &ias, ¢l esablecimiento conssituclonal del Consejo de Seguridad Waconal {(Capitulo %I} v del Banco
Central (Capiwle X1

dbisla exiensidn el texto conotitucional es sustancialmente mayor gue ef correspondient= a la Conatiruclén
de 1925 hasta anies de la reforma intreducida por Ley 17.450, de 16 de Julle de 1971,

SVer Hevita Chilena de Derecho. Facultad de Derecho Universidad Catflice de Chile. Val. 8, N 1-4;
plgs. 149 a 162,

o¥er Revista Chilena de Derecho. Facultad de Defedio Univensidad Catblica de Chile. Vol 6, Nwa [,
pige 157 a 148,

TWer Sdce, Carlon Eecuerded de wun soldade, Tomoa I a I,

sComunicacidn ex~Fredidente don Jurge Alessandel R. de fecha 22 de agoato de I57H,
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Ahora, con referencia a la aplicacién de los mecanismos estable-
cidos en la Constitucion, no obstante que la Carta Fundamental de 1925
fue dictada para evitar los excesos del seudoparlamentarismo, establecido,
después de la Guerra Civil de 1891 o incluso antes, y robustecer la auto-
ridad presidencial, en los hechos posteriores a 1952 se aprecié un constante
conflicto entre el Presidente de la Reptblica y el Congreso, particular-
mente por la aspiracidn de las colectividades politicas, en éste represen-
tadas, de intervenir en la designacion de ministros y altos funcionarios y
por la intervencion parlamentaria en cuestiones de orden econémico y
administrative. La objecién hecha por el Partido Radical a la perma-
nencia, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, de don Miguel Cruchaga
T., y el posterior retiro del gobierno de dicha colectividad, ante la defensa
de sus prerrogativas por el Presidente de la Repiblica, es, en el periodo
de vigencia efectiva de la Constitucidn Politica de 1925, Ja primera mani-
festacion de tal conflicto.?

Los gobernantes pertenecientes al Partido Radical, don Pedro
Aguirre C., don Juan Antonio Rios M. y don Gabriel Gonzilez V. (1958
1952) entraron en sucesivos conflictos con la colectividad en la cual mili-
taban, sorteados tales conflictos de diferente manera por los gobernantes
y siendo tal ver los mds agudos aquéllos presentados durante la adminis-
tracion Rios®

La eleccion del Presidente Carlos Ibdfiez del C. (1952-1958) se
inserta dentro de las consecuencias de tales hechos. La obtencién de casi la
mayoria absoluta de sufragios en la eleccién presidencial®’, no obstante
carceer de apoyo de las colectividades verdaderamente organizadas, es
representativa de la forma como la ciudadania apreciaba el diferendo
Presidente- Congreso-Partidos Politicos™. El sefior Ibdfier, quica  Ccontd
inicialmente con una precaria mayoria parlamentaria, muy feblemente
unida, goberng —en el hecho— en una permanente situacion de tension con
el Congreso, superadas sus crisis en oportunidades mediante la intervencion
conciiiadora del Presidente del Senado de la época, don Fernando Ales-
sandri R., y estimando permanentemente el gobernante que eran insufi-
cientes los mecanismos contenidos en la Carta Fundamental. Incluso, por
Decreto del Ministerio del Interior del afio 1954%, se designd por el
Ejecutivo una Comision Consultiva, de 19 miembros, presidida por el
propio Presidente de la Republica, para que estudiara “las reformas cons-
titucionales y legales propiciadas por el Presidente de la Repiiblica en el
oticio de fecha 16 del presente mes dirigido al Ministro del Interior ¥
redacte los proyectos que estimen necesarios a fin de promover ante el
Congreso las iniciativas correspondientes’™. ™

Elegido, en 1958, el presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-
1964), nuevamente se hacia presente el sentimiento general de rectificacién
del sistema politico®. Una vez en el gobierno, y al igual que como candi-

BARD 1584, Ver, ademds, Alewandri P, Anuro. Recverdos de Gobierno. T, II0, pign 47 ¥ wgres.

1Wer Menmjes Prosidencinles Periods [940-1952,

1Kl resulizde electoral fuc el sfgulente: Carlos Thifier, 445.4%9 sofragios, Arturo Maue, 265357, Pedra
Enrique Allonso, LUGIG0 v Salvadoer Allende BIG7E, Towl 554031,

13Ver Bravo L., Bernanding. Régimen de goblerne vy pactidos peliticos; noviemboe 1978,

13D0ecrein 2267, Ministerio Interior, 22 de julio de 1054,

liVer, adcemds, Mensije Presidencial ajfio 1054,

15Discursa programa de anodidato, 1957,
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dato, el sefior Alessandri reiterd una permanente critica y advertencia
sobre los aspectos negativos que aquél presentaba' enviando un proyecto
de reforma en julio de 1964%, el cual no encontrd, en ese instante, acogida
en ¢l Congreso.

Las leyes de reforma constitucional ndmeros 7.727, de 23 de
noviembre de 1943'%, que restringié la iniciativa parlamentaria en materia
de creacion de Servicios Piiblicos y sueldos de la Administracion Puablica
y 17.284, de 23 de enero de 1970%, que incorpord tardiamente al texto las
modificaciones planteadas o reiteradas en los proyectos de 1964 y 1969,
iban dirigidas y estaban orientadas a acentuar las finalidades originales
de la Constitucidén de 1925, claramente presidencialistas®. Porque con la
dictacion de ésta no se habia logrado, sino parcialmente o en algunos
periodos, evitar los contlictos entre Congreso y Ejecutivo®, la dictacidn
de una legislacién particularizada y no de sentido general®, la introduccién
de materias ajenas en los proyectos de ley, el despacho de leyes sin Fnan-
ciamiento®, el empleo de los mecanismos de “pase” de los partidos a los
ministros o de orden de retiro de éstos, la existencia de consejerias parla-
mentarias en reparticiones administrativas (hasta 1959), la dictacién reite-
rada de decretos de insistencia, la distorsion de las normas sobre juicio
politico, la falta de Tribunales Administrativos, etc.®.

Grandes progresos, en muchos drdenes de materias, experimentd
Chile durante los afios correspondientes a la vigencia de la Constitucién
de 1925 y asi sc infiere, con mayor o menor intensidad, de la obra de los
distintos perfodos presidenciales. Pero también resulta indudable que
mantener el régimen politico, y particularmente los habitos politicos, en
concordancia efectiva con las finalidades para cuyo cumplimiento fue dic-
tada la Carta de 1925, constituyo un propdsito no cumplido en plenitud,
habiéndose originado, asi, graves dilicultades, preparatorias o causas remotas
de crisis posterior del régimen politico.

Toda la situacion referida se vio ain mds complicada por los
hechos vividos por el pais entre los anos 1966 y 1973, todavia relativamente
recientes, pero que, conjuntamente con acentuar las dificultades presen-
tadas, hicieron aparecer una caracteristica de sustantiva ilegalidad y de
término de todo posible régimen constitucional e, incluso, de cualquier
convivencia.

De tal forma, resulta comprensible o apreciable que hacia 1973
la institucionalidad nacional se encontrara en situacién de franca crisis,
tanto por la forma de aplicacion del régimen politico cuanto por los hechos

16Ver Mensafes de apertura de legitlaturas ordinarias de seslones del Congreso de 21 de maye de 1963 y
21 de mayo de 1964, Ver, ademds, Recepedén de cjemplar de Testaments Polivice Predidente Josd Manuel
Balmaceds, septiembre 1963 Ademds, discurso en btalacidn del Consejo de Estado, 15 de jolio de 14976,

11Boletin de Sesfonea Cimara de Dipotados, afio 1964, pags. 1158 o 1184,

1sDiario Oficial X% 19,705, dec [echa 2i-noviembre.1043,

190ardn Oficial N+ 27.563, de [echa 23-encro-1970.

20Ver exio Actas Oficiales Proycito de Nueva Constitucitn Folif de la Repdblica,

21Ver cita Nt 1L

2%FEn ] periodo 1926-1963 se aprobaron E56 leves de earvicter gemeral (7.36%), 5892 leves Individuales
(61,64F) v 4005 leyes particulares (A0A43%), eitimindose pal rransgredida la base constitucional de igualdad
ante la ley. Estudio realirads por o prolesor Huge Tagle M., Facoltad de Derecho Universidnd Cagdlica
de Chile. Citzdo por Amello K., Mario. Preceso a una democracia. Page. 42-47.

23leyves denominadas miscelineas. Refercocia en cila anterior.

iVer Revista Chilena de Deresho, Facultad de Derecho, Universidad Catblica de Chile. Vol 6, N 14,
pigs. 141 a 144,
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P

sociales, de distinto orden, acaecidos en la ultima década. La actividad
del gobierno depuesto vino a actuar, en definitiva, como causa desencade-
nante de la crisis institucional,®

Al establecerse la Junta Militar de Gobierno, presidida por el
general don Augusto Pinochet U., se sefalé se adoptarian las medidas
conducentes a dotar al pais de un régimen constitucional®, para lo cual
se iria a la redaccién de un texto correspondiente.

II1.- DESIGNACION DE COMISION QUE PROPUSIERA UN ANTE-
FROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,

Dentro del pluplimm precedentemente anotado, con fecha 24 de
septiembre de 1973 se reunié una Comision, designada por la Junta de
Gobierno, encargada de elaborar un anteproyecto constitucional e inte-
grada por los sefiores Sergio Diez U., Jaime Guzmdn E., Enrique Ortizar
E. —quien, con su abstencion, fue elegido presidente de la misma- y Jorge
Ovalle 0., actuando como secretario el sefior Rafael Eyzaguirre 5. Con
fecha 9 de octubre de 1973 se incorporaron, ademds, como miembros
permanentes de la Comisidn, los sefiores Enrique Evans de la C., Gustavo
Lorca R. y Alejandro Silva B.*" Posteriormente, con fecha 21 de diciembre
de 1973, se designé, también como integrante, a la sefora Alicia Romo
R.*, Se desempend como prosecretario y secretario subrogante el sefior
Rafael Larrain C. Por Decreto Supremo numero 1.064, de 25 de octubre
de 1973%, se oficializo la designacion de la referida Comisién, para “que
estudie, elabore vy proponga un anteproyecto de una nueva Constitucidn
Politica del Estado y de sus leyes complementarias"*®. La fundamentacidn
del Decreto Supremo sefialaba que tal comisidn se establecla “conside-
rando la necesidad de reconstituir, renovar y perfeccionar la institucio-
nalidad fundamental de la Republica para la cabal consecucidon de los
postulados enunciados en el Acta de Constitucién de la Junta de Go-
bierno".

Con posterioridad, la integracién de la Comisién experimentd
cambios al renunciar, en el mes de marzo de 1977, los sefiores Alejandro
Silva B. y Enrique Evans de la C* y, en mayo del mismo afio, el sefior
Jorge Ovalle Q.® A la vez, se incorporaron, en junio de 1977, como

6Ver antecedenies histérico-juridicosf Aficd 1572-1998, Editerial Juridica de Chlle. 1980 ¥, ademis, Fun-
damentacidn de proveiios constituciooales

zoDecreto Ley N® 1, [l-sepricobre=150%

278%miidn Comiston, N? 1, M4-sepriembre<1978,

28lificio Ministro Secetario General de Gobierna, Ver smiin Comiaién, H¥ 1, 24-septlembre-157%,

giFubliculo en el THarie Oficial N? 28690, de 1R de noviembre de 19735

20Texto Decrein Supremo 1064 Ne 1.

3NTexte Decreto Supremp 1064, Vistos,

2lVer Sestones Comibsldn Nes 277, 1V-mamo=I9%7 v 284, 12=abrll-1977. El iotegrante Sr Silva fundd m
renunecin en la dioaciin, por la Junta de Goblerno, del DL, 1689, sobre disslucidon de loa partidos politicok

axVer pesidn Comindn N¢ 20, M-mayo-I077,
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miembros permanentes, la sefiora Luz Bulnes A, y los sefiores Rail Ber-
telsen R. y Juan de Dios Carmona P

De conformidad a lo sefialado en el Decreto Supremo 1.064, ya
referido, la comisidén formd subcomisiones sobre, Derecho de Propiedad,
Poder Judicial, Estatuto de los medios de comunicacién social, Sistema
electoral y estatuto de los partidos politicos, Régimen Administrativo
Interior y Descentralizacion Administrativa y Regional y sobre materias
contecioso-administrativas®, subcomisiones que elaboraron informes opor-
tunamente conocidos.®

La Comisién -llamada primero Constituyente y posteriormente
de Estudios de la nueva Constitucién Politica del Estado™- [unciond inin-
terrumpidamente, entre el 24 de septiembre de 1973 y el 5 de octubre de
1978, celebrando 417 sesiones, durante las cuales se aboco al estudio, acuer-
do y redaccidon del anteproyecto.®

Ademis, y especialmente durante los primeros afios de su funcio-
namiento, conocio también de otras materias legislativas o absolvid diversas
consultas que le formularon la Junta de Gobicrno o algunos ministerios™.

Td5euitin Comisién M¥ 295, 9-jonie-1977. Loa puevos micmbros permatieniss fueron nombrados per Decretod
Supremoa, Debe contighanie que la iotlidad de Jos micss! de ln Combildn ¢ran abogados, ¥ la mayerls
de o mismz profesores de Derecha. De las once personas gue, en distintas &pocas, inlegraron la Comi-
sibn, ocho won profesores de Derecho Constlnzcional: Sres. Diez (U, Catdlica Stgo.)r Evanms (U, Catdlica
Sige.): Guinein (U. Gutdlica Sigo.) Lovca (U, de Chile Valparalse); Ovalle (U de Chile Stgod: Silva
Bascufidn (V. Cardlica Siged; Sma. Bulnes (U. de Chile Sigo): v 5r. Bericlsen (L. Catdlica Valparaisa).
Sdbe mo tenion ) calidsd boa imlegrantes seiora Homo y Stes, Carmpnn v Orifizar

S6la Subcomisién de Derecho de Propledad fue presidida por el 51 josé Magia Eyraguirre G. de la G,

profesor de Derecho; In subcomision relativa ol Poder Judicial Fue presidida poc el 5t Jost Marla
Eyraguicre E., primero presidente v luege Mingiro de [a Cone Suprema; la aubcomiién sobre Estatuto
de los medios de comunicacidn fue presididda por el Sr. Miguel Schweitcer W., profesar de Derecho; la
fubcenisien sobre sistema elecloral ¥ oestete de los partidos  politices fue presldida por e gener]
ir. Pedro Falacios C. y, posteriormente, por of Sr Guillerme Bruna ©. profeor de Dierecho; [as sub-
comirlones sobre Rigimen Adininistrative Interlor y de Régimen Municipal [ueron presididas por laa
Srea. Tomis Lackington H. y Hemndn Sepobveda ., respectitamente, subrogzde & didmo de los pom-
brados pwc ol Se. José Fermamder R.; I subcomisibn de materiss conlenciosoadminisirativas Tue presidida
par el Sr. Ricedo AMantin Do, ox-Mindire de la Code Suprema,
En las primeras sesiones, Ja Comisidn designé subcomisiones e integramies de las mismss. En el curnse
de log wrabajes cormoipondicntes arid paeclalmente, vinto e nimess  de aguéllas como la nimina de
. micmbros, ro celnddiends =por tanlo— quicnes fucron desipuades v ogulenes suscriben los neaprecivor
infprmes. En delinitiva, participaton 42 perionas, especialisas o vinculados & las distintas mareria.

3Ver sesicnes Comisidn N

18, H-dicicmbre-1975; 28, l4-marto-1974;

65, A6-0geio-1974; 51, 2E-novicmbrc—1974;
148, Y6-agoitp-1975; V7, |t-abiril-1976;
287, M-junic—1976; ¥ 260, S=mayo—1977.

STEHlasta sesin 245, 19-agono=i076 se demomind Comisiin Conmimivente; desde seiidn 246, 21-sepriembre=
1976 se denwnind Comisién de Estudics de la siveva Coosiltucitn Folltica del Emade,

3BE|l mibmiero de sesiones efecluadas por la Comisidn es el siguience: 2973 19 J974: BO; J955: T8; I976: Ol
1977 67 y J%78: BZ, Total de seriones cfectacdasr: 417 {incluyendo 14 en que no hubo Qi rum).

450) Decretos Leyes Ti-148, sobre disolucién partides politicos markistas; Ly IhEL, 78, mbre dedaracibn ea
recesa de atraa parridos politlces; o WL 190, sebre caducidad de registsos clectorales ¥ suspensifn de
imcripoiones; d} DL L. 119, sobre disolucién del Tribunal Constliscional; e DL, 128, sobre ejercice
de Poderes Constituyente, Ejecutivo ¥ Legislative: £ Provecto sobre Procumdurfa; g Provecis sobre
Regionaliracién, elaboyado por CONARA: h} Anteprovects de modificacién del articulo 10 N9 10 de Ia
Constitucidn Felidca; ) Ley Omghnica de Minjateriod, sobre subrogacién i) Consulta de ODEPLAN
sobre dispasiclones constitucionales que prohlben cwda especie de concesiones de explotacion o explota-
cidn de hidrocarburos; k) Proyects de Administracitn General del Estado: 1} Acta Constitucional N¢ 1,
wbre Consejo de Esiade; m) Formacitn de Sobeomisifn redactara de Actas Constilucionales; n) Ante-
proyecto de Acia Consthiwcional sobre Poder Judicial; A) Anteprovects de Acia Constitueional sobre
Contralerlz; ¥ o) Opinitn sobre proyecto de modificar la ley de cheques ¥ coentas corricntes bancarias,
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Cabe hacer presente que el profesor Alejandro Silva B. objetd, permanente-
mente, el hecho de conocerse, por la comisién, materias que no fueran las
propiamente correspondientes a la elaboracidn de un texto constitucional.®

Al fijar el orden de los trabajos, la Comisidn acordd, en enero de
1974, escuchar la opinion de catedriticos de Derecho Constitucional, ha-
citndolo nueve profesores”. Asimismo, en el curso posterior de sus traba-
jos, conocid la de catorce otros especialistas en las correspondientes ma-
terias.'®

Asimismo, escuchd, entre los afios 1974 y 1976, a representantes
de diversas actividades que, en nimero de aproximadamente treinta y
cinco instituciones, concurrieron a la sede de la Comision*®, En junio de
1977 asistid el propio Presidente de la Republica.*

La elaboracidn de los primeros capitulos del anteproyecto fue
muy prolongada en el tiempo, El estudio y acuerdo de lo referente a orga-
nizacién, atribuciones de los poderes del Estade y generacion del poder
politico se inicié sélo en marzo de 19782

Ademds de los debates, informes de subcomisiones, acuerdos y
anexos, contenidos en las Actas Oficiales', los documentos mds irnpm‘—
tantes que dicen relacién con la Comisidén son los siguientes:

a) Minuta, de fecha 26 de septiembre de 1973, sobre Metas Fundamen-
tales para la nueva Constitucion®;

b) Memorandum, de fecha 26 de noviembre de 1973, sobre metas u
objetivos fundamentales en que deberd inspirarse la nueva Consti-
tucion Politica del Estado'®;

¢)  Exposicidn del Presidente de la Comision, al cuomplir un afio de tra-
bajo, de fecha 8§ de noviembre de 1974';

40%er. ¥. gr. sesiones Mes [0E, mare 1975 153, sepliembre 1975: 154, marse 1976: 244, agous 1576

41Profs. Jorge Guzmin D, Rail Celis C., Guillermn Schiessler ., Luz Bulnes A., Francisco Cumplida G.,
Guoillerma Froma C., Guosave Cuevas F., Enrgue Pasal G. H. v Sergle Galaz U, Se exomd de conouerir
el profesor Sr. Carlos Criee-Coke Q.

42Profs, Sebasilin Soler, Ferpondo Albdnlco, E. Hamilon, Jorge Hobner G, Francle Cuomplides .
Josd Luls Cea, Dr. Armando Roa, José Bernales, Eduvardo Sote Eloss, Miguel Schwelter W., Gonzalo
Figuesoa Y., Samuel Lim C., Carles Buiz B, y Victor Garcia G

2R epresentantes de: la Confederaciéin de Colegiva Profesionales. Confederacitn de la FProdoecidn v del
Comercio, Assciacion Nacional de Empleadns Fiscales, Confederacidn Unica de Profesionales, Confede-
raciin «le Doefios de Camiones, Colegin de Construciores Civiles de Chile, Confederacidn Provincis
Agrarias Unidas, Confederacidn Liberiad, Comitdin Intcramerimna de Derechoda Humanos de Ia OEA,
Sindicars Zonal El Teniente, Confederaciim de Empleades Particulares, Federacién de Estodiantes de la
Univemsiclad Catdlica de Chile. Podler Femenine, Foleracidn de Padres v Apmlerndos de Colegios Partis
citlares, Colegio de Profesores de Chile, Asocixcldn Maciopal de Fadres v Apoderados de Licens Fiscales,
Departaments Fducacinnal del Epiwopado Nacional, Sociedad Nacional de Minerla, Facultades de Mes
dicina de las Universidades de Chile v Catdlica, Superintemdencia de Seguridad Soclal, Insticte Chilenn
de Cultura Hispinicz, Consejo de Recones, eir. Ademds, de la Exema. Corte Suprema, Ministmoi de
Justicla, Saled, Trabajo, Haclends, de CONARA, ODEPLAN, Estdo Mayor Presidencial, Vivienda y
Urhanismo, Obras Phblicas, Trewrern General de la Bepablica, Secreiario General «de la OFEA, La sede
de sesiones de la Comisidn s= encontrd peomanentemente en ¢l tercer plso del edificlo del Senado,

#45eaion Codniaidn, N 206, de S=jonic—F977.

#5Desde Sesifn e 588, de f-manon-1078.

atActyalmente & encuenitan impresas Jas Acias e Tas sesiones 1 a 308, o #ea, desde seprlembre de 1978
al mes de julio de 1977 ¥ en prenan lu correspondientes a sesiones 304 a 417, ambas ipclusive, o sea,
desde julio 1977 a cowhre 1078,

4TWer Sesitn Comisibn MN¢ 5, B-sepricmbre=157 45,

48Ver Seafones Comisién Nes [5, 16, 17 y 18, de 12, 15, 15 ¥ 22-noviembre=-1075.

#9Texln mimepgrafiado, Anexosn
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d)  Oficio, de fecha 15 de noviembre de 1977, del Presidente de la Re-
publica, sobre orientaciones fundamentales para el estudio de la Cons-
titucidn, fijando como plaze de término del trabajo de la Comision
el 21 de mayo de 1978, ampliado posteriormente al 20 de agosto de
1978;

e} Informe, de fecha 16 de agosto de 1978, sobre ideas precisas del ante-

- proyecta y sus capitules®™; y .

£)  Articulado del anteproyecto constitucional, redactado posteriormente,
de fecha 5 de octubre de 1978 y entregado con fecha 18 de octubre de
1978.%

El anteproyecto constitucional, redactado por la Comisién, con
tiene un Preimbulo, de cardcter doctrinario, 14 capitulos que incluyen
123 articulos permanentes, y 11 disposiciones transitorias, v fue suscrito
por los Sres. Ortizar, presidente, Diez, Guzmdn, Sras. Bulnes y Romo, y
Sres. Bertelsen, Lorca y Carmona, dejindose constancia, en algunas ma-
terias, de diferencias en la eleccidn de alternativas, por los firmantes.®

El anteprovecto, asi elaborado, fue entregado al Presidente de la
Reptiblica, quien meses antes habia ya anunciado que lo remitiria al Con-
sejo de Estado para su estudio y que la aprobacion del texto definitivo se
efectuaria por medio de un plebiscito.®

IV. EL PROYECTO CONSTITUCIONAL EN EL CONSEJQO DE
ESTADO.

Con fecha 31 de octubre de 1978%, ¢l Presidente de la Repiblica
solicité al Consejo de Estade™ su opinidn sobre el anteproyecto, ahora
articulado, de Constitucidn Politica del Estado que le presentara la Comi-
siom de Estudlus, IEFenda ptecedenl,cmente

f05eaitn Comissdn Ne 327, ls-nwtcmlm.hls'i"i‘

B15esinncs Comisidn WNes 405 a 405, B a 10 de agosio V078, Ver texto .€m “Anteprorecto cohstitucional y
s fundamentos™. Edit. Juridica de Chile. 1978, El referide (nforme, de gran cxitensidn, 500 carillas,
fue remitide al Presidente de 1a Repiblica con fecha 16 de agosio de 1978, quicn, a a0 ver, lo hia Negar
al. Consejo de Edado. El presidente de caue organisnee cofsullive scfiald al Jefe de Estado gque dichn
informe no pedia servir de hase para wna discwsidm o0 el Conseie de Estdo, precisindoze un articuelado

. gque sirviera para aquélla ¥ para el correspondicnte informe. F1 Presidents de la Repiblia pidid, eniooces,

< a la Comisidn que redagiara dicke articuladoe, lo que asi == hize, remitiéndose dos messs mis tarde.
Ver nota alguiente. )

82Por oficio de In Comissdn Ne 792, de 1B-octobre=107R.

Ver texto en “Anteprovesto constituclonal v oaua fondamentas®™, Bl esudlo v orevisidn de la redaccidn
deil articuladoe de anteprayecio comsthiieiona] s efeclisd i 13 Comisitn durante las sesiones Meos 411 a
417, de 6 de septiembre a 5 de acsbre e 1978, sohre I Base de In elabarde por In mesa ¥ por los
distintos integrantes de la Comisién, En especial correspnndieron temas a Ins siguienites miembros: a)

o Congresa Nacional ¥ Chnasa de Dipotulos, 1. [aime Guzméng b Senado ¥ miribeciones exclusivan del
Congreso, 5e. Enrique Oriirar; ¢ Formacidn de la lev, S5t Juan de DL Carmona; & Gobierms, St Rail
Bericlien; ) Sistema electoral, esinfieion de loa partidos politicos v Tribonal Calificador de  Eleccinnes,

v &ra. Lor Bulnes; ) Orden Pidblico Econdmico, Sra. Alica Romo, ¥ gl Tribunal Conatitucional ¥ Foder
de Seguridad, Sr. Gustave Lorea, El texto del articulado twvo, en definiiva, 104 carlilan,

A0Wer Seslén Combsidn N¢ 400, 10-agosto-1078. En texin de apteprovecio constitucional, allernativas sobre
slemn de eleccibn de Presidente de la Repiiblicn v duraciin en su eargo. Plge. 174 2 184 del texio,

Bedlenmje Fresidente de la Kepdblica al pajs. & de abril-1978,

erQficio CM.P.R. Nv . 6583/1%, de 31 de ocrubre de 1978,

SECrganiime consultive creado por el Acia Constlecional MNe [, Decreto Ley 1319, de O-eners-1976,
Inscalado con Fecha DS=julio=1976. El nreiculo 49 del Acta refecida sefinla: “El Fresldente de I Repii-
bllea podrd ﬂltl‘-it la opinidn del Conseje de Esnde en los siguientes asemios: 3) Froyectos de reforma
comstitucional; .
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Fl Consejo de Estado estuvo integrado por los sefiores Jorge Ales-
sandri Rodriguez, presidente; Gabriel Gonzdlez Videla, vice-presidente,
ambos ex~Presidentes de la Republica; Envique Urratia M., ex—Presidente
de la Corte Suprema; Héctor Humeres M., ex—Contralor General de la
Repiiblica; Gral. (R) Oscar Izuricta M., ex-Comandante ¢n Jefe del Ejér-
cito; Almte. (R} Ramén Barros G., ex—Comandante en Jefe de la Armada;
Gral. (R) Renato Garcla V., ex—-Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;
Gral. (R) Vicente Huerta C., ex—Director General de Carabineros; Juan
de D. Carmona P., ex—-Ministro de Estado; Herndn Figueroa A., ex—Em-
bajador; Enrique Ortiizar E., ex~profesor de Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales; Carlos F. Gédceres C., profesor de Facultad de Ciencias Econo-
micas; Julio Philippi 1., miembro de las actividades profesionales colegia-
das; Pedro Ibdniez O., miembro de la actividad empresarial; Guillermo
Medina G., miembro de la actividad laboral; Mercedes Ezquerra B.,
Miembro de organizaciones femeninas y Juan A. Coloma C,, represen-
tante de la juventud®. Durante la primera parte del trabajo tuvo partici-
pacién el sefior Juvenal Herndndez J., ex—Rector de la Universidad de
Chile®, Como secretario se desempend el titular del drgano consultivo,
sefior Rafael Valdivieso A.

El estudio del anteproyecto constitucional por el Consejo de Es-
tado se efectud durante el periodo comprendido entre los meses de noviem-
bre de 1978 y julio de 1980, celebrando “57 sesiones plenarias, ¥ un nimero
no registrado de teuniones de comisién y entrevistas con personas espe-
cializadas”.®

Previamente, y con el objeto de ampliar el aporte piiblico en Ia
elaboracion de la Constitucion, formuld un llamado a la opinidn, para
que qulen lo deseare presentara observaciones y sugerencras, h]andn para

MEl Acra Constimactanal M9 1, ya referida, sefiala en el arifeulo 20 Ta Mtegracion del Cotsejo de Estade
en 1a slguienie lorma: “El Conseje de Estada eseard integrado por loa ex-Presidentes de la Repablia,
por derechn propio, ¥ por las sigulcmies personay designadas por of Presidente de la Repiblica: a) Por
un ex—-Fresidente de 1a Corle Suprema; 1) Par un ex-Contralor General de In Repdblicn: o Par un
ee-Comandante en Jefe del Elérciter ) For un ex-Comandanie en Jefe de la Armada; e} Por un ex-
Comandante en Jofe de In Foerma Aérex; 11 Par um ex—General Dlregior de Camabinerss; g} Por un exe=
Ministro de Emads: 1 Por un e-Diplomitice con categnria o angn de Embajador; i) Por uwn cx-Redtar
de las Universidades del Estadp o de algunas de las reconocillas por &te; §) Por on profesar o ex-profesor
de 1a Faeolod de Clenelas Jueldican v Sociales de oralesquicsa de lasd vniversidades iondicadar en la letra
precedente; k) Por un profeior o ex—profesor de la Faouliad de Clenclas Econdmicas de coalesquiera de las
universidacies indicadas en la letra if; 1 For una persona representativa de las actvidades profesionales
colegiadas: ID Por una personn representativa de la actividad empresarial; my Por wun tmbajador, empleado
u ohrern, represemcative de la actividad laboral, n) Por un represenfants de ona organlzacidn femenina: v
fit Por un representante de o juventud, Las persanas indicadas en las letezs o), d), €) ¥ [} serin designadas
par el Presidente de b Repoblica a proposicion del Comandante en Jofe de 1o fefecids rama de las Fuerras
Armadng o del General Director de Carabineros, en s caso, Las personaa sefialadas en las letras gh, h) e i)
deberdn liaber strvida el respective carge, a ko mensd, dirmnte un afio, v [as indicadas en 1ad letrad §) v K3
deberdn haber desempefiade In ciredra por un lapse ne dnfeelor o clnce afos, Ver, ademds, en texio de la
Constitacitin Folitica e 1930, disposiciin transitoria vigesimosexta, la cual dispene; “Hasta que el Senado
entre ¢n funciones eontnuark (unclonande ¢l Consele de Esade',

SBE] Incegrante sefior Juvenal Hermndndex J. fallecia antes de concluirse el trabaje constitucional del Cons
ejo de Eatado, parvcipando activamente znies de sy alejamienio, v dejanda redactado uwm voio mobre lo
earrespondiente a libertacd de ensehinea,

selnforme del Copsejp de Esade recaido en la Copsulta formulada por 5. E. el Presidente de Ia R::pl:lb:l‘i:a.
acerea del anteprovecte sobre noeva Consthwcidn Politen del Esmado, 1, Pig, 2. El Consejo de Fstado
sesiond, permanentemente, en la sede del Edificie del Schade, segundo y tercer piso.
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ello un plazo que vencid el 15 de diciembre de 1978. Se recibieron apro-
ximadamente 150 indicaciones. "

En definitiva, el Consejo de Estado elabord lo que es en sustancia
un nuevo proyecto constitucional™, con menor acento en los aspectos
doctrinarios y mds afin a lo que signifit:aba una reforma constitucional,
proyecto acordado, finalmente, en sesion de 12 de julio de 1880, y que
contiene, en su informe o fundamentacién, los antecedentes de la crisis
imstitucional, una resena general del proyecto, referencias al régimen demo-
cratico, libertad y dignidad de las personas, orden publico econdmico, ro-
bustecimiento del poder presidencial, generacién y composicidén del Con-
greso, Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Gobierno y administra-
cién interior del Estado, enmiendas al anteproyecto y necesidad y carac
teristicas del periodo de transici6n.®

El articulado mismo del proyecto del Consejo consta de 120 dis-
posiciones permanentes, incluidas en 14 capitulos mds uno de disposiciones
generales, ¥ 27 disposiciones transitorias, conteniéndose en éstas las normas
del denominado periodo de transicion, el cual fijaba en b afios, continuando
en sus funciones, por tal lapso y hasta 90 dias después, ¢l Presidente de
la Repuiblica don Augusto Pinochet U, y la Junta de Gobierno; designin-
dose un Congreso al cual corresponderia la elaboracién piblica de la ley,
y nombrindose los Alcaldes, durante tres afios, por el Presidente de la
Republica.®

El proyecto contuvo algunas discrepancias en la eleccidn de alter-
nativas, opiniones disidentes del consejero sefior Herndn Figueroa A. y
un voto de minoria de los consejeros sefiores Pedro Ibdfiez O. y Carlos
F. Ciceres.™

La entrega del proyecto al Presidente de la Repiiblica vy a la
Junta de Gobierno se efectud, por el Presidente del Consejo de Estado,
en audiencia especial, el dia 8 de julio de 1980.%

aEntre otras, a8 enrrespondientes 2 13 Asoclacldn Mactonal de 1a Prenm, Colegio de Perindistas v Asocia-
cién de Radicdifusores «e Chile, Colegin de Arquitecios de Chile, Cilrenla de Buudios Consilivclonales,
presidida por el exesenador Sr, Huge Zepeds, Corporacién de Estudios Contempariness, diciglds por ¢
Sr. Lub Valeniln Ferrada, Como indicaciones individuales pueden seiiafarse lad del ex-parlamentario ¥
ex=Ilecang de |4 Facoltad de Ciencias Juridicas v Sedales de la Universidad de Conceprifng 57, Humberto
Enrlquer Frodden; del ex—Senador St Francisen Bulnes, ex-Embajadores Sres. Luis Meln Lecaros ¥ Manuel
Frameises Sincher U., del professr de Derechn Canstitucionn] de Ia 1. de Chile de Valparaise, 5. Gol-
Nermo Schiessler o, del profesar de Derechn Econdmice de la T de Chile, Sr. Rubén Ovaszin G, 3
oiros profesores, del ex-Juez de Leitas 81, Humberio Alvarer G, eie. Cliado por El Mercurio, ed. 21—
dichkembre—F970. Ver informe, 1, pig. 2,

81 .. esie Conszjo hiro wn llamado a la opicidn pdbiia para que, quien s2 interemre por hacerlo,
fprmulara lan mgerencias, comentatios o oriticn goe jurgara peclinentes, acera del anteproyects comati-
tucionnl cuyo texm ya habin side divelgade por 1a prensa. Al efectuar tal llamadoe no s plantearon mis
exlgeneias, para que cada cual podiese comunicar sus opinfones, gue las de enviarlas per ewgiin ¥ con
firma responsable. E1 Consweje quise asl, aparte de oooperar «on los propisilos e V. E., co el scntida de
acilitar b mds posille €] debaie piihlico, promimrss el mayar nimere de pareceres de quisnes se interesan
por los asuntos pdblicos, y ampliar en tal (orma el enfeque con que examinaria un tema trascendental
oomo €l que le habia sido sometdo en wonsila™, Informe del Consepe de Estado . . .; Informe del Conscjo
ide Estado, pigs. | v 2,

s2Ver texto de informe ¥ provects de nusva Constitecitin Politica del Estado apmbads por el Consejo de
Estaidn.  19=julio-1980,

63%er texto de informe v proyecto de musva Constitucidn Politim del Fstado apmobzde por el Conscjo de
Estadn. 19=julio=1980, pigs. 4 a S0

Gadriiculado del proyecwr; disposiciones tmositorias 12 a 28, ambas nclusive,

gilocumentos a), b} v o) anexos al informe del Conseje del Estadp, El soto de minorla, de fpa Comeleroa
Sres. Ibdher v Cloeres, luego de uoa exposicibn e motivos, orienta sus congdosiopes en pn genglde diverin
del provecls del Consejo de Estdo, desarzodo -en general= B walidez el sufragio onlversal v propo-
niendn la creacifn de memnismos u drganas puevos, coincidentes oon la objecEin que farmulan,

66"'La Nacién", ediciin f-julip=1980, Coerpo A.
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A la fecha, y conforme la norma reglamentaria, las actas de los
deberes del Consejo de Estado permanecen en condicidn de reservadas®,
50lo se hizo piblico el informe, incluyendo el articulado despachado, con-
forme lo solicitado al entregarse el proyecto.®

V.. CONOCIMIENTO Y DESPACHO DEL PROYECTO POR LA
JUNTA DE GOBIERNO.

La Junta de Gobierne conocid y despachd el proyecto constitu-
cional mediante el mecanismo legislativo de los Decretos Leyes 527 y 9919,
procediendo para ello dentro de un muy breve plazo, pricticamente de
un mes.

Para tal estudio, la Junta de Gobierno designd un Grupo de
Trabajo, integrado por ¢l Ministro del Interior, sefior Sergio Ferndndez F.;
la Ministro de Justicia, sefiorita Mdnica Madariaga G.; el Auditor General
del Ejército, general Fernando Lyon; el Auditor General de la Armada,
almirante Aldo Montagna; el Auditor General de la Fuerza Adrea, general
Enrique Montero M.; el Auditor de Carabineros, mayvor Harry Gruen-
waldt y el Secretario de Legislacién de la Junta de Gobierno, sefior Mario
Duvauchelle R.

Durante el mes de julio de 1980 — ininterrumpidamente- la
Junta de Gobierno y el Grupo de Trabajo, sobre la base de los proyectos
de la Comisidn de Estudios y del Consejo de Estado™, procedieron, respec-
tivamente, a adoptar las decisiones bdsicas previas, y a analizar las diferentes
alternativas, presentadas éstas por el referido Grupo de Trabajo. Resueltos,
por la Junta de Gobierno, los criterios a seguir, se mantuvo el articulado
de los proyectos o, al modificarse, se redactaron las normas definitivas, por
¢l Grupo de Trabajo, consultando, ademds, en determinadas materias, a
algunos especialistas, cuya némina no ha side dada a conocer, aprobindose
el texto final por la Junta de Gobierno. En la mayor parte se optd por las
ideas contenidas en el anteproyecto de la Comision de Estudios o en el
proyecto del Consejo de Estado. A la fecha no han sido dadas a conocer
actas 0 minutas de las reuniones de estudios realizadas, ni la fundamenta-

&1E| arcfcula 41 inclse 1% del Reglimenie del Consejo de Estado estallece: "'Secin reservaday iodas ]as con-
aulsg que ¢l Presidente de la Repiiblica fnrmule al Conerin, tantp tespectn del hecho de hoher #do
constliade come acerca de los debates ¢ infarmes gue se deneren en su senn, 3 menar que el Jefe del
Fazdo declda o contrarin v 2si lo manifiesie al Conscfo, on bz casn v aportunidad™.

B&"Fare Comscle quiere dejar reptimonbo, wna ver mds, ¢ coe para esudiar el anteprovecta v llegar a las
concliiones que oonstan en cie informe, selicltd v - crd muchas opiniones v recogid muchos antece.
dentes, sometiéndose toado al cwidadow andlivie de 14 swiiores conwejeros, Atendidas edas circunstancias y
Ios desepd e V. E., reiterados en sucesivas oporirnidades. en onlen a divulgar con Ia mayor amplited
posille Tas mormas que rijan Ia nueva instilecionalidad, 1a omanimidad de este Conscin piensa que serfa
conveniente dar publicidad tante a este informe como 2l texte comparado del provecte apmbade par €l
v del gue elabord In Comision de Estodies Constitucionales, para tede lo ceal soliclty desde luege la
eonformidad de V. ES, Informe del Consejo de Estado. pdge 79 v BD,

A9El Decretn Lev 527, publicada en el Diaria Gficlal de fecha 26 de junis de 1574, dispone en ¢l articalo
6% "Un Decrelo Ley complementario citahlecerd lod drpanod de irabajo ¥ oz procedimientos de que e=
valdrd 1z Junta para ejemcer Pas potees natituyente ¥ legistativa®™, Dicho texio e ol Decreto Ley M#
a5, publicide en el Biario Oficial ue 3 de cnero de 1976, esiableciende normas pam la temitacidn de
tns Meceetoa Levex F1 amlenln 29 del mibsmn sefnin: “Lop organioses que inlervengan en la formaciim
de fos decreres leyed, no podrinn emplear on s tramitacidn procedimientos distintos de los gue sanciona
¢l presente decreio ley', “Con iodo, e procedimiento esablecido cin loy articulos precedentes, sfla podrd
ser amltldo en casos debidamente ealificados, 3 propuesa del Presidente de la Repiblicm o de loa demis
meembings de la Junia e Gobiernn™,

10%er, adembs, proveclo presentads a la Junia de Gobierno por €] Consejp General del Colegio de Abogados,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Génesis de la Constitucion Politica de 1980 REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°170, afio XLVIX (Jul-Dic, 1981) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

50 Erevista nE Derpcuo

cién de las modificaciones efectuadas™. Se incluyd, ademds, en el trabajo
constitucional, en esta ctapa, la elaboracion de las normas sobre convo-
catoria a plebiscito,

En definitiva, la Junta de Gobierno despachd un texto de 120
articulos permanentes, incluidos en 14 capitulos™, vy de 29 disposiciones
transitorias, ¢l cual fue aprobado por el Presidente de la Republica vy la
totalidad de los miembros de la Junta y firmado, ademds, por los Ministros
de Estado, promulgindose el Decreto Ley N? 5.464, de fecha 8 de agosto
de 19807

Un Decreto Ley inmediatamente posterior, N? 3.465, de la misma
fecha, convocd a plebiscito para la aprobacién del texto por la ciudadania.

VI. RENUNCIA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ESTADO,

Con fecha 12 de agosto de 1980, el Presidente del Consejo de
Estado y ex-Presidente de la Repiblica, don Jorge Alessandri Rodriguez,
envio, al secretario del organismo consultivo, una nota, a la coal adjuntaba
un sobre cerrado dirigido a 5. E. el Presidente de la Republica vy en el que
se contenia su renuncia al cargo de Presidente del Consejo de Estado. La
mstruccion senalada al Secretario del Consejo era mantenerla en reserva
y hacerla llegar a su destinatario el dia 12 de septiembre de 1980, siempre
que €l resultado del plebiscito fuera favorable a la alternativa de aproba-
cion del texto; en caso que el resultado fuera negativo, no debia entregarla
sino que esperar nuevas instrucciones.

Los términos de dicha renuncia no han sido dados a conocer y
en la prensa no se han hecho comentarios oficiales sobre el particular. Para
quienes conocemos el propdsito permanentemente mantenido por el Sr.
Alessandri de ir al establecimiento de normas constitucionales gue, sin
doctrinarismos, y sobre la base de la continuidad histérico—juridica de
Chile, y de la experiencia institucional, aseguraran la estabilidad futura
del pais, a falta de una explicacion, podemos comprender las razones de
la renuncia del ex-presidente al examinar conjuntamente el texto despa-
chado por el Consejo de Estado y su exposicion de motivos y el aprobado
por la Junta de Gobierno.™

TiDebe ienerse prescnfe que ¢ artfonlo 30 del Deereto Ley 591, citsdo, dbpone: “La Secretarfla de Leglsla-
cdén tomard las medidne necearias parea que los antecedemies relativos a1z hisoria Gdedigna del esia-
blesimlenta de 12 ley se archiven cm forma de permitic W conuilta, gque serd publicula excepto cuando
8¢ refleran a provectos de Defenss Macienal o Jde carioer seocte o reservindo™. Ver, ademids, omiculo 38
do la Ley N¢ 17983, publicida en el Diarie Oficial de fecha 2B de marog de 1981, sobre drganos de
trabaja de la Jounta de Gobierno vy nommas sobre procedimients leghlativa, El abaje  constitucional
cortespondicnie a cita etapz se cfectud en la Sede de Goblerns, Edificlo Dlegn Pormajes,

T25¢ mantove la sapresén del Predmbule, supreslén recomendada por el Conscie de Esade, donde se
objetd, atendido el ardcer dorctrinario de @l texto.

FiPublicado en el Diaric Qficial MNe 30756, de fecha 11 de agoests e FOE0.

T4¥er nota 2. En disposiciones permanenter del iexto constitucional aprebado v el despachades par el Con-

ilosejyodés Fatzde, ver v, gr. articulos 43 v 45, sobre especificacidn del sigema electoral relative a generarcitn

s wmbas rrmas del Copgreso; ord. 0% sobre inpmevilidad de los Comandanies en Jele del Eijfecitn, Armada,

s#Fuerza Adrem y.Genern] Wrector de Cambincros: art, 116 salore quirum de aprobacidn de un provecio

siede roforma. constisugienal ¥ oaen 25 sebre plaze de decitn eo so @rge del Presidente de la Bepiblice

i En dipodicienes tansitorias del dexin aprobado, wer v, gro supresin de dibpoiidon decimooclava, sabre

sipexistenciz de. Congresa- y leghlacldn pithlica durante el periodo de tramicién: establecimiento de dispoe

po'aiciones 150 A, 1} sobre familiad del Presidente de la Bepiablica de decreiar por 3§ miimo loa estadps de
eiigmergencin ¥ de candstrofe en su-case; 189, letra ©) sobre diclaciin de leyes interprefativas de la Cans.
titwckdn y 824 sobre facultades del Presidente de Ja Repoblica, dusante los estados de excepclin, no

crupeeptibles g - FeEUrsis: e ¥ nisnn d e
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Génesis de la Constitueidn Politica de 1930, 1

VIL- CONVOCATORIA A PLEBISCITO PARA LA APROBACION
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Conforme lo permanentemente sefialado, el proyecto constitu-
cional se sometid a plebiscito™, dictindose, al efecto, el Decreto Ley 3.465,
de fecha 8 de agosto de 1980, por medio del cual se convocaba para el
dia 11 de septiembre de 1980, sefialindose que tendrian derecho a sufragio
los chilenos mayores de 18 afios v los extranjeros mayores de tal edad con
residencia legal en Chile™. Se sufragaria por las alternativas SI y NO'™, en
mesas receptoras de sufragios correspondientes a las distintas municipali-
dades del pais, integradas por un presidente y dos vocales™. El escrutinio
por mesa seria consignado en un acta, firmada por los componentes de la
misma, ¥ luego se realizarian los escrutinios comunal ¥ provincial

Finalmente se reuniria un Colegio Escrutador Regional®, y diez
dias después de efectuada la votacién se practicarfa el escrutinio nacional
por el Colegio Escrutador Nacional®?, integrado por el Contralor General
de la Republica, un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago,
designado por la Corte Suprema y por el secretario de este tiltimo tribunal,
que actuaria como secretario.

Durante la época anterior a la fecha de realizacion del plebiscito
se produjo una gran actividad y debate respecto de su significado, reca-
yendo, si, en una apreciacion general sobre las circunstancias politicas del
pafs, antes que en un andlisis preciso de las disposiciones permanentes y
transitorias del texto. El Presidente de la Repiiblica recorrié el pais plan-
teando la conveniencia de la aprobacidn del proyecto y en tal sentido hubo,
con mayor o menor énfasis o reservas, planteamientos de diversas entidades
v personas. Por otra parte, y en especial dirigentes de agrupaciones poli-
ticas, manifestaron oposicidn al plebiscito recomendando expresamente
votacion negativa 8-

tila aprebaclin de un posible btexto constitucional por medin de wn plebiscitg fue permanentemente
anunciada por o Goblernn, deste pricticamente el inicio de In elaboraciin de lna normas lundamentales.
A lx wer, reprecniantes de algunas organizaciones aposlieras 2l misms come, v, gr, ¢l densminade
Grupn e Fstudios Comtitucionales o de bos =24 insistieron en que para la elabaracidn del texin debia
mnvocarse a una Asamblea Constituyente. Lea plantcamientos sabre ette punto guardan nocable similitud
con loa producidos al elaboratse en 1925, la Constitucidn Tolitica de ecsc afio, Ver nota 1 v actas de
seiones dde la Comisifm Consultiva, juolioc de 19250

T8Puhlicade en Diario Oficial Ne 30,739, 12-agosio—1930.

DL L. 3465, articuls 29,

T L. 5A4R5, artfoole 59 Fl woto en blanco s: computaria como en favor de la altermativa of.

o0 L. %465, artficulos 79 8 199,

BOfLL, %465, artfculos 20, 21 v 26

AT L. 5465, arfculo 270,

AEDLL, 3465, articula 26%

Ver publicaciones de prensa correspondientes al perfodo, de las cuales consta Jo referido en este pdrmto,
sintesia de discursos del Presidente dde la Repiablica ¥ opiniones e organisaciones ¥ personas favorable
a las altermativas. Ver, cnire otros, dlizrins Bl Merourin, La Macién, La Tercera, El Sur, Revistas Qué
Pasa, Hoy v Ercilla. Agosce=septiemhbre 15600

siCarresponde sefialnr que el ex-Prasldenis de la Repdblica, Sr, Eduseds Frel M., presidis y fue omdar
principal del acoo pdiblios efectuade, el dia 27 de agoscs de 1980, en ¢l Teatro Cappolicin de Santago,
con nsigenddn completa, v oal cual conoursicren militantes yée partidarios del Fartido Demderata Crlstlane
¥ de Iy agrupaciones marxisgas, sefislando en o intervencion bas criticas a wde & procese de elaboracibn
del exio conditucional v de pealizacion del plebiscitn, El ex-Proesidente propuse, en dicho ago, enire
oiras medidas, la existencia de uo periodo de transicion de 2 6 3 afios, en bage a un gohlermo civicp=
militar, ¥ In eleceifin de wnn Asmmbles Constitsyente que elabarars In nueva Conmitngifm, que serla
prteriormente apmbada por medio de un pichiscitn, Ver exio complete en odlcidn Bl Mercurio vy El
Sur, de fechn M-agoso-1950,

ESEl ex-Presldenie de la Repitblica, St Jorge Alcsandr R, 0o interving directamente en & debate poate-
rior & la coRvociloris a plebiscite mantenichde su negativa a bacerlo. ne obsange Inn peticlones que se
le formularon en tal sentide, Cabe, 8§, hacer presente que en fecha proxima al plebisciie, €l ex=Secretario
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VIIL.- RESULTADO DEL PLEBISCITO. APROBACION DE LA

CONSTITUCION.

El acto plebiscitario se efectud el 11 de septiembre de 1980,
dentro de la mayor tranquilidad publica, dindose cumplimiento a los
mecanismos sefialrdos en el Decreto Ley N? 3,465, vy procediéndose, con
posterioridad, a los escrutinios generales sefialados en dicho texto.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de octubre de 1980, el
ex-senador Sr. Patricio Aylwin A., con la firma, ademis, de cuarenta y
seis otros personeros, hizo entrega al Colegio Escrutador Nacional de una
presentacion o reclamo en que sefiala las criticas al plebiscito efectuado,
el cual estimaban sin mayor validez®, criticas que fueron contestadas por
algunos sefioves alcaldes de comunas del pafs, ¥ reclamo en definitiva des-
estimado por el Colegio Escrutador al cual se recurrié.®”

El Colegio Escrutador Nacional estuvo integrado por los Sres.
Osvaldo Tturriaga Ruiz, Contralor General y Presidente de dicho érgano;
Arnoldo Dreyse Jolland, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago
y René Pica Urrutia, Secretario de la Corte Suprema de Justicia y del
Colegio Escrutador. Con fecha 15 de octubre de 1980, el Sr. Iturriaga hizo
entrega al Presidente de la Repiblica de los resultados oficiales del ple-
biscito®™, los cuales —a la vez- dio a conocer al pais por cadena de radio ¥
television.*

El resumen nacional de los resultados del plebiscito es el siguiente;

YOTACION VARONES MUJERES TOTAL GENERAL
NACIONAL CANTIDAD = CANTIDAD % CANTIDAD %
] | 1.878.005- 61,02 2242072 70,23 4.21.067- 65,71
EN BLANCO 45 565 1,449 BROGS  1.20 B3Bl2- 1,23
TOTAL 51 1.924.538. 62,50 2280541 71,48 4. 202 879 67,04
MNULOS 62654 268 90,895 2,85 178.569- 257
TOTAL NO 1.072.264- 34,80 BZ1.156- 25,73 1.E98 . 420- 30,19
TOTALES 3.072.476-100 5192 3051 () 6.271.368-100

(50)

La abstencion de sufragar en el plebiscito ha sido estimada en
alrededor de un 6%,

Geoeral de s ompafia presidencial de 1970, ingenfero Eduards Boetsch G. H., a tnde personsl, ormuls
declaraciones en ¢l semtidn de que el ex—mandatarie, por patriotisme, woiarlz  afirmativamenie ¥ nque,
alemds, por iguales ravones “ha pedide a sus amiged que trabajen con entwsizsmo y patrlotbmo por Ja
aprobacidn del plebiscig”, Ver edicldn El Mercurio de fecha ll-sepriembre—[980. Ver, ademds, pirmafos
4% v B9

silenuncia por infracciones ¢ drcegolaridades que indican. Presemiacion entregada por el ex-semador S,
Patricio Aylwin, de fecha S—octibre-I1960. Ver edicidn El Mercurio, 4—ocubre=1988; ¢, pdgs. 3 v 5.

BTEnere oreas, ver dedarociones Alaalde de Santiago. Sr. Pateicio Guemin M., en ediclén El Mercurio,
docinbre-1980, ., phgs. 0y 1% En dgual senlido, referente 3 pealisacién de plebiscite, ver ecntrevisa
a Ministre Subsecectatio del Interior, general Enrique Momiere, E1 Merourio, $8-sepliembre-1980.

BaVer cdiciom premsy cdiaria  Fo—octulre-1180,

H0Ver cdiridn premsa diaria 1§-octubre—1 980,

#0El sesultado por regiones lue dado 2 conocer en edicldn prens de 16-octubre-1980. Puede, emire oteas
chservaciones, oomsignarse ¢l mayar apoyn a la alicrnagiva 51 en la votacidn de mujeres,
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Génests de la Constitucidn Politiea de 1980, 1]

El texto constitucional, asi aprobado, fue promulgado por el Pre-
sidente de la Republica, general Augusto Pinochet U., con fecha 21 de
occtubre de 1930, realizéndose, en tal fecha, un breve acto oficial durante
el cual el Subsecretario del Interior dio lectura al texto del decreto apro-
batorio”™, publicindose en ¢l Diario Oficial de fecha 24 de octubre del
mismo afio”. La Constituciéon Politica de 1980 consta de los siguientes
catorce capitulos: I, Base de la institucionalidad (arts. 19 a 99); II. Nacio-
nalidad y ciudadania (arts. 109 a 189); III. De los Derechos ¥ Deberes Cons-
titucionales (arts. 192 a 23%; IV. Gobierno. Presidente de la Repiiblica
(arts. 249 a 419);V. Congreso Nacional (arts. 429 a 729); V1. Poder Judicial
(arts. 739 a 80°); VII. Tribunal Constitucional (arts. 81 a 83); VIIL Jus
ticia Electoral (arts. 847 a 86%); IX. Contraloria General de la Reptiblica
{arts. 87 a 89%); X. Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica (arts.
909 a 94%); XI. Consejo de Seguridad Nacional (arts. 959 a 969); XIL
Banco Central (arts, 979 a 98%); X1II. Gobierno y Administracién Interior
del Estado (arts. 999 a 115%) ;y XIV. Reforma de la Constitucion (arts. 1169
a 119). Contempla, ademas, un articulo final, sobre vigencia de la Consti-
tucién y 27 disposiciones transitorias.

IX.- VIGENCI4 DE LA CONSTITUCION.

De acuerdo a su artfculo permanente final, la Constitucidn Poli-
tica de 1980 entraria en vigencia seis meses después de aprobada, esto es,
el 11 de marzo de 1981, sin perjuicio de las disposiciones transitorias 9% y
23%° que tendrian vigor desde la fecha de la aprobacidn del texto.

De conformidad a lo anterior, el dfa 11 de marzo de 1981, por
medio de diversos actos, se jurd la nueva Constitucion. El Presidente de
la Remiblica, en un acto solemne efectuado en la Sala de Plenarios del
edificio Diego Portales™ y en presencia de autoridades piiblicas, leys el
juramento constitucional firmando el texto del mismo®™ y asumiendo el

#1F] decreta promuolgatarioc mantiens la fédrmula wlemne de “Invoacando el nombre de Dios Todopaderpap'',
empleada en el casp de o promulgacidn de la Conulociin de 1995, Decrero Sopreme Ne 1 IS0

P2liario (ificial e S350, de M=octubre=1580. Lleva los firmag del Presidente de la Hepiblica, iniegranies
de lz Junia de Goblerne ¥y Minfstros ede Estndo,

faRelativas a Tribunal Comstitecional ¥y ¢ impedimentos del Presidenie de la Repidblic, durante € perlado
gue mediaba entre la aprobacidn de la Copsitucibn ¥ Ia vipendia de la misma, respecivamente

14" Levende un texto de 33 palabras, ¥ anle I prefcocia de reprcsentanies de los podercs Legislative ¥
Judicial, e} Preaidente de la Repalblica, genem] de Ejércite Awvgusio Plnocher Ugarte, jurd ayer 1z
Consitucién e 1980, que le consagra Presidente Constitucional por el peelode 1981-1989, Un (werte
aplausa de las 2500 pemsonas presenies en la Sala de Plenaros del Edificle Wego Foriales safudd el
instante en que e Primer Mandatario terming so lectera v (lrmd el we respedtive, teniembo o sa
fagquiceda un ejempdar de la Capa Fondamenial manuscrita, vy a s derecha, un Criste de la épaca colonial,
wobre ¢l eicritorie estilo Luis XV, elementos wiados cipecialmente para esta solemnpe ocasion., El Mer-
curio, edicidn de 12 de macee de 1981, oicrpo A, phEina 1.
La ceremonia =¢ iniced a las 9.50 hr. ooocluyeodo 2 las 11 bes ded dia 1] de maro. Ver ediciones de
diferentes dizrios, d¢ fecha 12 de marrs de 158E.

#5La Constitucitn fue jorada por el Presidenie de fa Repoblica conforme €] figuiente texin: “Yo, Augusto
Finochet Ugarte, genersl de Ejfrclio, Presidente de la Repéblica, juro por Dice Todopodercss cumplir
y hacer cumplie, rospetar ¥ hecer resperar, como ley fundomental a Constitucidn Politica de la Repiblic
de Chile del afio 1980, Conservar ¥ mantener [a independencin v soberanla de la nacifo frentz a cuabyuier
agresitn que pueda afeclar su ddesarrollo como estado [ndependiente, libre ¥ mberano. Esar [ntegramente
gl servicip de la Patriz, sin ningan intcres, ¥ 8 a8l no lo liciess que Dios y 12 Patriza me o demanden',
Lo miembros de 1z Junia de Gobierno juraron conforme el siguiente texto: “fjurils per Diss reiperar
¥ cumplir mon la Consitocibn Folitica de la Repiiblica de Chile; del afip 1980, coma ley [undamental
de la paciéni®'.
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cargo de Presidente por el periodo 1981-1989; seguidamente lo hicieron
los miembros de la Junta de Gobierno®. El Presidente de la Repiiblica,
inmediatamente después de asi jutalr]a la Constitucion, pronuncié an dis-
curso relativo al acto y a los objetivos fundamentales del Gobierno®. Pos
teriormente, se efectud en la Catedral de Santiago un Te Deum ecuménico,
oficiado por el Cardenal Arzobispo de Santiago, Monsefior Rail Silva
Henriquez, después de lo cnal el Presidente de la Repiblica se dirigid al
Palacio de La Moneda, reconstruido y restaurade al efecto, donde se fijé
nuevamente, y desde esa fecha, la sede de Gobierno. En la tarde se efectud
un desfile civico-militar. Actos similares de jura de la Constitucién se lle-
varon a cabo en las principales ciudades del pafs.®™

X.- APENDICE.

Del trabajo anterior” se ha podido extraer la fundada conclusién
que, a través de toda nuestra evolucidn constitucional, desde 1811 en ade-
lante, las modificaciones sustanciales del régimen consagrado en los dife-
rentes textos fundamentales no han podide realizarse conforme los meca-
nismos previstos en el ordenamiento anterior. Nuevamente, con la elabo-
racion de la Constitucién Politica del Estado de 1980, se confirma dicha
regla, La crisis profunda del régimen politico, que culminare en 1973,
hizo de hecho imposible sujetarse a los procedimientos consagrados en el
Capitulo X de Ia Carta de 1925.

Xl- PROCEDIMIENTO DE REFORMA ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1950.

1- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE,

Aprobada plebiscitariamente el 11 de septiembre de 1980. Pro-
mulgada el 21 de octubre de 1980. Publicada en el Diario Oficial con fecha
24 de octubre de 1980.

Disposiciones Permanentes,
Capitulo XIV. Reforma de la Constitucion.

Articulo 116. Los proyectos de reforma de la Constitucién podrin
ser iniciados por mensaje del Presidente de Ia Repiiblica o por mocién de
cualquiera -de los miembros del' Congreso Nacional, con las limitaciones

" = H 3 o & T IR LT RS E R P B YT S
§-cm-lad-afq' en 'I'.‘] _!.IHEIS;D FIIInLl'P' d.fl_il.}t!tu]ﬂ BE"al'[ I3 1gg gheigg aul abissinond ed2e
L BT TP B L AR PN | L S T | HET B : FCORS L SN I WS 1] B Eis O ) T | asy gt by
el wteHaridad, Vel cerembhily bephradde e Eebmn 'dBOT1 o “tivio -uﬂg;u'umh-'ﬁﬁus-?fﬂhh
Vrgdn cargos lov siete integrantes ‘del Tribunal’ Constitdcional v el “general Chsar R. *Hgnnv['.d,;',,'q'm-:n e
1_=I'I'nnu:-pnr6 tomo’ miembro- de la’ Junta de Gobidrna representadte’ del Effeclie v en reemplizd, en tal
= targs, del Presidente de Ta- Repiiblica. BRI L AT G LR S RIUATE D T s
BTVer edicianes' e prenan diferentes diatiba,” de' fdchi ']'E'ﬂf'w_dﬁ'fﬂl:'t['héfﬂ&h"ﬁﬁm T, pifi E"'f' 6.
BEYer 'edlitiones de prensy diferenies Qisrica,” A& fechn’ T8 lle’ marmg” Bk DA77 T TEE R S S S
Wlarrasen D, Serglo. Géncals de o wexion consdituciomales chilenca, pig. 47 Tt sk sl
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El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Ci-
mara el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y sena-
dores en ejercicio,

Serd aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema
de urgencias.

Articulo 117. Las dos Cdmaras, reunidas en Congreso Pleno y en
sesion publica, con asistencia de la mayoria del total de sus miembros,
sesenta dias después de aprobade un proyecto en la forma sefialada en el
artfculo anterior, tomardin conocimiento de él y procederdn a votarlo sin
debate.

5i en el dia sefialado no se reuniere la mayorfa del total de los
miembros del Congreso, la sesion se verificard al siguiente con los diputados
y senadores gue asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasard
al Presidente de la Repiblica.

Si el Presidente de la Repiblica rechazare totalmente un proyecto
de reforma aprobado por el Congreso y éste insistiere en su totalidad por
las tres cuartas partes de los miembros en ejercicio de cada Cimara, el Pre-
sidente deberd promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciuda-
dania mediante plebiscito.

5i el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderdn aprobadas con
el voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de
cada Cdmara, y se devolverd al Presidente para su promulgacidn,

En caso de que las Cimaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional sobre los
puntos en discrepancia, a menos que ambas Cdmaras insistieren por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado
por ellas. En este 1ltimo caso, se devolverd al Presidente la parte del pro-
yecto que haya sido objeto de insistencia para su promulgacidén, salvo que
¢ste consulte a la cindadania para que se pronuncie mediante un plebiscito,
respecto de las cuestiones en desacuerdo,

La ley orginica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demis lo concerniente a los vetos de los proyectos de reformas y a su
tramitacion en el Congreso.

Articulo 118. Las reformas constitucionales que tengan por objeto
modificar las normas sobre plebiscito prescritas en el articulo anterior,
disminuir las facultades del Presidente de la Repiblica, otorgar mayores
atribuciones al Congreso y nuevas prerrogativas a los parlamentarios, re-
queririn, en todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la
Republica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Ge’:mara
y no procederd a su respecto el plebiscito. '

Los proyectos de reforma que recaigan sobre los capitulos I, VII,
x Er[ X1 de ésta Constitucién deberin, para ser aprobados, cumplir con los
t.-:qms.mg semlados er el :ncxsu anterior. Sin embargo, el proyecto a:.§
dt-s.p:ld'mdn no se pmmulga'.ra ¥y se guardatfl hasta la proxima. Ienavanﬁn
copjunta de iﬂs Camaras, y en la primera sesidn que ¢stas celebren delibe’
rlﬂ'id y votardi sobre el texto' que se hubiera aprobado, sin que pueda
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ser objeto de modificacidn alguna. Sélo si la reforma fuera ratificada por
los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Con-
greso se devolverd al Presidente de la Repiblica para su promulgacion.
Con todo, si este dltimo estuviera en desacuerdo, podrd consultar a la
ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito.

Articulo 119, La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse den-
tro de los treinta dias siguientes a aquel en que ambas Cidmaras insistan
en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo
que fijard la fecha de la votacidn plebiscitaria, la que no podra tener lugar
antes de treinta dias ni después de sesenta, contados desde la publicacién
de dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque
a plebiscito, se promulgari el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendrd, segiin corresponda, el pro-
yecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por el Presi-
dente de la Repiblica, o las cuestiones del provecto en las cuales el Con-
greso haya insistido. En este Gltimo caso, cada una de las cuestiones en
desacuerdo deberd ser votada separadamente en el plebiscito,

El Tribunal Calificador comunicard al Presidente de la Repiblica
el resultado del plebiscito, y especificard el texto del proyecto aprobado
por la ciudadania, el que deberd ser promulgade como reforma constitu-
cional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacidn,

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia,
sus disposiciones formardn parte de la Constitucion y se tendrdn por incor-
poradas a ésta,

Disposiciones transitorias, (Lo pertinente).

Decimoctava, Durante el periodo a que se refiere la disposicién
decimotercera transitoria, la Junta de Gobierno ejercerd, por la unani-
midad de sus miembros, las siguientes atribuciones exclusivas:

A. Ejercer el Poder Constituyente sujeto siempre a aprobacién
plebiscitaria, la que se llevard a efecto conforme a las reglas que sefiale
la ley;

-.C. Dictar las leyes interpretativas de la Constitucién que
fueren necesarias;

Decimonovena. Los miembros de la Junta de Gobierno tendrin
iniciativa de ley en todas aquellas materias que constitucionalmente no
sean de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica.

La Junta de Gobierno ejercerd mediante leyes las Potestades
Constituyente y Legislativa. Estas leyes llevarin las firmas de los miembros
de la Junta de Gobierno y del Presidente de la Repiblica en sefial de
promulgacion.

Vigésimo primera, Durante el periodo a que se refiere la decimo-
tercera disposicién transitoria y hasta que entre en funciones el Senado y la
Cimara de Diputades, no serdn aplicables los siguientes preceptos de
esta Constitucion.

... d) El Capitulo XIV, relativo a la reforma de la Constitucién.
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Génesis de la Constitucidn Politica de 1980, LY

e,

La Constitucién solo podrd ser modificada por la Junta de Go-
bierno en el ejercicio del poder constituyente. Sin embargo, para que las
modificaciones tengan eficacia deberdn ser aprobadas por plebiscito, el
cual deberd ser convocado por el Presidente de la Republica, y.

XIl. ANEXQ. CUADRO RESUMEN.

I- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
DE 1980.

a) Redaccién de anteproyecto de Constitucién Politica del Estado por
una Comisién de Estudios, formada en septiembre de 1973, e inte-
grada, inicialmente, por los scfiores Enrique Orttzar E, quien la
presidio, Sergio Diez U., Jaime Guzmin E., Jorge Ovalle Q., Enrique
Evans de la G, Gustavo Lorca R., Alejandro Silva B., sefiora Alicia
Romo R. y, posteriormente, por la sefiora Luz Bulnes A. y los sefiores
Ratl Bertelsen E. y Juan de D. Carmona, quicnes reemplazaron a los
seniores Silva, Evans y Ovalle. Se formaron, ademds, subcomisiones
informantes. La Comisién de Estudios celebrd 417 sesiones de trabajo,
entregando el informe sobre ideas precisas del anteproyecto con fecha
16 de agosto de 1978 y el articulado, del anteproyecto, con fecha 18
de octubre de 1978.

b) Informe del Consejo de Estado, presidido por don Jorge Alessandri R.
e integrado en total por 18 miembros, érgano que inicié el estudio
en noviembre de 1978, celebrando 57 sesiones de trabajo y entregando
el informe o proyecto con fecha 8 de julio de 1980.

c) Conocimiento y despacho por la Junta de Gobierno, durante el pe-
riode comprendido entre el 8 de julio y el 8 de agosto de 1980. De-
signacién de un Grupo de Trabajo de 7 miembros. Aprobado el pro-
yecto por ¢l Presidente de la Republica, don Augusto Pinocher U.

los miembros de la Junta de Gobierno, mediante Decreto Ley
N? 3.464, de 8 de agosto de 1980.

d) Convocatoria a plebiscito, con fecha 8 de agosto de 1980, y para efec-
tuarse el dia 11 de septiembre de 1980.

¢) El plebiscito nacional se efectud con fecha 11 de septiembre de 1980,
obteniéndose comeo resultado 4.202.879 (67,04%,) de votos favorables
a la aprobacion; 1.893.420 (30,19%,) de votos contrarios y 173.569
(2,77%,) de votos nulos. Total de sufragantes fue de 6.271.868, con
abstencion estimada del 67

£} El texto fue promulgado con fecha 21 de octubre de 1980, publicin-
dose con fecha 24 de octubre del mismo afio. La Constitucidn fue
jurada y puesta en vigencia el dia 11 de marzo de 1981,
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