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EL CREDITO FISCAL POR IMPUESTOS ANTE LA QUIEBRA DEL
CONTRIBUYENTE.

HUMBERTO FIGUERCA ESPINOZA
Fiscal de la Sindicatura Nacional de Quicbras

PARTE I.-

INTRODUCCGION -

~1.- La existencia de un sistema normativo concursal para los casos
de quiebra, paralelo a la vigencia de un sistema tributario que reglamenta
la relacién procesal y sustantiva del sujeto pasivo de la obligacién tribu-
taria con el Fisco, plantea la problemitica juridica de precisar cudl de
aquellos sistemas y en qué medida ha de resolver el conflicto de intereses
que ocmte cuando el ol:ligado a la prestacion tributaria se encuentra
declarado en quiebra.

El andlisis de los sistemas normativos extranjeros que hemos po-
dido considerar, asi como la preocupacion de la doctrina al respecto,
lleva a concluir que esta relacion no ha side pacifica, tanto porque la
normativa legal ordinariamente no ha dado soluciones especificas, como
por cuanto la jurisprudencia ha evadido el problema juridico dando so-
luciones unilaterales, concursales o tributarias, que no se compadecen
conceptualmente con los principios fundamentales de las dos instituciones

tn juego.

Los sistemas normativos paralelos, situacion de ordinaria ocu-
rrencia dentro del contexto general de la legislacion, conllevan en su origen
la disyuntiva de determinar el orden de precedencia del precepto al caso
especifico, situacion que es relativamente de fcil solucidn cuando uno
de los sistemas excluye totalmente la posibilidad de aplicacién del otro.

No ocurre lo mismo cuando un sistema, por la naturaleza de las
cosas, dehe coexistir con otro sistema, de modo de producir sus efectos
propios y fundamentales sin dafiar la esencia y finalidad de éste. En
estos casos, s6lo la prudencia y el andlisis doctrinario pueden conducir a la
necesaria armonia de los diversos sistemas normativos.

Generalmente es el anidlisis casuistico, apegado a la hermenéutica
literal, el que produce mayor perjuicio en la busqueda de soluciones am-
plias que concilien los esquemas en litigio. Por el contrario, es en esta
biisqueda cuando el andlisis de las instituciones de derecho, no de la
disposicion legal, adquiere su plena relevancia juridica.
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La controversia quichra y tributo, en el sentido de sefialar los
ordenamientos juridicos que deben p1e.51d1r la supr.lpmumn de estas
dos disciplinas, no ha sido ajena a la doctrina, la cual en tiempos recien-
tes ha venido a preocuparse de esta materia. Esta inquietud que no habia
ocurrido antes por ser el derecho tributario una rama joven del derecho
piblico, que sdlo en las dltimas décadas ha mostrado signos de indepen-
dencia, hace resaltar el hecho de que hasta no hace mucho Ia relacidn
Fisco—contribuyente no pasd de ser una mera relacidon de derecho privade,
regulada en su esencia por las instituciones de los Cadigos de Fondo.

Al configurarse el derecho tributario como una realidad autd-
noma de naturaleza bifrontal, por una parte la norma sustantive decla-
rando la imponibilidad de determinados objetos o actividades del dere-
cho, y por otra la norma administrativo—procesal encaminada primera-
mente a la constitucion del instrumento portador del crédito y luego
a la actuacion jurisdiccional del derecho, transformando la obligacién po-
tencial en actual, ha debido enfrentar, a su vez, los mecanismos concur-
sales que, por su inmanente universalidad, no pueden detenerse en consi-
deraciones propias de un especifico acreedor, como es el Fisco,

Refiriéndose al tema, dice Provinciali {Tratado de Derecho de
Quiebra IL. pig. 126) que “se wrata de un punto de friccion entre el dere-
cho de quicbras y el derecho tributario, que presenta todos los problemas
y las incdgnitas, con las consiguientes incertidumbres, dogmdticas y prac-
ticas, que surgen cuando un derecho especial como es la quiebra debe
coordinarse con otro derecho especial como es el tributario, estableciendo
problemas de limites, de derogacién, de excepcidn'.

Algunes de los aspectos mds conflictivos en la interpretacion inlevdis-
ciplinaria.

2.- 5i bien es cierto el punto de las cuestiones mis conflictivas
en la aplicacion de las disciplinas que nos preocupa, deberd ir apareciendo
del estudio mismo, creo conveniente sefialar brevemente algunas de aque-
llas cuestiones de mayor relevancia, a fin de orientar posteriormente su
andlisis. Mencionaré cuatro inquietudes.

a) El determinar si el Fisco debe comparecer al proceso de quiebra
para tener acceso al patrimonio del contribuyente fallido, o si por el
contrario, puede el Fisco accionar independientemente en contra de aquél
sin  consideracidn al estado patrimonial declarado.

b} 5i accionando en forma separada mediante el procedimiento
sefialado por la norma tributaria, puede el Fisco pagarse directamente
de su acreencia con los fondos provenientes de la realizacidn de los bienes
embargados, cualquiera que fuere el rango de los privilegios de los acree-
dores concurrentes a la quiebra, o si por el contrario, tales fondos dehen
vaciarse en el patrimonio del concurso y cancelarse diche erédite por el
Sindico en armonia al mejor derecho de otros acreedores.

¢) Si el juez que conoce la quiebra es competente para conocer
y fallar la cuestion tributaria cuando el Fisco concurre a la guicbra, o sélo
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le corresponde al juez dar testimonio procesal del titulo tributario en la
nomina de créditos reconocidos.,

d) 5i el contribuyente fallido mantiene o no la legitimacién tri-
butaria o si ¢ste pasa de pleno derecho al Sindico.

Algunas consideraciones en doctrina y legislacidn extranjera.

J. La nterpretacion y aplicacion de los articulos 51 y 52 del
Decreto Ley de 1942 que cstablecid la nueva disciplina de la quiebra,
apartdndola del Cadigo de Comercio, ¥ su interrelacién con el articulo
97 de la Ley sobre Cobranza de Impuestos, dio origen en Italia a una
viva discusion relativa a la incidencia de uno y otro instituto en la de-
terminacion y destino tributario del contribuyente en falencia.

El articulo 51 establecid el principio, fundamental en la insti-
tucidm, de excluir, desde el dia de la declaratoria, toda accidn individual
cjecutiva en contra de los bienes comprendidos en la quiebra, “salvo
disposicion diversa de la ley”. A su vez, el articulo 52 sentd el principio
que todo crédite, annque estuviese munido de un derecho de prelacidn,
deberd ser verificado segin las normas establecidas en el capitulo V, salvo
disposicicn diversa de n'a ley. Por otra parte, el mencionado articulo 97
del ramo tributario faculta al recandador fiscal para embargar y vender
los bienes del contribuyente en mora, a pesar de la guiebra.

El andlisis estrictamente tributario de estas disposiciones, con des-
curdo total de los principios que informan la falencia, ha llevado a extre-
mos de sostenerse que la apertura del concurso es indiferente para el re-
caudador fiscal, al punto de afirmaciones tan inconsistentes desde un
punto de elementales principios de ciencia procesal, como aquella de gue
“la quiebra puede ser considerada inexistente para el recaudador aungue
haya sido promovida a su instancia... pudiendo, en cambio, insinuarse en la
quiebra, si le conviene... con la posibilidad de preseguir dos procedimientos
para la realizacidn de su crédito: el dirigido contra el quebrado y el co-
mun a todos los acreedores privilegiados hac ia la quiebra; con el primero,
procede contra el deudor hasta la venta de sus biencs, como si la quiebra
no existiese; con el segundo, ademds de ejercer un derecho a los efectos
del reembolso, se preserva frente a la hipdtesis de que las actividades exis-
tentes no sean ejecutables y al peligro gue podria correr de no ser tenido
presente en el estade de reparto final”. (Zunarelli, citado sarcisticamente
por Provinciali. ob. cit. pdg. 127).

A estas conclusiones tan extrafias, no digo al derecho concursal,
sino a principios ya no discutidos de derecho procesal, ha de llegarse cuan-
do un problema interdisciplinario es analizado con desconocimiento de
conceptos que inciden en la teoria general del derecho.

4.- La doctrina concursal italiana se lamenta de los textos legales
que han permitido tanta confusidn y centra su esfuerzo en orientar a la
jurisprudencia fundamentalmente en tres aspectos:

a) Que el crédito fiscal por impuestos debe en todo caso ser in-
sinuado en el pasivo para los efectos de concurrir al pago. Dice Provin-
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ciali que “atm en el caso de ejecucion fiscal sobrevenida en el momento
conclusive (liquidacidn del activo) el reparto debe siempre tener lugar en
la quicbra y con las normas de la quiebra, tanto mds cuanto no todos los
impuestos son privilegiados ¥ que dstos, en todo caso, estin subordinados
a los gastos debidos por la via llamada prededuccidon”,

b} Que, consecuente con lo expuesto, el producto de la ejecucion
fiscal debe ingresar a la quiebra “ya que de oo modo caeria por tierra
toda posibilidad de tutela de los acreedores preferentes que tuviesen un
mejor derecho al del recandador™,

c) Que accidn Fscal directa y verificacion fiscal son incompati-
bles, de tal modo que si el recaudador insinda el crédito fiscal en la
quiebra o si tiene lugar la quicbra fiscal, debe excluirse la posibilidad
de iniclarse o continuar la accion ejecutiva individual.

La jurisprudencia italiana citada por Provinciali y Navarrini
es contradictoria,

3- Una nocién clara de lo que ocurre en el derecho espafiol se
desprende de una nota del tratadista José A. Ramirez Lopez, que creo
conveniente insertar: “En nuestro ordenamiento juridico  paositivo, con
referencia a la prosecucion por la Hacienda Publica de los procedimientos
administrativos de apremio contra el deudor declarado en gquiebra, para
la efectividad de adeudos fiscales en su contra, pueden establecerse las
siguientes reglas: 1* Pese a la declaracidn de guiehra, contintia el proce-
dimiento administrativo de apremio, al margen de la quiebra, si se dan
las siguientes circunstancias: a) haber sido iniciado antes de que la quie-
bra se decretase; b) haberse hecho la traba o embargo de bienes con ante-
rioridad al propio auto. 22 De no darse las dos circunstancias antes refe-
ridas, la Hacienda Piblica habrd de concurrir a la quiebra para la efec
tividad de sus créditos. Consiguientemente, el procedimiento administra-
tivo de apremio que se iniciara o siguiese contra el deudor en quiebra
en el supuesto Gltimamente dicho, serd acumulado al juicio de quiebra”
(Nota al apartado 174 Provinciali).

G- La nueva ley argentina sobre falencia de mayo de 1972 (ley
19.551) modificé substancialmente la ley anterior de 1933, en lo que a la
relacion tributaria se vefiere, estableciendo claramente la sitwacidn fiscal
por impucstos ante la quiebra.

La jurisprudencia de los tribunales argentinos bajo la vigencia
de la ley de 1933 ya habia hecho importantes avances en el sentido de
ir unificando criterios respecto de la relacion interdisciplinaria de quiebra
y tributos, de modo que la referida ley de 1972 encontrd un terreno abo-
nado para sentar ciertos principios generales que dejan fuera toda duda
al respecto.

Asi, por ejemplo, se sentencié que “la declaracion de quiebra
del deudor atrae ante el juez de la misma el juicio de apremio por cobro
de impuestos internos” (Corte Suprema); “funciona (la atraccion) tam-
bién respecto a los apremios fiscales, tengan estos créditos privilegios
generales o especiales, el expediente en que se persigue su cobro debe



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El crédito fiscal por impuestos ante la quiebra del contribuyente REVISTA DE DERECHO
Revista: N°168, afio XLVII (En-Dic, 1980) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Figueroa Espinoza ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EL CREDITC FISCAL POR IMPUESTOS ANTE LA QUIEERA.. 89

remitirse al juez de la quiebra”; “el Fisco como acreedor de impuestos
adeudados debe aguardar en la quiebra ¢l estado de liguidacion y dis-
tribucion para percibiv su crédito”; “los impuestos posteriores a la decla-
racion de quiebra deben ser abonados por la masa™; “deben verificarse con
privilegio el crédito y multas impositivas; en cambio los intereses sdlo de-
ben computarse hasta el momento en que el deudor fue declarado en
quiebra” {jurisprudencia citada por ]. Tarantino en “Quiebra y Tributos™).

Creo gue es interesante destacar la claridad intelectual de la
jurisprudencia citada, mds aln si se tiene presente que los textos legales,
leyes 11.719 sobre quiebras y 11.G85 tributaria, coetinea a dicha juris-
prudencia, denotan segin el autor citado caros conflictos, antagonismos
de principios, y en ocasiones ausencia de regulacidn del caso concreto,

La ley de quiebras argentina de 1972, en materia de verificacion
de créditos ha establecido un principio de unidad procesal de extraordi-
nario interés que no se encuentra, de lo que conozeo, en otros sistemas
concursales, cual es el de llevar al dmbito exclusivo de la ley de quiebras
toda la problemitica relativa al enfrentamiento patrimonial del fallido
¥ sus acreedores.

En efecto, el articulo 129 dispone que “‘declarada la quiebra,
todos los acreedores quedan sometidos a las disposiciones de esta ley y
solo pueden ejercer sus derechos sobre los bienes desapoderados en la
forma prescrita en la misma”, y el articulo 130 segin el cual “todos los
acreedores deben solicitar la verificacion de sus créditos y preferencias en
la forma prescrita por el articulo 194, safvo disposicion expresa de esta
ley”,

No cabe dudas que elio constituye un sistema arménico ya que
elimina todo problema de interpretacidm interdisciplinaria, en cuanto
remite todo ¢l asunto o las disposiciones generales que ella sefiala o las
excepeiones expresamente indicadas en el mismo rexto,

No contempla esa ley de quiebras norma alguna de excepcidn
en cuanto a la mecinica procesal de los eréditos fiscales, con lo cual so-
luciona en su origen una problemitica tan polémica en otras legislaciones,
Es mais, el sistema de privilegios que ella disefia, aplicable exclusivamente
al concurso (articulo 263 “los privilegios en materia de concurso se rigen
exclusivamente por esta ley”), redondea de tal modo la causa tributaria
cn sus diversos cstadios, que permite excluir controversias intcstinas entre
los diversos drganos del Estado en su aldn de imponer tesis de hegemonfa
disciplinaria.

La obra de Saal Argeri "La Quiebra y demis procedimientos
Concursales”, en que exhaustivamente trata cada articulo de la nueva
ley de 1972, no considera ninguna brecha procesal respecto de la pre-
sentacion del erédito fiscal, lo cual, tratindose de una materia tan con-
trovertida en la legislacidn anterior, demuestra hasta qué punto el asunto
ha sido superado.
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Princifrio orfentador de una tesis interdisciplinaria.

7- En la medida que analicemos independientemente los [end-
menos concursales y los [endmenos tributarios, estaremos elucubrando
en el campo de la teoria del derecho de cada una de esas disciplinas. En
cuanto entendamos que estamos enfrentados a explicar la coexistencia
de un sujeto de derecho, titular de wna relacién tributaria, enfrentado
a otro sujeto pasivo obligado en virtud de aquélla, pero cuya estructura
patrimonial ha sido alterada por un estado de cesacion de pagos, relevante
por imperio de la misma ley, gue ha de modificar los presupuestos
de cumplimiento normal de la obligacidn tributaria, estaremos, entonces,
enfrentados entre dos disciplinas, quiebra y tributo, con posibilidad de
encontrar un denominador comin que explique la necesaria interrcla-
cidn entre ambas,

Creo que el principio que ha de orientarnos en esta hisqueda
es el siguiente: siendo el Estado una unidad de derecho, debemos supo-
ner en ¢l una sola voluntad en la proyeccién del hien comnin, de tal
modo que los fines que aquél persigue en los diversos campos de su que-
hacer juridico, deben ser armdnicos entre si, al punto que en aquellos
sectores en que los campos se superponen, deben considerarse como igual-
mente wilidos los fines perseguidos por cada une de ellos.

En consecuencia, existiendo dos sistemas juridicos que en una
situacion dada puedan tener una aplicacidon superpuesta, deberd el intér-
prete encontrar aquellos nexos internos que permitan la satisfaccidn de
la finalidad de ambos sistemas, sin detenerse en consideraciones secun-
darias nacidas, a menudo, en el afin de imponer una solucién preconcebida
de cariacter unilateral.

No creo que sean incompatibles quiebra v wibuto. Antes bien,
correspondiendo ambos ordenamientos a una preocupacidn privativa del
Estado, facil es advertir una afinidad de intercses que necesaviamente
lleva a descubrir el orden de precedencia de las diversas normas y los
momentos procesales en que las mismas entren en juego.

Hace ya mucho que la doctrina dejé de considerar a la quiebra
como un ordenamiento juridico privado dependiente del derecho mer-
cantil. Ha sido, precisamente, la concepcion publicistica del concurso,
centrando su atencidn en el interés de la colectividad en la solucidm de
situaciones patrimomiales de insolvencia o de cesacidon de pagos que inte-
rrumpen la normalidad del crédito, la que ha independizado a la quiebra
como institucién de orden publico.

Es por ello que la proyeccidn de una politica tributaria ante la
quiechra no puede tener por tnico y principal objeto la recuperacion de
impuestos adeudados por ¢l fallido, con prescindencia de otras finalidades
que ese mismo Estado que proyecta tal politica tributaria, ha pretendido
resguardar mediante la normatividad de la quiebra.

Como sefiala Tarantino en el Prologo del libro citado, “debe
operarse una suerte de coordinacion légica entre ambos cuerpos de dis-
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ciplina juridica. Operar para hallar las soluciones apuntadas a los casos
—quiebra y tributo—, a la sola materia tributaria es scguir una ruta in-
completa. Impropio es partir desde el sentido inverso y regular los casos
segn los solos preceptos de la quiebra”.

Debemos, por tanto, comenzar por analizar brevemente cudles
son aguellas finalidades [ondamentales que persigue el Estado cuando
su preocupacion legislativa se refiere al orden tributario, y cuando su
preccupacion es el sistema concursal de la quiebra.

Principios fundementales del orden tributario,

10.- Cuando se wata de los fines del Fstado, no pueden conside-
rarse aquéllos de un modo esquemdtico, como si fuesen meras formas
abstractas de comportamiento, sino que necesariamente deben compren-
derse dentro de un contexto de modos, sistemas o principios estimados
como adecuados a tales lines.

De no ser asi, debiéramos quedarnos con el concepto de que la
finalidad del ordenamiento tributario es la percepeidén por parte del
Estado de los recursos financieros necesarios para el desenvolvimiento
de las demds actividades que le son propias, con lo cual poco o nada
serfa lo que avanzariamos en el esclarecimiento de la dualidad que en-
[rentamos.

Por el contrario, los fines tributarios del FEstado estdn insertos
en un contéxto de principios tributarios, sin los cuales aquellos fines de-
jarfan de tener la diferencia especifica que permita distinguir la obliga-
cidn ordinaria de la obligacion tributaria.

Creo que estos principios tributarios propios de la finalidad tri-
butaria, dicho en forma muy esguemitica, son dos y de cada uno de los
cuales se desprenden importantes consecuencias juridicas en el ordena
miento de la quiebra del concribuyente como se verd mds adelante.

I1.- El primero, que podriamos denominar de la indivisibilidad
de la norma tributaria, consistente en la exigencia de aplicar el precepto
en la mtegridad del coniexto tributario, cualguiera que sea ¢l medio
juridico en gque deba ser actuado. La awonomia del derecho tributario
p{:mlite c'ﬂnfigurur un sistema, (ue no s0lo se limita a establecer la re-
lacidn patrimonial Fisco-contribuyente, sino que ademis esa relacién que-
da afecta a una serie de derivaciones juridicas que la diferencian espe-
cificamente de otras relaciones del derecho patrimonial ordinario.

Esta autonomia sistemsitica del derecho fiscal y como derivada
precisamente de su indivisibilidad, determina, entre otras consecuencias
juridicas, un sistemea interpretativo de la norma tributaria diverso al de
la norma ordinaria.

La doctrina reconoce una metodologia interpretativa excepeional,
de tal modo que “las situaciones juridicas se definen en derecho fiscal de
una manera especial y no por referencia a las definiciones generales de
derecho” {"Hacienda Publica”, Maurice Duverger), por lo cual las delini-
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ciones especificas del derecho fiscal se orientan en el sentido del interés
del Estado. Del mismo modo, cuando la ley fiscal se refiere a una situa-
cion general sin precisar su exacto contenido, la situacidn no ha de apre-
ciarse con arreglo al derecho comun, sino de acuerdo a las exigencias
de aplicacion del impuesto,

12.- El segundo principio del orden tributario dice relacién con
la supiremacia del Estado en la valoracion de la base imponible que ha
de servir para establecer ia carga especifica que corresponde a cada con-
tribuyente, determinacion que ha de efectuarse por el organismo adminis-
trativo, sin perjuicio de la posterior intervencion del érgano jurisdiccional
a requerimiento del contribuyente agraviado.

En el ejercicio de esta potestad administrativa, el ente fiscal estd
premunido de diversos poderes que permiten o conducen a que la obli-
gacion ributaria se instrumentalice en un (titule tributario apto para
hacer ejecutivo su cumplimiento,

Es conveniente rveferirse someramente a estos poderes de la ad-

ministracion, los cuales, como se verd, conservan plena vigencia en vela
cidn a la quiebra del contribuyente.

13.- Poder de investigacidn. Mediante esta potestad, la adminis-

tracion liscal puede constatar por si misma el hecho generador que ha de
servir para determinar la base imponible,

Este poder se concreta en el derecho de wvisita, mediante el cual
la administracién puede concurrir a los lugares en que el contribuyente
realiza su actividad tributaria y constatar y examinar los bienes afectos
al giro. Devecho de comunicacion o revision, mediante el cual la admi-
nistracion tiene acceso a los libros y documentos del contribuyente, derecho
que no solo se limita a la actividad de éste, sino que se extiende a terceros
que de uno u otro modo estin o pueden estar relacionados con aquél.
Dereciio a reguerir aclaraciones y justificaciones determinadas por parte
del contribuyente, a quien puede exigirsele que comprometa, incluso
su libertad, mediante declaracion jurada.

14.- Poder de waloracion. La Administracidon no sdlo puede in-
vestigar la situacién tributaria del contribuyente, sino que ademads, cuan-
do no considera satisfactorios o suficientes la informacion proporcionada
por aquél, puede rectificar de oficio los hechos y valores, y consecuente
con &stos, la base imponible que determinard la carga tributaria.

A este efecto, el Fisco puede dar una interpretucidn juridica di-
versa a los actos del contribuyente ¥y que han de constituir los elementos
de la valoracion iributaria, Le compete ademds la facultad de wvalorar
la base econdmmica en que descansa el acto juridico (v. gr. valoracion de
inventarios), si no le satisface la efectuada por el contribuyente.

Este poder de valoracion se expresa en su mayor amplited cuan-
do el contribuyente ha sido remiso en la declaracion o en las aclaraciones
solicitadas, en cuyo caso el ente administrativo valoriza la base imponible
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sea por presunciones, sea por rectificacion de la declaracién estimada
insuficiente,

15.- Poder de sancion. En determinadas circunstancias puede la
administracion imponer sanciones pecuniarias al contribuyente, incluso
por Ja mera reticencia a declarar o comparecer a justificar el hecho ge-
nerador del impuesto que deba servir para establecer la base imponible,

Estructura de la obligacion iributaria.

16.- 8¢ ha definido la obligacion tributaria como “el vinculo juri-
dico que la ley crea entre el Fisco y ¢l contribuyente, en cuya virtud éste
debe entregar a aquél una suma de dinero” (Rafael Bielsa),

51 bien es cierto existe consenso en considerar a tal obligacién
como de origen legal, no existe tal en cuanto a determinar la naturaleza
del vinculo y se encuentra viva la discusion acerca de su encuadre dentro
del derecho publico o del derecho privado,

Estimo que para poder adentrarnos en el andlisis de la estructura
del vinculo, es indispensable comenzar por diferenciar lo que constituye
el proceso formativo de la relacidn tributaria o etapa de instrumentali-
zacidn, vy lo que constituye la obligacidn tributaria substancial,

Proceso formative de la relacion itributaria.

17.- El Estado, para la prosecucién de los fines que le son propios
tiene, sobre los individuos que forman la colectividad, un poder de su-
premacia al cual aquéllos deben sujecion. Esta relacion de poder y sub-
ordinacién que en su origen fue una relacion de hecho, se ha transfor-
mado en el Estado moderno en una relacidn juridica en la medida que
el Fstado Fija sus propios limites a la potestad en el linde del derecho
subjetivo de los particulares (Rocco),

Cuando el Estado, denire de los limites de su poder, sefialados
por el derecho, persigue los fines que le son fPropios, estd ejecutando una
actividad administrativa. En esta actividad, a menudo se encuentra o
enfrenta con el interds de particulares, pero son intereses no independien-
temente futelados ya que es, precisamente, en el campo que el ordena-
miento juridico ha dejado libre al Estado, el propio de la administracion.

Dentro de este campo administrativo, existe una parcela en que
las facultades del Estado son ifimitadas, salvo en cuanto no puede exceder
el fin perseguido que no ha de ser otro que el de satisfacer una necesidad
colectiva, so pena a originar ineficacia por exceso de poder. Tal es el
campo de la actividad diserecional de la administracion.

Frente a esta actividad discrecional existe el campo de la activi-
dad regulada de la administracion, en el cual el limite de la actividad
del Estado no es sélo el interds colectivo, sino ademis el derecho subjetivo
del particular. Esto no significa, sin embargo, que el particular cuente
con una tutela indefendiente, sino tan solo con la tutela de contral inter-
no del acto administrative por le propia administracion.
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El proceso de formacién de la relacion tributaria esta inserto,
precisamente, en este campo de la administracion regulada. Es campo de
la administracion, por cuanto mediante ella el Estado persigue la regu-
lacion de un vinculo de interés propio, como es la instrumentalizacion
del medio que hace posible el cobro y percepcion de los fondos necesarios
para el logro de otros fines. Fs administracion regulada, por cuanto el
Istado no solo tiene por limite de su actividad el interés colectivo, sino
ademis el derecho subjetivo del contribuyente, amparado incluso por la
norma constitucional.

18- La norma tributaria, como manifestacion de voluntad del
Estado, es abstracta y genérica. Corresponde a la Administracion arbitrar
los modos de concretar, particularizar o personalizar la norma en la rela-
cidn Estado—contribuyente,

La norma, por ser abstracta, estd referida a categorias de hechos
y situaciones ideadas como generadoras de la relacion tributaria; por ser
gendérica, afecta infinitas relaciones potenciales de la misma especie.

La labor de la Administracion en la determinacion del impuesto
es, por tanto, una funcién de adecuacién de la norma al caso concreto;
es una funcion de actuacidn no jurisdiccional del derecho, efectuado por
una de las partes de la relacion wributaria en funcién del principio de
supremacia.

19.- Lo que constituye el material que permite establecer la obli-
gacion tributaria ¢s lo que la doctrina denominaba el “hecho generador
del imPuesto” que puede definirse como el acto o acontecimiento que
hace al contribuyenie deudor potencial del impuesto, Sin embargo, no
basta con establecer el "hecho generador”, sino que es preciso ubicar
el hecho dentro de la escala de valores y circunstancias que la ley con-
sidera como atinentes a la relacidn wributaria, tales como la determina-
cion del valor monetario del acto, su adecuacién en el tramo impositivo,
el examen de situaciones de exenciones generales o particulares, la califi-
cacidn personal del contribuyente, respecto de su estado civil, familiar o
profesional, etc., todo lo cual permite establecer la base imponible que
corresponde a la personalizacién de la norma tributaria en el hecho tri-
butario especifico. EI hecho genervador es potencialmente tributario, la
base imponible, en cambio, es fuente efectiva de relacion iributaria.

Corresponde a la Administracion, mediante cuatro fases sucesivas
de desarrollo, hacer posible la actuacidn efectiva de la obligacién tribu-
taria: una, la de establecer el hecho generador del impuesto; olra, cum-
plida aquélla, ubicar el hecho en la escala de presupuestos y determinar
asi la base imponible; {uego, efectuar el cilculo matemdtico que senale
el monto especifico de la obligacién, y por dltime, instrumentalizar la
voluntad del Estado y notificarla al contribuyente,

20.- El proceso [ormativo de la relacion tributaria tiene su origen,
obviamente, en una accién u omisidn del contribuyente considerada por
la norma tributaria como eficaz para geperar una obligacidén impositiva
en favor del Estado.
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Sin embargo, la ejecucion del hecho o la omision pertinente
no tiene relevancia impositiva sino en la medida que tal circunstancia
llega a conocimiento del Estado.

Este conocimiento le llega al Estado por dos vias erdinarias: o
por la noticia que del hecho generador da al Estado un tercero extrafio
a la relacion pero atinente a ella por circunstancias exteriores del acro
(notarios, conservadores, jueces, funcionarios pablicos, contraparte del
acto substancial, etc), o por declarvacidon del propio sujeto pasivo.

El hecho generador del impuesto puede llegar también a co-
nocimiento del Estado por un modo extraordinario: la percepcion directa
por parte de éste, de los antecedentes y circunstancias del hecho, efectuado
CO0 puswrioridﬂ{l a su realizacidn, como consecuencia del ejercicm del po-
der de investigacion que compete a la administracidn,

21.- La declaraciém, como forma de originar el proceso formativo
de la relacidn tributaria, es un acto personalisimo en el sentido que consti-
tuye una obligacion de hacer que vincula directamente al declarante con
el Estado.

No significa lo dicho que el declarante deba ser necesariamente
la parte del acto, ya que es posible que el acto original se actie por
representacion, sino que el acte juridico de declaracidn, acto diverse al
acto mismo declarado, crea una relacidn inmediata, directa y personal del
declarante con la Administracion.

Tan personal es esta decleracidn, que la norma tributaria exige
que la misma sea efectuada bajo juramento de decir verdad con la con-
siguiente carga punitiva en caso de ser falsa.

Pero si bien es cierto que se crea una relacion divecta entre el
declarante y el Estado, no es menos cierto que cuando esa declaracion no
es hecha por la parte misma que intervino en el hecho generador del
impuesto, sino por sa representante, tal declaracion, por la misma cir
cunstancia de la representacién, arrastra al actor en sus consecuencias
Datrimoniales,

22.- La declaracion es una oferta de credibilidad de la existencia
y circunstancias del hecho generador de posibles tributos v demdas ante-
cedentes necesarios para determinar la base imponible,

La Administracion puede aceptar o no tal declaracion,

51 la acepta, queda formado el consentimiento entre el contri-
buyente y ¢l Esiado y constituida, por tanto, la base de la obligacion tri-
butaria. Esta aceptacion por el Estado tiene la particularidad de que
puede ser revisada, alterada o negada en cualquier momento por parte
de éste, mientras no ocurra su santilicacion por la prescripeidn, lo que
no ocurre, en cambio, respecto del contribuyente, cuya declaracion es
irrevocable en su provecho, salve ervor debidamente comprobado.

5i la Administraciom no acepta la declaracion en los términos
en que se ha lormulado, o si se ha omitide tal declaracidn debiendo
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haberse hecho, nace para aquélla la facultad de determinar por si las
circunstancias del hecho generador del impuesto, la base imponible v el
cilculo especifico de la deuda tributaria.

25.- La cuarta fase del proceso constitutivo de la obligacidn tri-
butaria en sede administrativa, corresponde a la instrumentalizacion, bajo
las solemnidades de los actos administratives resolutivos,

Por watarse de un documento resultante de una tramitacidn
regulada especificamente por la ley, dictada por el agente ptiblico facul-
tado para hacerlo, mediante el cual se expresa el poder o supremacia
de la Administracion, esta manifestacion instrumentalizada de la voluntad
del Estado tiene los caracteres propios de un titulo con froyeccidn
ejecutiva.

Mientras este instrumento permanezca circunscrito a la mera
esfera administrativa del Estado, carece de relevancia juridica para el
contribuyente. Para que la adquiera v de elle emane una carga procesal
para el obligado, es preciso que el instrumente sea puesto en conoci-
miento de éste mediante el acto de notificacion administrativa del mismo.

24.- Por constituir el proceso formativo de la relacidn tributaria
una actividad propia de la Administracion regulada y no discrecional,
la norma tributaria ha previsto un procedimiento administrattve en cl
cual se otorga al contribuyente una tutela no autdnoma, mediante la
cual puede anteponer a la Administracién lo que estime ser su derecho.

Al respecto, es preciso recalcar dos cuestiones que son funda-
mentales:

Primero, que la norma tributaria prevé una tutela al contribu-
yente dentro del campo de la Administracion; esta tutela es una actividad
m4s de la administracion misma, mediante la cual ésta conoce y deter-
mina en ceusg profia; es una tutela de naturaleza ne jurisdiccionael, sino
administrativa de la que conoce y resuelve una de las partes interesadas
en el negocio juridico.

Sepundo, que el proceso de formacion de la relacion tributaria
no concluye mientras la Administracion estd conociendo, por cualquiera
de las vias que establece la ley, en razdn de la tutela referida.

25.- Notificado el instrumento tributario y transcurrido los pla-
zos para interponer el reclamo correspondiente ante la Administracion,
sin que ¢l contribuyente haga uso de ese derecho, o, habiendo reclamado
tutela, la Administracion decide al respecto, concluye el froceso forma-
tive de la relacidn tributaria, cuya estructura, por estar inserta en el or-
denamiento administrativo interno del Estado y por Tegular las relaciones
de éste con el contribuyente, sujeto al concepto de supremacia de la en-
tidad publica, debe tal estructura juridica ubicarse dentro del campo
del derecho piablico,
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La obligacion tributaria substancial,

26.- La conclusion del proceso de instrumentalizacion de la re-
lacion tributaria coloca al Estado frente al contribuyente, en la posicidn
juridica del acreedor ante el deudor por obligacion de dar. La posicidn
del Estado al vespecto pareciera no ser diversa a la de un acreedor pri-
vado y a su respecto debiera aplicarse las normas que el derecho comian
establece para extinguir las obligaciones.

Instrumentalizada la obligacidn, el Estado tiene en contra del
contribuyente un titulo del cual resulta certificada o legalmente cierta

la tutela que la ley concede al cobro del tributo: es, en consecuencia,
un titule efecutivo,

27+ La accion ejecutiva emanada del titulo, por ser una relacién
puramente formal que tiene por objeto inmediato obtener la actuacion
jurisdiccional encaminada a la realizacion coactiva del derecho, es inde-
Pendiente de la efectiva persistencia del derecho subjetive que el titulo
certifica. La ejecutividad del titule no hace mds vilida la obligacién en
¢l certificada que si la misma no constare en titulo gjecutivo, sino tan
solo involucra el poder de constreiiir al drgano jurisdiccional a actuar
de un modo coercitive.

De alli que siendo el ebjete inmediato de la accién ejecutiva
meramente formal, la ley no distingue en cuanto al origen del tilulo para
determinar su eficacia en cuanto a ser suficiente para provocar la actua-
cidn del drgano jurisdiccional. Asi, tendrd la misma efecrividad ante el
juez, para constrefiirlo a actuar coactivamente, un titulo ejecutivo con-
sistente en una sentencia judicial ejecutoriada, que un titulo ejecutivo
convencional como ocorrivia con el documento de cambio cuya firma
del obligado aparezca como autorizada por un notario pablico.

28.- No ocurre lo mismo con el objeto mediate de la accidn
ejecutiva, en cuanto con ella se pretende hacer efectiva la relacidn juri-
dica substancial en el contenido.

Is por ello que cabe considerar que la instrumentalizacién del
titulo ejecutivo puede consagrar o la certeza judicial de la relacidn sus
tantiva (el derecho subjetivo del actor) o la mera certeza presuntiva del
derecho.

La declaracidn de certeza judicial es propia de las sentencias y
providencias jurisdiccionales, en las que el imperio de la cosa juzgada,
tanto formal como material, hace imposible conmtrovertir la certudumbre
del derecho en ella contenida.

La declaracién de mera certeza presuntiva, en cambio, propia de
los titulos ejecutivos extrajudiciales, es tan sélo la proyeccidén procesal
de un hecho juridico tenido legalmente como presuntivamente cierto.

De alli, entonces, que si por una parte advertimos que la per
sistencia actual de la relacidn substancial es independiente del objeto
inmediato de la accién ejecutiva, y por otra, que existe una diferencia
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entre la postura juridica de quien sustenta una declaracion de certeza,
de quien silo exhibe una declaracidn de mera certeza presuntiva, po-
demos configurar el sistema de oposicion procesal al titulo,

Ofrosicion a la relacion (ributana substancial,

20.- 5i bien es cierto doctrinariamente la accidn ejecutiva, pre-
cisamente por ser un mero Poder de actuacion coercitivo por parte del
organo jurisdiccional, del derecho ya declarado, no debiera admitir opo-
sicion que importe un nuevo juicio de conocimiento, No €5 mMenos cierto
que el sistema procesal acepta gue surjan cuestiones o alegaciones que
pueden incidir tanto en la actividad concreta de la ejecucion como en
la elicacia de la accion. Tales son las excepciones que, siendo su com-
posicién de naturaleza cognoscitiva y contenciosa, se insertan en el pro-
ceso ejecutivo,

La oposicion, que ha de plantearse como cuestion preliminar
en un proceso de cognicién y que deben resolverse antes de que el pro-
ceso ejecutivo actie la relacion juridica substancial de que da cuenta
el titulo, es decir antes de que logre su finalidad mediala, puede tener
o recaer en cuestiones substanciales relacionadas con el pretendido dere-
cho subjetivo del actor, o en cuestiones de derecho meramente procesal
relativas tanto al titulo mismo, como al modo o forma de invocar la
pretension procesal de que se trata,

50.- La proveccion de los principios resefiados mds arriba sobre
el sistema wributario permite identificar los tipos de oposicion que puede
hacer el contribuyente enfrentado a la accidn ejecutiva intentada en
su contra por el Estado.

a) Oposicion por falta de persistencia de la relacidn sustantiva.

Cualquiera que sea la naturaleza del titulo ejecutivo, sea ésta
una declaracidén de certeza judicial del derecho subjetivo del actor, sea
una mera declaracion de certeza presuntiva, y por ser precisamente el
objeto inmediato de la accion ejecutiva independiente de la persistencia
del derecho referido en el utule, el ejecutado puede, sin entrar a discutir
la validez o eficacia de la relacion al momento de perfeccionarse el titulo,
oponer a éste ¢l advenimiento de circunstancias posteriores que de uno u
otro modo han extinguide o modificado en el interin la relacidn sus-
tantiva contenida en el titulo.

En comsecuencia, es ésta una primera oposicion que el contri-
buyente puede hacer valer a fin de evitar el objelo mediato de la accién
ejecutiva fiscal. Caben al vespecto alegar todos los modos que considera
el derecho positivo como aptos para extinguir los efectos del derecho
que resulte instrumentalizado en el titulo.

Conforme a ello, el contribuyente no discute si la deuda impo-
sitiva asentada en el titulo es legitima o ne, sino que tan sélo, partiendo
precisamente de su existencia, lo cual no significa que acepta su eficacia,
alega que con posterioridad a su perfeccionamiento ocurrieron circuns-
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tancias que, como el pago, la remisidn, la prescripeion, etc,, alectaron
su aciual existencia o de alglin mode modificaron sus efectos.

b} Oposicion relativa a la cerfeza de la relacidn sustantiva.

Tratindose de titulos ejecutivos judiciales y en especial de sen-
tencia pasada en autoridad de cosa juzgada, por constituir la misma ex-
presion de la verdad juridica emitida por el drgano jurisdiccional al
actuar el derecho en el caso concreto llevado a su conocimiento, no cabe
abrir en la ctapa ejecutiva discusién alguna que permita rever ¢l con-
tenido de tal declaracion de certera.

En cambio, por ser la relacién sustantivo —tributaria concebida
en sede administrativa y no jurisdiccional, el titulo en que se materializa
no representa una declaracion de certeza del derecho sustantive que
puede ampararse en la cosa Juzgada material, sino que su elicacia solo
constituye un gstado de mera presuncidn de cevieza del derecho y de Ia
abligacidn correlativa del contribuyente,

Este menoscabo, comun a los titulos ejecutivos de origen extra-
judicial, se traduce en la expugnabilidad de la declaracion de certeza
presuntiva contenida en el titulo, de modo gque el contribuyente podrid
alegar todas las circunstancias en virtud de las cuales hubiere podido
desvirtuar el hecho ;_.utenic.nr del impueste si el acreedor, el Fisco, hn-
biere hecho wvaler su pretension en un proceso de condena.

Queda si en pic lo que Carnelutti defiende como la funcidn de
prucha del crédito del titulo ejecutive, cuya tacha de certera no impide
que ¢ste mantenga su plena eficacia procesal mientras la sentencia que
recaiga en la oposicion no resuelva lo contrario.

¢} Oposicion de derecho procesal.

Paralelamente a las oposiciones sustanciales que de algin modo
inciden en el derecho subjetive de fondo de que da cuenta el titulo,
pucden surgir cuestiones netamente procesales que afectan tanto a la
existencia y eficacia del titulo mismo, considerado como instrumentali-
zacion auttmoma del devecho, como a la exisiencia v eficacia de los actos
formales necesarios parva que la pretension ejecutiva sea conocida y ac-
tuada por el organo jurisrliu_:cinna,l,

dl.- De alli, entonces, puede considerarse cuatro situaciones de
oposicién  perfectamente diferenciada en ¢l orden procesal:

aj Cuestiones procesales que dicen relacién a la existencia del
titulo ejecutivo fiscal, civcunseritas a la falta de aquellos elementos esen-
ciales que dan vida al titulo impositivo, como seria el haberse omitido
la firma del funcionario que aparece expidiéndolo,

b) Cuestiones procesales relativas a la validez del titulo ejecutivo
fiscal, situacidén que es posible concebir a difevencia de los titulos eje-
cutivos emanados del drgano jurisdiccional (sentencia) cuyos vicios que-
dan a cubierto por la cosa ][I.’gdd’l cual seriz el caso de la incompetencia
para expedir el titulo por quien aparece expidiéndose.
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c) Cuestiones relativas a los actos concernientes a la ritualidad
del proceso, cuya omision obsta a la constitucién de la relacion procesal,
como seria el caso de omisidn del acto de notificacion de la resolucion
Judicial recaida en el titnlo.

d) Cuestiones relativas a actos de ritualidad procesal en los cuales
se ha incurrido en wicios que obstan a una relacion procesal wdlida, como
son los relativos a competencia, defectos de notificacion, etc. '

Principios generales del ordenamiento concursal de la quiebra.

32~ No es del caso tratar ¢l tema de los principios y fines de la
quicbra, sino como un mero contrapunto esquemitico para tenerlo pre-
sente en la confrontacion base de este trabajo de quiebra y tributos, de
tal modo que, dindolos por sabidos, sélo sefialo someramente las bases
fundamentales en que descansa la estructura general de la quiebra.

33.- La quicbra es ante todo un proceso, Con ello quiero seialar
que ¢l conflicto de derecho ocasionado por la anormalidad patrimonial
ha de solucionarse en la actuacion del derecho por el drgano jurisdiccional
a través del conocimiento de una pretension procesal condicionada para
devenir en colectiva.

d4.- S5in embargo, no es el concurso de acreedores lo que constitu-
ye el presupuesto de quiebra, ya que tal puede darse con un solo acreedor
o bien puede haber concurso, como en ¢l caso de los hipotecarios o de
la terceria de prelacidin, sin que haya quiebra,

Lo que constituye la esencia del procedimiento es el beneficio
juridico perseguido a través de la actuacion jurisdiccional, beneficio que
no necesariamente se traduce en la satisfaccion de la pretensidn material
{pago).

3b.- El beneficio juridico fundamentalmente se expresa en dos
Presupliestos:

a) Regulacion y liquidacion de todes las relaciones juridicas
activas y pasivas existentes en el patrimonio concursal del deundor.

b) Igualdad en el tratamiento de todas las velaciones (par condicio
creditorumy), lo cual no significa desconocer las diferencias con que tales
relaciones llegan al proceso, sino consignar, por una parte, la igualdad
relativa que la norma positiva ha dado a los diversos valores que le corres-
ponde al Estado resguardar en la comunidad, como a la supresion de la
norma “prior in tempore potior in jure’, propia del ordenamiento pro-
cesal ordinario, seglin la cual la diligencia en la accion crea derecho (art.
515 del Codigo de Procedimiento Civil).

“Lo que distingue la expropiacion ordinaria de la quicbra, dice
Carnelutti, es la finalidad, que no consiste ya en la satisfaccion de uno o
varins acreedores, sino de todos los acreedores”.

46.- El beneficio juridico senalado se traduce en una “pretension
a la participacidn en el producto™ (Satta).
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Se constituye asi una comunidad de pérdidas, de donde resulta
que la nota p]’tl:'Dl‘l]l:l‘lFlTlT.lE de este procedimiento que lo diferencia de la
EJEE[ILIUH ndividual, “es el desenvolvimiento de una actividad regul:u:lur'l
de la comunidad de los derechos de crédito que deben satisfacerse en el
patrimonio responsable en un régimen de igualdad” (Brunett).

37.- La pretension a la participacion en el producto se obtiene
mediante el procedimiento de quiebra que en su desenvolvimiento tiene
dos caracteristicas bien definidas:

a) La supresion y limitacion en su caso de los poderes patrimo-
niales y procesales del dendor comin, los cuales se radican en el drgano
del concurso (Sindico).

b) La garantia de participacion en el producto se obtiene sin
mis intervencion del acreedor que su insinuacidn en el pasivo, de tal
modo que la facultad dispositiva del demandanie queda subsumida en la
actividad inquisitiva del drgano de la guiebra, siendo ésta una de las
caracteristicas mds notables de la quiebra como proceso.

PARTE Il—

Tesis de trabajo,

38.- En las notas que anteceden he procurado mencionar ague-
llos lincamientos generales que deben considerarse como bases juridicas
que identifican las disciplinas tributaria y concursal cuya debida armo-
nia nos preocupa.

Corresponde, en consecuencia. en esta segunda parte, procurar
elaborar un ordenamiento doctrinario que, reconociendo aquellos prin-
cipios que orientan ambos institutos, se sustente en un efectivo apoyo nor-
mativo consecuente con nuestra realidad legislativa.

Al respecto, estimo que puede considerarse la siguiente tesis de
trabajo y luego verificar su valia a la luz de los principios generales esbo-
rados y de la normativa vigente:

“Las normas juridicas relativas a la formacion de la relacion
tributaria en sede administrativa, tienen plena vigencia en el ordenamiento
concursal y prevalecen por sobwe éstas, pero, concluida la etapa referida,
ha de aplicarse con preferencia las normas de la quiebra en la actuacion
del derecho wributario por el drgane jurisdiccional”,

Formacign de la velacion tributeria en caso de quiebra del contribuyente.

39.- Todo el derecho tributario descansa, en ultima instancia, en
la ocurrencia de un hecho gencrador de impuesto el cual, en la hipdtesis
que nos preocupa, debe ser considerado dentro de la esfera patrimonial
de una persona que, después de ocurrido el hecho, ha caido en estado de
quiebra,

Pero, tal como lo indiciramos mds arriba, ordmariamente el
hecho generador llega a conocimiento de la Administracion por medio
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de una manifestacion o declaracion que hace el contribuyente en rela-
cionn al hecho referido.

De estos dos elementos, hecho y manifestacion, es el hecho gene-
rador el antecedente primario y esencial, sin el cual no cabe considerar
el problema tributario. El segundo, la declaracion, es secundario y acci-
dental, ya que no es imprescindible que ocurra para que en definitiva
se constituya la obligacidn tributaria.

El hecho necesariamente debe ocurrir antes de la declaratoria de
quiehbra, ya que st ocurre después han de devenir consecuencias ajenas
al esquema general que analizamos.

¢Qué ocurre, en cambio, con la manifestaciom o declaracion del
hecha imponibler

Al respecto creo conveniente ocuparnos de tres cuestiones:

¢Es la masa de acreedores causahabiente de la declaracién hecha
por el deudor antes de su quiebra?

51 habiendo ocurrido el hecho generador del impuesto antes

de la quiebra, el contribuyente omitid la declaracion, scorresponde al
Sindico hacer tal declaracidn?

:Es procedente la actuacién personal del fallido, llamado por la
Administracion, para determinar la relacion tributaria?

La masa cavwsahabiente de la declavacion,

40.- Responder a la inquietud de establecer si un acto juridico
cjecutado por el dendor es oponible a la masa, es una cuestidn que siem-

pre es dificil de responder por la dificultad doctrinaria que el tema en-
clerra.

Las relaciones juridicas constituidas por el deudor y que al mo-
mento de la quiebra se encuentran subsistentes, constituyen lo que ordi-
naviamente se denomina como relaciones juridicas preexistentes y res-
pecto de las cuales la masa tiene la especial aptitud de poder asumir tales
relaciones encontradas en el patrimonio del deudor, o de desconocerles
asumiendo una actitud de tercero extrafio a la relacidn.

Segun fuentes francesas, la jurisprudencia de ese pals ha per-
petuado una posicion juridica mds que secular, que declara que “la masa
es a la ver causahabiente del deudor y tercero en relacién a &, “como
la dos caras de Jano”, siendo lo primero cuando invoca un derecho de
aquél, y tercero cuando ejerce un derecho que es propio de la masa.

sQué sucede con la declaracion que el deudor hizo a la Admi-
nistracidn respecto de determinados heches generadores de impuestos,
encontrada en su patrimonio a2l momento de la quiebra?, ¢son tales hechos
declarados oponibles a la masa, es decir, debe ésta pasar indefectible-
mente por la veracidad de los hechos consignados y hacerse cargo de sus
consecuencias?
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En mi opinién, dos circunstancias hacen que la declaracion de
impuestos hecha por el deudor antes de la quicbra sea oponible a la masa,
la cual en principio deberd asumir las nhhgdcmnes que de ella emanen,

sin que pueda asumir posicion de tercero, sino de causahabiente de la
misma.

Primero, que la declaracidn efectuada formalmente de acuerdo
a las normas del derecho tributario adquiere fecha cierie desde el ins-
tante que la Administracion ha tomado razén de ella (articulo 1.703 Cé-
digo Civil y 419 C. O. 1.}, elemento que la doctrina considera como
relevante en la solucion de casos dudosos y, segundo, que la declaracion
de impuestos va inserta en una relacion de derecho publico que vincula
todo el patrimonio del contribuyente con el Estado, sin que pueda tal
patrimonio desentenderse de actos perfeccionados (la declaracidn) en
cumplimiento de una obligacion especifica que debid ejecutarse dentro
de un plazo legal ya transcurrido,

Sin embargo de lo dicho, esto es de la oponibilidad de la decla-
Tacion a la masa, &sta puede ejercer todos los derechos que el sistema
tributario reconoce al propio contribuyente, como es el caso de error en
la declaracidn, amparo en condonaciones, convenios de pago, etc.

Legitimacion del Sindico y declaracidn tributaria.

41.- 5i el deudor omitid hacer la declaracion tributaria antes de

la quiebra, ¢corresponde al Sindico hacerla si se encuentra en plazo para
ello?

El derecho tributario rﬂgula la Db]lgaﬁuﬁn tributaria por deuda
propia, cual es la norma general, y situaciones de obligaciones tributarias
por deuda ajena. Respecto de estas Ultimas prevé la obligacién tributaria
tanto en la formacién de la relacidn impositiva como en el cumplimiento
de la obligacidén substancial, situaciones que considera dentro del campo
de la administracidn de bienes de otro.

El Cédigo Tributario entiende como “contribuyente’” a las per-
sonas naturales o juridicas.. "o los administradores y tenedores de bienes

ajenos afectos a impuestos” y entre los “representantes” expresamente a
los “Sindicos™.

:Puede el Sindico, se pregunta la doctrina, sin mengua de su ca-
lidad de drgano ejecutivo y contralor del proceso, actuar en sede adminis-
trativa ajena a su funcion y expresar su voluntad furade en la formacion
del titulo que un particular acreedor, el Fisco, ha de hacer valer mds tarde
en contra de la masa, cuyo maximo exponente es precisamente el Sindico?

La confusion de funciones de que aparentemente tanto la norma
tributaria como la concursal invisten al Sindico, descansa en un errado
concepto de “representacidn” que algunos creen ver en la que sustenta
el Sindico en el orden tributario.

Existe un principio juridico, el de la especialidad, que estimo
incontrarrestable en el caso, que nos lleva a sostener que si queremos
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analizar el concepto de “representacion” por parte del Sindico, debemos
encontrar sus fuentes juridicas en el derecho concursal ¥y no en otro,
de tal modo que tal representacion no ha de tener otro alcance y sentido
que aguel que determine el derecho de quicbras.

No es el caso, indudablemente, analizar aqui el tema de la *re
presentacion” del Sindico. Pero es un hecho que la doctrina hace ya mu-
cho que dejd de pensar en el Sindico como “representante’”, menos aun
del fallido, ya que, como dice Navarrini, “falta el aparato caracteristico
de Ia representacion sea voluntaria o legal: el actuar en nombre ajeno”,
Se le concibe, en cambio, como drgano del Estado con la funcion piblica
de liquidador del patrimonio en falencia, en la cual actia en nombre
frropro, pero en interés ajeno. La doctrina procesal, por su parte, ha ela-
borado el concepto de “substituto” precisamente para sacar al Sindico
del campo de la representacion,

5i se pretende que el Sindico opere en la esfera administrativo-
tributaria requiriéndosele un pronunciamiento de valor, previo a la oportu-
nidad procesal al cual estd llamado por el sistema concursal, se desvirtia
precisamente el orden juridico que le es pmpm ya que coadyuvando a
la constitucion del titulo fiscal mal podria ejercer posteriormente su fun-
citn de contralor en la etapa de verificacién, en la cual debe, por impera-
tiva llamado legal, efectuar el examen de los créditos y preferencias “inves-
tigando su origen, cuantia y legitimidad por todos los medios a su alcance™.
La par condicio exige que, solo en esa oportunidad, el Sindico exprese
un juicio de valor respecto de todos los créditos insinuados en el pasivo.

Por no ser el Sindico representante del [allido, mal podria, su-
jeto a la exigencia del juramento de decir verdad {articulo 3¥ G, 1),
verse impelido a hacer una declaracion de hechos en los cuales no ha
tenide participacidn v que sélo ha podide presuntivamente conocer por
antecedentes documentarios encontrados en el patrimonio del contribu-
yente fallido y cuyo juicio sélo podria tener el valor de deduccidn pero
jamis de afirmacion.

42.- En mi opinidn, cuando el Codigo Tributario en su articulo 87
hace un lamamiento a la “representacidn’ del Sindico, se estd refiriendo
precisamente a aquel caso en que el Sindico actia como Tepresentante
y ello s6lo ocurre en relacidon a la actividad que desarrolla la masa como
tal, la eual, sea en el proceso de realizacidn del activo, sea en el de mera
administracion, sea en el de continuacion del giro, ejecuta o celebra acros
0 contratos que constituyan hechos generadores de tributos, lo cual estd
en perfecta armonia con el articulo 66 de la Ley de Impuestos a la Renta.

En consecuencia, concluimos que el Sindico no tiene interven-
cion en el proceso formative de la relacidn tributaria sin perjuicio que,
cjerciendo la facultad de asumir “la disponibilidad de las relaciones ju-
ridicas halladas en el patrimonio del quebrado, del cual asume la admi-
nistracion”, puede hacer las declaraciones tributarias pertinentes cuando
de ello se derive un beneficio evidente para el concurse, como serfa el
caso de acogerse a leyes de condonacién o rebajas tributarias sujetas a la
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obligacion de trimites administrativos de declaracidn y pago dentro del
plazo senalado por la ley.

El caso recién senalado, sin embargo, obedece a un esquema
juridico muy diverso al que estamos cstudiando, ya que descansa en prin-
cipios de la doctrina sobre relaciones preexistentes aplicables a muchas
situaciones del dambito negocial, una de las cuales puede ser el tributario,
en cuyo caso la obligacion tributaria puede cumplirse al margen del sis-
tema concursal y como si el pawrimonio del fallido estuviese in bonis.

Legitimacion del fallido y declaracion tributaria.

43.- Otra cuestidon que es preciso analizar es la de dilucidar si
el contribuyente fallido puede intervenir, con posterioridad a su quicbra,
en el proceso de formacion de la relacidn tributaria, especificamente en
la declaracion del impuesto,

La quiebra suspende al fallido en la legitimacion procesal y ne-
gocial que tenfa en relacion a su patrimonio, legitimacion que se radica
en el Sindico.

Si bien es cierto la explicacion del fendémeno ha llevado a las
mis vaviadas concepciones juridicas, las conclusiones de las mismas en
cuanto a sus efectos parecen unificarse en cuanto a que la pérdida o
suspension de tal legitimacion no es diferente al del embargo que se
produce en la enajenacion singular, con no mds diferencias que en ex-
tensidn e intensidad.

Paralelo a la pérdida de la legitimacién negocial de administra-
ciom y disposicion, ocurre la pérdida de Ta legitimacidn procesal ya que,
como dice Satta, “el actuar o el contradecir en el proceso presupone, en
efecto, el libre ejercicio de los derechos que se hacen valer en él, que es
precisamente lo que le falia al fallido”. Falta de legitimacion procesal
que se proyecta no s6lo en el orden jurisdiccional, sino también en el
administrativo cuando el procedimiento desarrollado en este orden afecta
o puede afectar el patrimonio desasido. Sin embargo, la norma concursal
acusa un limite importante a su imperio, cuales son aquellas actividades
que la ley reconoce como de la esfera personal del fallido, sea por ser
ajena al dmbito patrimonial del concurso, sea por ser inherente a la per-
sona del fallido.

44.- 1Es aplicable el principio general del concurso a los procedi-
mientos administrativos necesarios para consolidar la relacidon tributariaz,
sse encuentra el fallido inhibido de hacer las declaraciones que el ordena-
miento tributario exige al contribuyente, por actos generadores de im-
puestos ocurridos con anterioridad a la quiebra?

En mi opinidin el fallido estd legitimado procesalmente para dar
cumplimiento después de la quiebra a la obligacién tributaria de de-
claracion exigida por la norma tributaria, por hechos impositivos ocu-
rridos con anterioridad al auto de guiebra, Al hacer tal afirmacion, sin
embargo, no se estd dando pdvelo a una excepcidn al principio general
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sefialado, sino mds bien confirmando los limites propios que la nomma
concursal establece al principio general enunciado.

45.- Para entender lo que senalo, debe tenerse presente que la
declaracion no es constitutiva de la obligacion tributaria, ya que éste
nace o emana del hecho generador del impuesto, el cual, en la hipdtesis
en que nos hemos colocado, ya ba ocwrrido con anterioridad a la quiebra.
La declaracidn tributaria tan sdlo permite la reconstruccidn intelectual
de un proceso econdmico ya ocurrido en la vida real, por lo cual no co-
reesponde a un acto de disposicion o de administracién, sino de mera in-
formacidn o reconstruccidn de circunstancias va acaccidas.

La especial situacion que sefialo de legitimacion del fallido en
la declaracién tributaria no se explica, sin embargo, por ser ésta un acto
de mera reconstruccion intelectual, ya que igual podria ocurrir con otros
negocios juridicos, lo que es inaceptable, sino que se explica por dos ca-
racter{sticas propias de la obligacion tributaria de declaracién que anma-
lizon.

Es, en primer lugar, una obligacion de orden publico de rango
constitucional que vincula a la persona del contribuyente con el Estado,
en cuanto la estructura material misma de éste descansa en la obligacion
de todos y cada uno de sus miembros de contribuir a la carga que su
actividad genera. Esta obligacidn de acatamiento de la carga tributaria,
por ser no solo del orden material, sino fundamentalmente de la eslera
civico-moral, se cumple en este plano con la mera declaracion que tras
ciende cualquier situacién del orden patrimonial relacionada con el cum-
plimiento o pago de la obligacién. La impesibilidad juridica o material
de pagar no libera al contribuyente de este deber de declarar, que cons.
tituye Ia exigencia minima que se impone a todos los que de una u otra
manera usufructian de la vida colectiva.

En segundo lugar la declaracion tributaria es una obligacidn
personalisima en cuanto, mediante el juramento de decir verdad, vincula
a la persona del contribuyente con la potestad sancionadora del Estado,
obligacion que, como hemos visto, no puede ser asumida por la masa.

..-ﬁglmm' consideraciones en relacion al articulo 91 del Codigo Tributario.

47 .- Al tenor del articulo 91 del Codige Tributario, la Sindicatura
de Quiebras debe solicitar a la Administracion Fiscal una liquidacion de
los impuestos adeudados por el fallido, con cuyo mérito verificard el cré-
dito fiscal en la quiebra conforme al procedimiento de que tratan los
articulos 102 y siguientes de la Ley de Quiebras,

La disposicion en referencia considera en cada uno de sus dos
incisos situaciones diversas a las que es procedente referirse.

48.- El inciso primero dispone lo signiente: “Producida una de-
claratoria de quiebra, la Sindicatura de Quiebras solicitard a la Direccidn
Regional y al Servicio de Tesorerias una liquidacidn de los impuestos
que adeude el fallido™.
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Iste precepto establece una vinculacion de cardcter estrictamente
administrativo, entre diversos servicios pliblicos del Estado, cuales son la
“Sindicatura de Quiebras”, la “Direccion Regional” y el “Servicio de
Tesorerias”, cuya determinacion precisa tiene importancia para los efectos
de analizar en su caso, tanto la entidad sujeto activo de la obligacién, la
entidad receptora del requerimiento, como la responsabilidad emanada
del incumplimiento del precepto.

La disposicion no dice “Sindicatura General de Quiebras”, nom-
bre del Servicio, sino “Sindicatura de Quiebras”, con lo cual debe enten-
derse la oficina jurisdiccional correspondiente a aguélla cuyas funciones
se desarrollan dentro del territorio jurisdiccional del Tribunal que dictd
el auto de guiebra.

Por haber una vinculacidon inmediata y directa entre el juez que
dictd ¢l auto de quiebra y la oficina de la Sindicatura General de Quiebras
dentro de cuya jurisdiccion actia, no ofrece dificultad el determinar
sobre cudl de las oficinas del Servicio pesa la obligacidn alli contenida.

El articulo 8 del Codigo Tributario, referente a ciertas defini-
ciones del texto, sefiala que por “Direccion Regional” debe entenderse
la "Direccion Nacional de Impuestos Internos del territorio jurisdiccional
correspondiente”, El concepto de “Servicio de Tesorerfas” que sefiala
el articulo 91 no tiene réplica en el articulo 8, sino en cuanto dice que
por “Tesoreria” debe entenderse el "Servicio de Tesoreria General de
la Repiblica™

49.- Si concluimos que tanto el Servicio de Tesoreria como el
de Impuestos Internos se encuentran relacionados en el articule 91 con
la “Region”, cabe preguntarse a qué region se refiere el precepto.

El articulo 91, al estar incluido en el Titulo IV del Codigo Tri-
butario, denominado “Medios especiales de fiscalizacion”, estd resaltando,
en mi opinidn, el cardcter administrativo de la relacidn entre los diversos
Servicios alli mencionados, de tal modo que el concepto de “Region” no
estd vinculado a la persona del contribuyente fallido, sino al funciona-
micnio regional de los Servicios relacionados.

De lo expuesto, cabe concluir que la obligacion de la oficina
de la Sindicatura de Quiebras de “solicitar” la liquidacién de nmpuestos
adeudados por el fallido, debe dirvigirse a Direcciones Regionales de Te-
sorerias e Impuestos Internos correspondientes a la misma Regidn en
que la Sindicatura desempena su funcion,

50.- De lo anterior se desprenden dos consecuencias aparente-
mente andmalas:

Cue la Sindicatura de Quicbras, cuya jurisdiccion no corresponde
a una Region, sino a parte de ella, debe cumplir con la obligacion del
articulo 91, no ante las Oficinas de Tesorerias e Impuestos Internos uli-
cadas en la ciudad asiento del Tribunal o de la propia Sindicatura, sino
en las olicinas de la Dirveccién Regional de Impuestos Internos y Regio-
nal del Servicio de Tesorerias.
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Que, si la quiebra, al tenor de lo dispuesto en los articulos 149
y 154 del C.O.T. es declarada por el juez de uno de los varios domicilios
del contribuyente, Ia Sindicatura de Quiebras cumple su obligacion legal
solicitando la liquidacidn ante las oficinas Regionales a la cual perte
nezca la Sindicatura.

Corresponderd, en consecuencia, tanto al Servicio de Tesorerias
como a Impuestos Internos tomar las medidas administrativas internas
que procedan, para canalizar la informacion tributaria hacia las oficinas
que en conformidad a la ley hayan sido requeridas por el Sindico.

5l.- El inciso 29 del articulo 91 dispone gque “el Sindico de
Quiebras con el mérito de las liquidaciones practicadas, verificard el
crédito fiscal de acuerdo con el procedimiento senalade en los articulos
102 y siguientes de la Ley de Quebras”,

En mérito de este imperativo legal, el Sindico asume la legiti-
macion procesal del Fisco para el solo efecto de insinvar el crédito de
aquél en el pasivo de la quiebra, con los precisos iérminos inciuidos en
el titulo remitido por la entidad fiscal.

Al hacerlo, el Sindico no exfresa juicio de valor alguno que per-
tenezca a la estera de atribuciones propias de su cargo. Es una actividad
mis bien de contenido material que juridico, como mero portador o ve-
hiculo procesal de la voluntad de otro. El Sindico no asume la calidad
de parte, ni queda vinculado por la postulacion procesal mds alld del
acto de verificacion.

La pretension procesal manifestada por el Sindico en la veri-
ficacidn, por no corresponder a una expresidn de voluntad de afirmacidn
de titularidad de la relacién juridica substancial, por no pedir en nombre
propio la actwacion de esa relacion, por no corresponderle la determina-
ciom especifica del sujete (demandado) a quien se remite la actividad
del drgano jurisdiccional, es decir por no cumplir con ninguno de los
requisitos de tal, ei Sindico no tiene la calidad de parte de la relacién
procesal que se configura con la verificacion del crédito fiscal.

La legitimacién procesal con que actia no debe, pues, buscarse
a nivel de parte, sino de las normas propias del jus postulandi: corres
ponde a una legitimacidn de mera comparecencia que, como tal, no impide
la comparecencia de la parte misma, el Fisco, por los medios ordinarios
de la representaciom procesal fiscal.

52.- Por ser una legitimacion meramente de postulacion, se sigue,
en mi opinidn, tres CONSECUENCias importantes:

a) Es una postulacién reglamentada por la ley en el dmbito de
la mera verificacion, entendiendo por tal la demanda de insinuacién apta
para crear una relacién procesal vilida. Configurada la relacion procesal,
deja el Sindico de tener legitimacién para obrar por el Fisco; a su vez,
mientras tal relacién no quede constituida, debe el Sindico postular por
el Fisco, de tal modo que deberd hacerse cargo, por ejemplo, de posibles
nulidades procesazles que tengan por objeto destruir la relacion procesal
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misma, como seria la intentada por un acreedor alegando defectos en el
modo de verificar el crédito fiscal.

b) Puede el Fisco optar por concurrir a la verificacion del crédito
tributario por un medio diverso del Sindico. No veo inconveniente pro-
cesal para que el crédito fiscal por impuestos sea verificado en la quiebra
por el Abogado Provincial del Servicio de Tesorerfas, por extension de lo
dispuesto en el articulo 186 del Codigo Tributario, o quien se estime
ser su legitimo representante,

¢) Perfeccionada la relacidm procesal originada por la verificacion
fiscal efectuada por el Sindico, se agota todo el contenido juridico de la
postulacién de éste, de modo que, desapareciendo el vinculo procesal
directo  Fisco-sindico, éste queda liberado de las obligaciones propias
del postulante ante la parte y pucde, sin limitacién alguna, ejercer la
potestad que le confiere el articulo 105 de la Ley de Quiebras y que es,
sin dudas, la mds relevante que el derecho procesal concursal le confiere
en la determinacion del pasivo.

Civay cuestiones relacionadas con el are, 91,

55.- La verificacion del crédito Fscal hecha por el Sindico debe
efectuarse dentro de los limites de la liquidacidn remitida por el ente
fiscal y estarse al “mérito” de aquéila. El Sindico, en consecuencia, no
puede ni agregar ni omitir antecedente alguno contenido en la liquidacion,
aun cuando ésta acuse omisiones o ¢l Sindico cuente con antecedentes
que la alteren. Con ello no hace sino confirmar su postura de procurador

¥ no de parte,

54.- 51 por haberse cerrado el periodo de verificacidon ordinaria la
verificacion fiscal tiene el cardcter de extraordinaria, la resolucidon que
sobre ella recaiga ha de notificarse a los acreedores y al fallido por avisos
“a costa del solicitante”,

Siendo la parte que solicita el Fisco, éste tiene que cubrir los
costos necesarios para tal notificacidn y en caso alguno el patrimonio
concursal. No existiendo un mecanismo administrativo adecnado al efecto
que permita cargar tales costos a los Servicios Publicos por cuenta de
quienes actua el Sindico, aquéllos deberin ser soportados con fondos fis-
cales que como tal maneja la Sindicatura General de Quiebras.

55~ El articulo 91 del Cbdigo Tributario, como queda dicho,
estd incluido dentro del Titulo denominado “medidas especiales de fis-
calizacion”,

Los perjuicios que pueden ocasionarse al Fisco por errores n omi-
siones, no digo en la expedicion de la liquidacion pertinente, sino en la
verificacion misma, no afectan de modo alguno a la masa ya que el
Sindico no actiia como oOrgano del concurse, sino en una vinculacidn
meramente administrativa.
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B6.- Por dltimo, no estd de mis sefialar chme el articule 91 no
solo se remite al sistema procesal sefialado en el articulo 102 de la Ley
de Quichras sino ademds a los “siguientes” articulos de ese cuerpo legal,
con lo cual no puede quedar la menor duda que el articulo 105 tiene
plena acogida en la verificacion fiscal, ain cuando doctrinariamente ni
siquiera era necesario tal Hamamiento por la ley tributaria. Esto tltimo,
sin embargo, tiene el mérito de tranquilizar a quienes solo dan valer
al andlisis puntual del texto.

Competencia atractiva del Tribunal de la Quiebra.

57.- El punto, como he sefialado mds arriba, ha suscitado abun-
dante discusion en la doctrina, especialmente por la falta de flexibilidad
de quicnes deben compatibilizar el ordenamiento oributario, ya que la
negacion de la competencia atractiva hace infructuoso todo intento de
armonizar ambos sistemas, por ser éste un clemento esencial del concurso,
y asi como no puede negarse valfa a aquellos principios esenciales del
orden tributario, tampoco puede negarse a los del sistema concursal.

La jurisprudencia italiana citada por Provinciali y Navarrini
asi lo confirman. La argentina, citada por Tarentino, bajo la vigencia
de la ley anterior, demuestra igualmente como citdramos, idéntica situa-
cién conflictiva aun cuando se advierte una clara y sistemitica tendencia
a reconocer la supremacia de la competencia atractiva del concurso, como
se desprende de [allos de la Corte Suprema de la nacidn segin los cuales
la circunstancia de haberse pronunciado sentencia de trance y de remate
en causa tributaria con anterioridad a la declaratoria de quiebra, permite
oponer a la masa de acreedores tal sentencia y actuaciones posteriores,
“pero no impide el efecto de atraccidon o absorcién del concurso para
los efectos de su ejecucidn”.

58.- Nuestros tribunales no han vacilado en admitir y reconocer
como de la competencia concursal el conocimiento y [alle de la relacion
tributaria que afecta al fallido, aun antes de la modificacidn introducida
al articulo 91 del Cédigo Tributario por el Decreto de Hacienda NY
2.763 de 1969,

Si bien el articulo 102 de la Ley de Quiebras parecia suficiente
para llevar a todos los acreedores, incluso a los privilegiados, a insinuar sus
créditos ante el wribunal de la quiebra si pretendian ser incluidos en el
pasive concursal con posibilidad de concurrir al active desusido, el re
ferido arvicule 91 del Cddigo Tributario despejd cualquier duda que
pudiese suscitar el confrontamiento del crédito fiscal, al hacer aplicable
a su respecto el procedimiento de verificacidn de que trata el Titulo X
de la ley del ramo.

En consecuencia, en Chile no cabe discutir la competencia atrac-
tiva del concurso en el procesn de actuacion de la relacion tributaria,

sitnacion que ha venido a ser confirmada o ratificada por el articulo 69
del D. L. 1.509, de 1976.
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PARTE IlI.—

Actuacion jurisdiccional de la relacidn tributaria sustancial en el fproce-
dimiento concursal,

34.- El Sindico v los acreedores no tienen acceso a la base ad-
ministrativa de formacién de la relacion tributaria. Esta queda constituida
sca por la participacion directa del contribuyente mediante la declaracién
tributaria, sea unilateralmente por voluntad del Estado por aplicacion
de las presunciones tributarias en caso de omisién, error, falsedad o insu-
Fciencia de la declaracion.

Sin embargo de ello, el Fisco no se encuentra en una situacion
de excepeidn en cuanto a que su crédito no pueda ser atacado por aquellos
que se encuentran procesalmente legitimados para invocar una pretension
de desconocimiento del derecho, de quienguiera que fuese que insinte
su crédito en el proceso de quiebra,

El ohjeto de esta Parte IIT es, precisamente, el estudio de la opo-
sicion a que puede dar lugar la pretensidn procesal fiscal por deuda tri-
butaria del contribuyente fallido, ya que, como veremos, ¢l Fisco no puede
eludir el confrontamiento procesal del concurso,

Para el andlisis de la actuacion por el juez de la quiebra de la
relacidn tributaria sustantiva, segin la coal el fallido se encuentra vincu-
lado con el Estado por una obligacion de dar, es preciso determinar ¢l
avance, desarrollo o perfeccionamiento en que se encuentra el titulo cons-
titutive al momento en que el contribuyente es declarado en quiebra.

En consideracidn a ese momento procesal analizaré en los nu-
meros siguientes la oposicion al crédito fiscal.

Estado de desenvolvimiento del titulo fiscal en relacidn a la quiebra del
contribuyente,

tid.- La declaracidn de quiebra puede encontrar a la obligacién
tributaria en diverso grado de perfeccionamiento. Desde la mera exis-
tencia del hecho generador del impuesto, sin que a su respecto se haya
desarrollado ninguna manifestacion de voluntad, sea por el contribu-
yente o por ¢l Fisco, tendiente a la instrumentalizacidn de la obligacidon,
hasta el grado de mayor perfeccionamiento, cual es la obligacidn que
por haber sido de conocimiento del drgano jurisdiccional ha sido llevada
a calidad de certeza juridica amparada por la cosa juzgada formal y ma-
terial, Entre ambos extremos, entre el germen de derecho, eventual por
naturaleza, hasta la verdad juridica, inmutable, existe todo un desarrollo
cuya repercusion en el desenvolvimiento de la accidm en la quicbra ha
de determinar diversas cargas procesales para aquéllos invelucrados en la
relacion procesal.

Si consideramos el desenvolvimiento de la obligacidon tributaria
al momento de la quicbra, podremos distinguir claramente tres estados
perfectamente delineados que nos ha de permitir investigar la carga pro-
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cesal de las partes en cada uno de ellos y, de este modo, extraer algunas
conclusiones en torno al problema de la oposicién. Cada uno de estos
estados, a su ver, serd objeto de andlisis, ya que el tratamiento interno
de la oposicion en cada uno de ellos ha de depender tanto de la sede
administrativa o jurisdiccional en que se desarrolle el conflicto, de la via
procesal elegida, como de las pretensiones tanto material como procesal
de las partes.

) Un primer estado ha de corresponder a lo que llamaremos “titulo
fiscal afinado”, el cual en términos generales corresponde a aquella rela-
cién tributaria cuya instrumentalizacion ha sido concluida en sede admi-
nistrativa o respecto de aguella en la coal ha recafdo sentencia de término
por el drgano jurisdiccional.

Un segundo estade, “titulo fiscal con oposicidn pendiente”, con
lo cual tipificamos aquella relacidn tributaria instrumentalizada, respecto
de la cual la quiebra la encuentra en via de conocimiento administrativo
o jurisdiccional por oposicion hecha valer oportunamente por el contri-
buyente que luego fue declarado en quiebra.

Por dltimo, considero el “titulo fiscal eventual”, respecto del
cual ne existe un Pronunciamiento instrumentalizado del Estado, sino tan
solo cuenta la existencia de un hecho generador del impuesto o tan sélo
gestiones administrativas infevnas del Estado tendientes a un pronuncia-
miento que al momento de la quiebra no se ha producide.

Titulo fiscal afinado.

61.- Tal como queda sefialado, entendemos por titule fiscal afi-
nado aquel que al momento de la declaratoria de quiebra del contribu-
vente, la instrumentalizacion de la relacién tributaria sustantiva se en-
cuentrz concluida, de modo que la Administracion ya ha determinado el
hecho imponible y la cuantia de la obligacidn, se ha expedido el titulo
correspondiente, se ha notificado al contribuyente y ha wanscurrido el
plazo legal para interponer oposicion en términos del ordenamiento
tributario sin que aquél lo haya intentado, o habiéndolo hecho, se ha
decidido la cuestién en sede adminisirativa sin que la parte haya reco-
rrido en plazo ante el drgano jurisdiccional, Constituye también titulo
afinado, para los efectos de este andlisis, aquél respecto del cual hubo
oportuna oposicién por el contribuyente y de la cual conocid el drgano
jurisdiccional hasta llegar a sentencia de término.

El concepto emitido nos permite hacer una importante distineidn,
que mds adelante analizaremos, respecto de la naturaleza de la oposicion.
Distinguiremos, asi, “titulo fiscal afinado en sede administrativa™ y "ti-
tulo fiscal afinade en sede jurisdiccional”.

Analizado el “titule fiscal afinado” desde un punto de vista
estrictamente formal, esto es en relacion al mede de hacer efectiva la
pretension procesal por parte del Fisco, distinguiremos primeramente
aquella situacion en la cual la Administracidn ya ha iniciado o inicia
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durante el curso de la quichra, juicio de cobro al tenor de lo dispuesto
en los articulos 168 y siguientes del Codige Tributario; en seguida, dis-
tinguiremos aquellas situaciones en la cual la Administracién, dando curso
al requerimiento de la Sindicatura de Quiebras, remite a ésta la ligui-
dacidn de los impuestos adendados a fin de que el Sindico verifique el
crédito.

A estos modos procesales de hacer efectiva la pretension fiscal
nos referiremos en seguoida.

Titulo fiscal afinado. Primer modo procesal de hacer efectiva la preten-
sign procesal del Fisco.

62- El articulo 188 del Codige Tributario dispone que "los
Juicios por cobro de impuestos morosos podrdn tramitarse independien-

temente de la quiebra cuando asi lo haya solicitado el respective Abogado
Provincial"”.

Conforme a lo sefialado por el articulo 67 de la Ley de Quiebras,
todos las juicios pendientes contra el fallido ante otros tribunales de
cualquier jurisdicciom y que puedan afectar los bienes de la masa, se
acumulardan al juicio de quiebra. Los juicios ejecutivos, cuande haya
excepeiones opuestas, se seguirdn tramitando con el Sindico hasta sentencia
de término y los demids se paralizardn en el estado en que se encuentren
v los acreedores harin uso de su derecho en la forma que establece la
Ley de Quiebras. Los nuevos juicios que se inicien en contra de la masa
han de sustanciarse ante el tribunal que conozca de la quiebra.

El referido articulo 188 es, en consecuencia, triplemente excep-
cional; tanto en lo que se refiere a la acumulaciom de los juicios pen-
dientes, como a la competencia respecto de los nuevos juicios, como a la
continuidad de la sustanciacién aun cuando no haya excepciones opues-
tas por el contribuyente.

La excepcionalidad del articulo 188 no es de derecho, sino dativa;
optativa del tribunal gque conoce del juicio de cobro de impuestos, el que
sélo podrd desconocer la orden de acumulacidn impartida por el juez de
la quiebra cuando el Abvgado Provincial asi lo solicite.

El precepto se justifica por cuanto es de ordinaria ocurrencia
que los juicios de cobro de impuestos sean incoados en contra de un
nimero importante de contribuyentes, de modo que la exclusion de uno
de ellos por causa de quiebra pueda acarrear dificultades y demoras pro-
cesales en todo el juicio,

Cabe si tener presente que estando vigente la orden del tribunal
de la quiebra de acumular por afraccidn todos los procesos pendientes en
contra del fallido, todo lo obrade en el juicio de cobro de impuestos
después de la quiebra del contribuyente y antes de que el juez gue co-
noce de éste autorice la tramitacion independiente de la quiebra, estard
afecto de nulidad procesal por incompetencia.
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Sea que se inicie el juicio de cobro después de la quichra, sea
que se contintie ¢l ya iniciado con anterioridad, el sindico debe ser debi-
damente emplazado en el primer caso y puesto en conocimiento del es-
tado del juicio, en el segundo,

63.- Segiin sea la oportunidad procesal, el sindico sélo podra
oponer o sostener si ya se hubieren intentado, las excepciones de pago,
prescripeion ¥ la circunstancia de no empecerle el titulo. Con todo se
entiende reservada a la masa, representada por el sindico, y/o al fallido
las demis excepciones para ser ventiladas en juicio ordinario a iniciativa
de éstos.

No se puede sin embargo dejar de tener presente la muy espe-
cial estructuracion del proceso por cobro de impuestos en el cual, previo
a la actuacidn del érgano jurisdiccional, ocurre una instancia en sede
administrativa que, si bien “conoce” de la causa, obviamente no ejerce
funcidn jurisdiccional toda ver que dicho drganc administrativo no es
ajeno a la pretension que se ventila, pevo cuyas actuaciones son habilitantes
para que en la segunda etapa del proceso, la propiamente jurisdiccional,
se decida la contienda por el drgane judicial competente,

G4- Declarada la quiebra del contribuyente cuando el proceso
de coliro de impuestos se encuentra en la primera etapa en sede admi-
nistrativa, Jse¢ suspende su tramitacion?

5i se tiene presente que el articulo 188 se refiere a los “juicios
por cobro” ¥ que el articulo 170 de ese mismo Codigo otorga al Tesorero
Comunal el cardcter de “juez sustanciador”, debemos concluir que aguel
articulo permite la tramitacion, paralelo a la quiebra, del proceso ejecutivo
de cobro de impuestos morosos en sus dos etapas, administrativa y juris-
diccional, aun cuando no puede menos de reconocerse la deficiente téc
nica del precepto (188) tanto en su redaccion, como en su ubicacidn.

Destino de los fondos provenientes de la realizacion de los bienes em-
bargados en el juicio de cobro de impuestos.

65.- Hemos visto mids arriba cdémo la doctrina del concurso re-
chaza terminantemente la posibilidad de que la entidad fiscal se pague
de su crédito, en caso de juicio paralelo a la quiebra, sin sujecion a las
normas de la verilicacidom de crédito.

La razén es obvia, ya que existiendo en la escala de valoracidn
legal de preferencias créditos ubicados en una posicion mas favorable
que la del Fisco, no se divisa fundamento juridico que permita a éste
desarticular el sistema, evigiéndose en drbitro de un conflicto de intereses
al cnal la ley ha dado su especial preocupacion al constituir todo el anda-
miaje legal del concurso. 5i el Estado, siendo uno, ha sefalado con pre-
cisitn el modo de resolver los conflictos de intereses ante un patrimonio
insuficiente, y a tal efecto ha creado el estatuto de la quiebra, no puede
ese mismo Estado que a sus propios créditos ha dado un tratamiento no
tan favorable como a otros acreedores, desentenderse del conflicto y en un
acto de unilateral supremacia y ante la posibilidad de no poder cubrir
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P

su crédito, arrasar con su propia normativa juridica establecida precisa-
mente para resolver tal conflicto de intereses.

Siendo absolutamente incuestionable que el procedimiento ju-
dicial de cobro de impuestos morosos no otorga al Fisco una preferencia
especial en el pago, diversa a la sefialada en el apticulo 2.472 del Codigo
Civil, cabe concluir que si por desconocimiento de la existencia de la
quiebra o por error, el Fisco percibiese en este juicio de cobro en per-
juicio, sea de los costos del concurso o de los acreedores concurrentes
de mejor derecho, estaria obligado a restituir el exceso a la quiebra. Asi
lo ha recomocide una importante sentencia de casacidn italiana citada
por Provinciali.

No existe ldgica juridica, ni razin de conveniencia prictica, que
dentro del cimuloe de la recaudacidn fiscal se cree artificialmente un
conflicto de intereses originado por la tenencia momentinea por parte
del Fisco de fondes que nada han de significar, por su envergadura, a
la caja fiscal, ¥ que sin embargo ha de concentrar su atencidn en el des-
gaste innecesario de la contienda judicial,

Gfi- El articulo 189 del Codigo Tributario no ha modificado la
norma doctrinaria que vengo senalando. La realizacion de los bienes
embargados en el procedimiento de cobro de impuestos no faculta al
juez para disponer de los fondos en favor del Fisco, sino que éstos deben
ser remitidos al concurso, tinica sede de pago habilitada por la ley para
dar lo suyo a cada acreedor,

El articulo 189, redactado en término de posibles conflictos de
intereses dentro de la normatividad propia del juicio ejecutivo individual
v no del enlectivo, no madifica la norma doctrinaria, sino mds bien la
confirma.

En efecto, el inciso primero establece que “consignado el precio
del remate y en el plazo de quince dias, se dard conocimiento de la su-
basta a los jueces que hayan decretado embargos o prohibiciones de los
mismos bienes”. Ocurrida la quiebra y en mérito del auto mismo (arti-
culo 47 N% 2, 4 y 9} que determina el embargo colectivo de todos los
bienes que constituven el patrimonio del contribuyente fallido, el Tri-
bunal de la quichra se encuenira precisamente en la situacion contem-
plada en dicho inciso. Es mis, habida consideracidn a lo sefalado en el
inciso final del articulo 67 de la Ley de Quiebras, lo ordinario serd que
aquél sea el Unico juez que mantenga el embargo, ya que los demds habrin
quedado “sin valor” desde la declaratoria de quiebra. En consecuencia,
el juez a cuyo cargo se encuentra el juicio de cobro de impuestos debe dar
conocimiento de la subasta al juez de la quiebra del contribuyente.

El inciso segundo del articule 189 establece un verdadero con-
curso entre el Fisco y acreedores hipotecarios, absolutamente incompa-
tible con el sistema de quiebra a que se encontraria sujeto, en la hipdtesis,
¢l patrimonio del contribuyente.

En efecto, no creo que necesite de argumentacidn juridica, salvo
que se desprecie la mds elemental logica necesaria para entender la uni-
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dad de] derecho, el sostener que es inaceptable que se traslade al juez de
que conocid el juicio de cobro de impuestos, la contienda de prelacion
de créditos entre acreedores citados por la ley al concurso de los bienes
de fallido, ya que debiéramos concluir, de aceptar tal anomalia, que dos
tribunales diversos estarian conociendo paralelamente de tales contiendas,
con el agravante que uno de ellos, el que conocid del cobro tributario,
solo reconoceria legitimacidn procesal al crédito por contribuciones y a
los acreedores hipotecarios y no a otros de mejor derecho que éstos.

El inciso segundo referido no es aplicable al caso de la quiebra
del contribuyente, de modo que el conocimiento de la prelacidn de pagos
queda radicada, como no podria dejar de serlo, en el juez de la quiebra
quien, en mérito del conocimiento de la subasta, que se le ha de dar al
tenor del inciso primero de ese articulo, deberd exigir la entrega del

precio para ponerlo en manos del sindico a disposicidon del coneurso.

67.- Puestos los fondos de la subasta a disposicion del sindico,
¢eomo se paga el crédito fiscal? ¢Debe el Fisco verificar su crédito en la
quiebra a pesar de existir una relacion procesal vilida en el juicio de
cobro de impuestos?

La sitvacion no es distinta a la senalada en el inciso quinto del
articulo 67 de la Ley de Quiebras, segun el cual los juicios ejecutivos
(cuando haya excepciones opuestas, dice el precepto, lo cual es irrele-
vante en el caso de cobro de impuestos, segiin se ha visto) “se seguirin
wramitando con el sindico hasta que se dicte sentencia de término”.

En el juicio ¢jecutivo cuando a la fecha de la quiebra hubiere
excepciones opuestas, asi como en el juicio ejecutivo por cobro de im-
puestos aun cuando no haya excepciones opuestas, s¢ seguirdn tramitando
con el sindico hasta que se dicte sentencia de término en un caso y hasta
que se subaste el bien embargado en el otro {esto (ltimo en el caso de
haherse otorgado la autorizacidn del articulo 188 del Codigo Tributario),
No contempla la ley, en uno y otro caso, situacion especial alguna res-
pecto del modo de comparecer tales créditos al pasivo, después de con-
cluida la etapa de tramitacion separada, Por lo cual debe concluirse que
estdn afectos e la norma general de vervificacion.

Naturalmente en uno y otro caso el crédito tendrd el respaldo
de credibilidad procesal que corresponde al titulo, el cual deberd ponde-
rarse desde el valor de cosa juzgada hasta la presuncion de certeza, lo
cual determinard los limites del posible juicio de impugnacidn del cré-
dito. Su detalle lo veremos mds adelante.

68.- Cabe preguntarse, entonces, ;por qué la ley tributaria ha
considerado la posibilidad de una accidn separada a la de la quiebra
hasta llegar a la realizacion de la especie, si el Fisco no podrd apropiarse
directamente del producto de la subasta y deberd, en cambio, verificar
su credito?

En mi opinidn dos razones justifican el precepto.

a) Que ordinariamente los juicios por cobro de impuestos invo-
lucran a un numero considerable de contribuyentes morosos, de tal manera
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que cualquier incidencia ocurrida en el expediente, como serfa la necesaria
para excluir al contribuyente fallido, puede demorar innecesariamente
Ia wvramitacion procesal del resto de las cansas materialmente acumuladas.

b) Que el estado de quicbra puede concluir por alzamiento o
reposicion, o por causa procesal, la cual, si la declaratoria hubiere optado
a la continuacidn del juicio de cobre de impuestos, ello habria significado
un perjuicioc manifiesto para el Fisco en la continuacion de la causa, la
cual habria debido suspenderse con la pérdida consiguiente de tiempo,

En el procedimiento del articulo 188 del Cédigo Tributario, en
cambio, s tal alzamiento o reposicidn de la quiebra ocurre, el sindico
deberd poner los fondos ocasionados por la subasta a disposicion del juez
que conocié de ella en el juicio de cobro de impuestos, ¥ no en manos
del contribuyente que dejo de ser fallido, ya que desaparecido el estado
de quiebra recobra valor la vinculacion primitiva de tales fondos con la
pretension procesal sostenida en el juicio referido, logrindose asi conti-
nuidad en el proceso tributario.

69.- Existen algunos casos en los cuales no tiene aplicacion el
cobro judicial de impuestos en forma separada de la quiebra. Creo que
a lo menos en tres hipotesis el Fisco carece del derecho mencionado.

a) Tan solo en razon de ciencia procesal desaparece el derecho
del Fisco de accionar separadamente desde el momento gque el mismo
crédito es incluido en la verificacidon fiscal, En efecto, la normatividad
procesal cuenta con mecanismos que tienden a impedir que una misma
pretension material sea objeto de mds de una relacion procesal vilida.

Puede al efecto ocurrir dos circunstancias:

— Que con posterioridad a la verificacidn fiscal, se promueva
el cobro judicial de impuesto respecto de aquéllos contenidos en la veri-
ficacion. Operard en tal hipdtesis la litis pendencia, excepcidn que de-
berd aleparse necesariamente en el proceso ulterior,

— Que habiéndose incoado el juicio de cobro de impuestos, con
posterioridad se verifique el mismo crédito fiscal en la quiebra. Obvia-
mente no cabe considerar la litis pendencia en el juicio ejecutivo tribu-
tario, ya que esta excepcion debe anteponerse necesariamente en el juicis
ulterior, y tampoco podria oponerse en la quiebra por ser ésta no sdlo la
via normal para hacer efectiva la pretension material del Fisco, sino ade-
mads por ser necesaria, segun se ha visto, para la aprehension efectiva del
pago del crédito por parte del Fisco. Pienso que en este caso opera la
renuncia ticita del Fisco a ejercer su derecho a accionar por cuerda sepa-
rada, renuncia que es diversa al desistimiento por cuanto no afecta la
vitalidad del derecho sustantivo.

b) El estatuto juridico del D. L. 1.509, al considerar la posibi-
lidad de enajenar como un solo todo una cierta universalidad patrimo-
nial que responde al concepto de “unidad econdmica”, ha debido tener
en cuenta que el ejercicio de determinadas acciones ejecutivas paralelas
al procedimiento de quiebra, que en otras circunstancias no perturbarian
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la finalidad del concurso, puedan en este caso alterar gravemente taleg
logros cuando esas acciones recaen precisamente sobre bienes que deben
integrar esa unidad econdmica,

En atencidn a ello, el articulo 6% de ese cuerpo legal establece
que se suspende el derecho de los acreedores hipotecarios, prendarios,
retencionarios 'y del Fisco por el cobro de impuestos morosos”, para
iniciar o proseguir en forma separada sus acciones para obtener la reali-
zacion de bienes afectos a la sepuridad de sus respectivos créditos, res-
pecto de aquéllos incluidos en la unidad econdmica.

Esta limitacién ocurre de pleno derecho desde que el sindico
presenta al tribunal las bases de enajenacion de la unidad econdmica,
o desde que la Corfo hace uso del derecho de exigir la enajenacidn de
todo o parte de los bienes del fallido conforme al procedimiento de ese
decreto ley.

¢) El mismo D, L. 1.50% contempla una tercera excepcion, lo que
ocurre cuando se procede a la continuacion del givo de las actividades
del deudor fallido, en cuyo caso al tenor de lo dispuesto en el articulo
12 se suspende el derecho de los acreedores en los términos sefialados en
el inciso primero del articulo 69 que ya tratamos.

La razén es obvia. 5i el interés general de los acreedores y del
fallido ha determinado la continuacién del giro, no podria el interés
particular de uno de aquéllos, en este caso del Fisco, perturbar los
resultados de aguél al verse el giro privado de un bien que puede ser
fundamental en su prosecucion.

Titulo afinado. Segundo modo procesal de hacer efectiva la prefensidn
frocesal del Fisco.

70.- El segunde modo procesal que tiene el Fisco para hacer
efectiva la relacidn tributaria sustancial cuando el titulo que la contiene
se encuentra afinado, es mediante la respectiva wverificacion del crédito
en la quiebra,

Cuando analizibamos mds arriba la obligacion tributaria subs-
tancial, como accidn ejecutiva emanada de la instrumentalizacion conce-
bida en sede administrativa, sefialibamos cudn independientes son entre
si el objeto inmediato del titulo ejecutivo, consistente en el mera poder
de constrenir al drgano jurisdiccional de actuar de un modo coercitivo
(por cjemplo, el poder exigir que aquél libere el mandamiento de em-
bargo), de objete mediato en cuanto la accidn ejecutiva conduce a
una real, efectiva y concreta coercion sobre ¢l patrimonio del ejecutado
hasta obtener el cumplimiento de la obligacién.

Por lo mismo, siendo el ebjete inmediato independiente del con-
tenido substancial, al punto que no necesariamente el mandamiento de
embargo concluird en sentencia de remate, la ley no distingue en cuanto
al origen del titulo para determinar su eficacia de provocar la actuacién
del drgano jurisdiccional. Bastard que el titulo sea formalmente ejecutivo
para que el objeto inmediato del mismo deba ser actuado por el tribunal.
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Sin embargo, no es el objelo inmediato del titulo el que tiene
importancia en el proceso de verificacidn del crédito fiscal en la quicbra,
por cuanto la ley no exige la calidad de ejecutividad individual del
titulo para ser parte en la ejecucion colectiva del concurso, sino tan s6lo
fija su atencién en el objeto mediaio cuya materializacién conlleva, al
menos, al reconocimiento del crédito en la quiebra y eventualmente al

pago.

Es por ello, entonces, que tiene especial importancia analizar
un aspecto procesal que ha de permitir establecer el grado de expugna-
bilidad del crédito fiscal en la hipdtesis que tratamos,

En efecto, si atendemos al origen del titulo, he sefialado mds
arriba que cabe distinguir entre aquellos titulos que constituyen o ex-
presan una certificacion de certeza del derecho de que dan cuenta, de
aquellos que solo constituyen una mera presuncion del derecho. Los
primeros, emanados de un drgano jurisdiccional, estdn amparados por
la verdad juridica que corresponde a la cosa juzgada formal y material,
tales son las sentencias judiciales; los segundos, los titulos ejecutivos
extrajudiciales, carecen de ral proteccion y son susceptibles de devenir
en ineficacia del objeto mediato por rechazo de la pretensién del actor.

7l.- ¢Qué ocurre con la oposicion a la relacion substancial tri-
butaria contenida en un titulo afinado?, sconstituye dicho titulo una
certificacion de certeza del derecho o sélo una mera presuncion de la
existencia de éste?

Ugo Rocco considera la posibilidad de que una providencia ad-
ministrativa “especialmente en el derecho tributario y en el procedimiento
correspondiente” quede incluida entre aquéllas de rango jurisdiccional.
5i bien el autor no abunda en el tema (s¢ remite a Allorie en “Diritto
Processuale Tributario”™), creo que la insinuacion, si bien provechosa. no
tiene acogida en nuestro ordenamiento.

Al respecto estimo, a diferencia de la apreciacion de Rocco,
que la providencia tributaria extendida en sede administrativa con cate-
goria de afinada en dicha sede (ver N? 61), corresponde a las caracte-
risticas propias de los titulos ejecutivos extrajudiciales en los cuales la
certeza no conduce mas alld que a la presuncion de verdad juridica y
descarta toda posibilidad de cosa juzgada, En cambio, aquellas provi-
dencias tributarias afinadas en sede juvisdiccional tienen las caracteris-
ticas propias de la certeza y esa verdad es amparada por la cosa juzgada.

En efecto, a la conclusion referida ha de llegarse si se hace un
analisis comparativo entre las excepciones que el Codigo de Procedi-
miento Civil permite reserva en el curso del juicio ejecutivo para ser
conocidas en ordinario, ¥ aquellas que contempla el inciso segundo del
articulo 177 del Cédigo Tributario.

72.- La sentencia recaida en el juicio ejecutive produce cosa juz-
gada en el juicio ordinario, tanto respecto del ejecutante como del eje-
cutado. Sin embargo, como agrega ¢l inciso 22 del articulo 478 del Cadigo
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de Procedimiento Civil, cuando el reo asi lo solicita antes de sentencia,
es posible hacer reserva de excepciones para el juicio ordinario cuando
el tribunal asi lo declare por motivos calificados.

Esta posibilidad de reserva de excepcidn tiene un gran dique
de contencidn, cual es que ha de quedar a la calificacion del tribunal
la reserva que diga relacion con la existencia de la obligacidn misma que
ha sido objeto de la ¢jecucion.

Al mterponer el Codigo de Procedimiento Civil esta limitacion,
no estd haciendo otra cosa que ser consecuente con la distincion doctri-
naria que he sefialado, esto es, entre aquellos titulos que constituyen
declaracion de cervieza juridica del derecho, amparados por la cosa juz-
gada, formal y material, respecto de los cuales no podrd admitirse Teserva
de excepeidn que permita discutit nuevamente la existencia de la obli-
gacion a la fecha del titulo, y aquellos otros titulos que sdlo dan constancia
de una fresuncion de cerlezn y que por carecer del amparo de la cosa
juzgada son susceptibles de reserva de excepciones que digan relacidn
incluso con la existencia misma del derecho.

No ocurre lo mismo con el tratamiento de la oposicion en el
procedimiento tributario de cobro. En efecto, el articulo 177 del Codigo
Tributario, luego de establecer que en el juicio de cobro de impuestos
morosos salo podrd oponerse las excepciones de pago, prescripeidn y la
circunstancia de no empecerle el titulo, agrega en el inciso 29 que "las
demids excepciones del articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil
s¢ entenderdn siempre reservadas al ejecutado para el juicio ordinario
correspondiente, sin necesidad de peticion ni declaracion expresa”.

Es, en consecuencia, diametralmente opuesta la postura procesal
del Chdigo de Procedimiento Civil con la del Cadigo Tributario en lo
que se refiere a la expugnabilidad del titulo que se invoca, ya que con-
forme a este Gltimo sistema legal, la propia ley reserva las excepciones
al ejecutado para ante juicio ordinario, inclusive aguellas que dicen
relacion con la existencie misma de la obligacion a que se refiere el
titulo, como es la excepcidn contenida en el N9 14 del articulo 464 del
Cdadigo de Procedimiento Civil, cual es la nwlidad de la obligacion,

73.- De lo visto se infiere, por tanto, una clara distincion en el
tratamiento procesal de la oposicidn, entre el Hivlo fiscal afinado en sede
adminisirativa, respecto del cual la ley concede al contribuyente un
examen integral del titulo mediante la reserva de excepciones para ser
conocidas en juicio ordinario a iniciativa de éste, y el titulo fiscal afinado
en sede jurisdiccional, respecto del cual necesariamente la oposicidn ha
de estar restringida por las exigencias propias de la cosa juzgada.

Asl, a pesar gue el articulo 177 no distingue si el titulo fiscal
ha sido afinado en sede jurisdiccional por haber conocido de apelacidn
la Corte respectiva {articulos 140 y 141 del Codigo Tributario), no podria
sostenerse en el juicio ejecutivo de cobro de impuestos que el contribu-
yente tiene derecho a reserva de excepriones para una posterior revision
de la existencia misma de la obligacion de cuya certeza da fe la sentencia
jurisdiccional correspondiente.
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Titulo Fiscal Afinado. Conclusidn -

74.- El andlisis de las materias contenidas tanto en la Parte I,
especialmente en los niimeros 26 a 51, asi como la recapitulacién de lo
sefialado en el subtitulo “Titulo Fiscal Afinado’, mimeros 61, 65 y 70
entre otros, permite concluir este tema resefiando sucintamente el sistema
de oposicién a la relacidn tributaria substancial en esta primera hipdtesis,

He hecho, al respecto, dos subdivisiones en lo que dice relacion
a “titulo fiscal afinado™: wna relativa al mode de exigir la actuacion del
drgano jurisdiccional, en el cual he considerado al “juicio de cobro de
impuestos morosos” {primer modo) y la verificacion de crédito (se-
cundo modo) y otra relativa a la sede en la cual el titulo se ha afinado,
en el cual he tenido en cuenta la sede “Administrativa” y la “Jurisdic-
cional™,

La combinacidon de medo v sede determina cuatro situaciones
que permiten distinguir los diversos sistemas de oposicion a que quedan
sujeto las respectivas relaciones procesales tributarias.

a} Primer modo (juicio de cobro de impuestos morosos) con ti-
tulo afinado en sede administrativa:

— Al tenor de lo sefialado en el articulo 177 del Codigo Tri-
butario, la oposicion solo podrd [undarse en alguna de las siguientes
excepciones: pago de la deunda, prescripoidn y circunstancia de no em-
pecer el titulo al contribuyente fallido.

— Al tenor de lo sefalado en el articulo 177 del Cédigo Tri-
articulo, se reconoce de derecho al contribuyente la mis amplia gama
de reserva de excepciones para hacerse valer en el ordinario, incluyendo
aquellos que dicen relacion con la existencia misma de la obligacion y
validez del titulo v que corresponden a todas las oposiciones consideradas
mds arriba en los nmimeros 30 y 31.

by Primer medo (juicio de cobro de impuestos morosos) con ti-
tulo afinado en sede jurisdiccional:

— Conforme al articulo 177 sefialado, la oposicidn solo podrd
fundarse en las referidas excepciones de pago, prescripcion y circunstancia
de no empecer el titulo al fallido.

— De la debida interrelacion entre lo dispuesto en el articulo
478 del Codigo de Procedimiento Civil y 177 inc. 29 del Cédigo Tribu-
tario, se reconoce al contribuyente de derecho reserva de excepciones gue
no digan relacién con la existencia de la obligacidn, ni con la validez del
titulo; la reserva se limita, por tanto, a la oposicion por falta de persisten-
cig de la relacidn sustantiva (N9 30 a) vy cuestiones procesales relativas a
la ritualidad del proceso que obsten a la consttiucion de la relacidn pro-
cesal (31 ¢) o a una relacion procesal wvdlida (31 d).

c) Segundo modo (verificacidn del crédito) con titulo afinado
en sede administrativa;
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Procede en este sepundo modo con titulo afinado en sede admi-
nistrativa, la mids amplia gama de excepciones, las que han de impetrarse
directamente en el proceso de impugnacion del crédito [fiscal.

Procede, por tanto, aquellas excepciones que digan relacion con
la falta de persistencia de la relacidn sustantiva (30 a), como aquellas que
desconocen la certeza de la relacidn sustantiva tributaria (30 b}, como
las de orden netamente procesal (30 ¢ y 31) que dicen relacién tanto

a la existencia y eficacia del titulo mismo, como a la existencia y eficacia
de la relacién procesal.

d) Segundo mode (verificacion del crédito) con titulo afinado en
sede jurisdiccional:

En este segundo modo, en el cual el titulo se ha afinado por
providencia del érgano jurisdiccional, procede una oposicidn directa res-
tringide a aquellas que digan relacidn con la persistencia de la relacion
sustantiva (30 a) y a aquellas excepciones relativas a la existencia y validez
de la relacidn procesal en que se hace valer el titulo (31 c v d).

A diferencia del primer modo, en este segundo modo, tanto en
la alternativa de sede administrativa como judicial, las excepciones deben
plantearse directamente en la relacion procesal elegida por el Fisco, ve-
rificacidon e impugnacion de crédito, y no mediante la mera reserva de
excepeiones para una relacidn procesal ulterior,

75.- En todas las oposiciones que puedan hacerse valer en contra
del crédito fiscal tributario, cualquiera que sea el moda o la sede de afina-
miento del titulo, debe tenerse presente que la pretension fscal aparece

amparada, a lo menos, por la Presuncidn de certeza, propia del titulo
ejecutivo.

De alli el principio invocado por Carnelutti que ya citdramos,
de la funcidn de prueba del erédito que es propia del titulo ejecativo, de
donde se infiere que corresponde siempre el peso de la prueba a la parte
que ataca o desconoce el crédito fiscal.

76.- Por dltimo, cierro esta primera hipdtesis de “titulo fiscal
afinado” refliriéndome a la inuma relacidn que existe entre el primero
y el segundo modo de hacer efectiva la relacion tributaria substantiva.

Conforme al frimer modeo, juicio de cobro de impuestos mo-
rosos, la norma procesal reserva de derecho, en mayor o menor amplitud
segin la sede de afinamiento, un conjunto de oposiciones gque podrid
hacer valer mds adelante ¢l contribuyente en juicio ordinario.

Habida consideracidn a la universalidad del juicio de quiebra,
una de cuyas finalidades es la de delerminar definitivamente la confor-
macién del pasive concurrente, su composicion procesal estd adecuada para
que las pretensiones individuales de quienes comparecen concluyan en
providencias decisorias que fijen, con calidad de certeza juridica, los de-
rechos invocadoes, sin que éstos puedan quedar sujetos a posteriores deci-
siones fuera del concurso.
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Se plantea asi una substancial diferencia con la composicidn
del juicio ejecutivo individual, en el cual, con las limitaciones pertinentes,
s¢ permite que las cuestiones que han sido objeto de la litis puedan
reverse posteriormente en un nuevo proceso cognoscitive mediante la
reserva de acclones y excepciones para ordinario. Ello no puede ocurrir
en la quiehra, cuyos diversos procedimientos concursales conducen nece-

sartamente a una liguidacion patrimonial de activo v pasivo, total y defi-
nitiva,

La consideracion anotada, la ausencia de norma impeditiva, asi
como la necesidad de encontrar una armdnica relacion entre normas pro-
cesales incluidas en estatutos diferentes, me lleva a concluir que aquellas
excepriones, reservadas de derecho al contribuyente en el juicio de cobro
de impuestos morosos, pueden y deben ser interpuestas en el curso del
segundo modo de hacer efectiva la relacidn wributaria substancial, median.

te la pertinente imfpugnacidn del crédito fiscal en ¢l procedimiento de
verificacion. :

. Ll articulo 177 del Cédigo Tributario no fijé plazo para la inter-
posicion de las excepciones pertinentes en juicio ordinario, a diferencia
del articulo 478 del Cadigo de Procedimiento Civil, lo cual no constituye
un olvide legislativo sino una necesaria consecuencia del mecanismo
procesal tributario segiin el cual, al tenor de lo sefialado en el inciso
final del articulo 24 e inciso primero del articulo 147 del Cédigo Tribu-
tario, puede darse la hipdtesis de una titulacién inmediata de la relacidn
tributaria substancial, con mérito ejecutivo en su cobro, antes de estar
concluidas las instancias de oposicién administrativa, por cuyo motivo
no procede la preclusion del derecho a ejercitar la oposicidn jurisdiccional,
dentro de un plazo determinado, antes incluso de haber concluido la
etapa administrativa,

Titulo fiscal con oposicion pendiente.

77.- El segundo estado de desenvolvimiento en que puede encon-
trarse el titulo fiscal al momento de la quiebra del contribuyente, es
aquel que he denominado “titulo fiscal con oposicidn pendiente”.

Entiendo por tal, aquel titulo formalmente instrumentalizado
en sede administrativa y respecto del cual, por haberse notificado legal-
mente al contribuyente, se encuentra Pendiente, al momento de la quie-
bra de éste, la decision de interfroner ofosicidn o, habiéndose intentado
oposicion por el contribuyente, se encuentra pendiente, al momento de
su quiebra, la decision del drgano administrativo o jurisdiccional sobre
tal opaosicidn.

Del concepto emitido aparece una primera distincion, cual es
la de titulo fiscal con eventual oposicion pendiente y titulo fiscal con
efectiva oposicidn pendiente, segiin que al momento de la quiebra del
contribuyente esté corriendo el plazo legal para intentar oposicion o,
habiéndose intentado oposicion por el contribuyente, sélo se encuentre
pendiente de resolucién la relacion procesal constituida por la oposicién.
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Una segunda distincion es aquella que considera opesicion pendiente
ante sede administrativa y oposicidn pendiente ante sede jurisdiccional.

78.- Ll andlisis de este segundo estado de desenvolvimiento del
titulo fiscal nos lleva a concluir que la relacidn procesal misma, asi como
el desarrollo y concatenacidn de actos propios del procedimiento tribu-
tario, no debe sufrir alteracién alguna como consecuencia de la quiebra
del contribuyente.

La especial estructura del procedimiento tributario, el cual en
la hipdtesis se encuentra pendiente, no conduce a una confrontacidn de
competencia, sino mids bien de jurisdiccidn, ya que en un caso la situa-
citn se plantea ante un drgano del Estado que no ejerce jurisdiccidn
(N% 17 y 24}, lo que ocurre cuando la oposicidn es conocida conforme
a las normas propias de la actividad vegulada de la Administracion, y
en el otro, cuando la oposicidn efectivamente se desarrolla en el campo
jurisdiccional, su conocimiento es de un drgano jerdrquicamente supe-
rior al Tribunal de la Quicbra.

En consecuencia, queda descartada toda posibilidad de conoci-
miento por parte del juez de la quiebra por aplicacidn de las normas
propias de la competencia atractiva.

Estimo que el problema se limita, entonces, al andlisis de la
legitimacian frocesal de quien o quienes puedan tener la iniciativa de
frrovocar la oposicidn o, en su caso, de sostener tal oposicidn ya intentada
por el contribuyente antes de su quicbra,

79~ Sostuve mds arriba (N9. 43 y siguientes) que el fallido es-
taba legitimado para dar cumplimiento después de la quiebra a la
obligacion de declaracion exigida por la norma tributaria, por hechos
impositivos ocurridos con anterioridad al auto de guiebra. (Ocurre lo
mismo respecto de la legitimacidn procesal necesaria para impetrar opo-
sicidn tributaria o para sostener ral oposicidn si ésta ya se hubiere inter-
puesto antes de su quiebra?

La norma especifica del sistema concursal es terminante al res-
pecta: carece el fallido de lepitimacidon para comparecer como Parie en
juicio, sea como demandante o como demandado, en pretensiones rela-
cionadas con los bienes comprendidos en la quiebra {(articulo 61). La
razon es obvia: habiendo side desapoderado de la facultad de adminis-
traciom y dispesicidén, mal podria ejercer estas potestades por la via indi-
recta de la relacidon procesal ya que, como sefiala Satta, “el actuvar o el
contradecir en el proceso presupone, en efecto, el libre ejercicio de los

derechos que se hacen valer en ¢l, que es precisamente lo que le falia
al fallido”.

80.- El punto, sin embargo, es de extraordinario interés procesal,
si el asunto no se trata bajo el prisma de la norma general del concurso
que conlleva a la falta de legitimacidn del fallido, sino en consideracidn
al andlisis de ciertas conexiones excepcionales que el sistema permite al
fallido y segin el cual le reconoce un “principio” de legitimacion de que
puede gozar en determinadas circunstancias.
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El asunto ha sido agitadamente discutido en la doctrina italiana
en presencia de los articulos 42 v 43 del Decreto Ley del afio cuarenta y
dos, relativos a la legitimacion nr:gmlal ¥ pruceml del fallido. El articulo
43, relativo a esta Gltima. dice: "En las controversias aungue estiviesen en
curso, relativas a relaciones de derecho patrimonial del fallide compren-
didas en la quiebra estard en juicio el curador, El fallido podrd intervenir
en el juicio Unicamente para las coestiones de las que puede depender
una imputacitn de bancarrota en sa conua, © 51 la intervencidn estuviese
prevista en la ley”.

Ambas disposiciones cierran, al parecer, toda “aptitud” del fa-
llido a un desempeiio procesal en relacidn a los bienes y derechos vin-
culados al concurso.

Sin embargo, v a pesar de ello, Satta, por ejemple, no duda en
considerar una especial facultad del fallido para actuar “por su cuenta
¥ con sus recursos o también con los de un tercero, sin que la parte con-
traria pueda oponer a la falta de legitimacion... si el curador no quiere
actuar para hacer valer un dervecho determinado”. Pero, agrega, "el cura-
dor podrd siempre asumir el proceso y en todo caso se incautard del
resultado util”. Llega a estas conclusiones por cuante la “pérdida de la
capacidad procesal es siempre relativa a los acreedoves”,

Candian llega mis alli al sefialar que, asl como el fallido no
pierde la propiedad de sus bienes, la legitimacion del curador no excluye
a la del [allido, sino gue se sobrefone a ella, de tal modo que la limita-
cion del poder de disposicion del fallido (articulo 42) debe entenderse
en la medida que su ejercicio vaya “en perjuicio de los acreedores”, de
tal modo que en el terreno procesal habria una “legitimacidn concu-
rrente” entre la del curador y la del fallido, prevaleciendo, naturalmente,
la de aguél por sobre la de éste.

Argeri, comentando el articulo 144 de la Ley de Quiebras ar-
gentina, relative a la legitimacién procesal, dice que el fin perseguido
es impedir que ¢l fallide disminuya o deteriore su patrimonio, “de alli
que la inhabilitacidn sea para dispener de los bienes, no para hacerlos
ingresar”, consecuencia de lo cual “es que el fallido puede ejercitar toda
accidon beneficiosa a la masa interin no interfiera en la actividad de los
funcionarios de la quiebra”.

Bl.- 31 bien es cierto el andlisis de la legitimacién procesal del
fallido excede en mucho a los limites del presente estudio, pienso que
el texto de nuestro articulo 61, por ser mas explicito que el articulo 43
italiano, conduce ¢l problema de la legitimacién por un cance mds equi-
librado y, por lo mismo, menos controvertido gue éste.

En efecto, luego de senalar que el [allido “no podrd comparecer
en juicio como demandante ni como demandado, en lo relacionado con
los bienes comprendidos en la quiebra”, agrega que ello no obsta a que
pueda “ejercitar por si mismo todas las acciones que exclusivamente se
refieren a su persona y que tengan por objeto derechos inherentes a ella
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y ejecutar todos los actos conservativos de sus bienes, en caso de negh-
gencia del Sindico”,

El contexto del articulo 61 no autoriza a distinguir entre legi-
timacién negocial y procesal, va que roda la estructura del precepto
estd en consideracion a ambas, Asi, en ejercicio de sus facultades conser-
vativas, en caso de negligencia del Sindico, puede el fallido contratar se-
guros sobre sus bienes o intentar las acciones pertinentes para interrum-
pit la prescripeidn,

Desde el punto de vista del problema que nos preocupa, titulo
fiscal con oposicion pendiente, dos campos de potestades procesales per-
manecen radicadas en la persona del [allido: el campo propio de las
acciones inherentes a su persona y el campo de las acciones conservativas,

82.- 5i se tiene presente la intima relacién que tiene la obligacion
tributaria con la potestad punitiva del Estado, ficilmente se llega a
constatar la existencia de un vincolo directo entre aquélla y la persona

misma del contribuyente, ajena, en cierta medida, con su connotacidn
patrimonial.,

La concepcidn de la obligacion como una suma algebraica del
vincuwle y la garantin, permite entender cdmo la preponderancia de uno
u otro de estos factores explica obligaciones tan dispares como aquéllas
insertas en el derecho de familia, donde la obligacién de obediencia y
respeto entre marido y mujer, por ejemplo, es ajena a la nocién de
garantfa, hasta aquellas otras en que la garantia parece cubrir todo el
campo de la obligacién, sin relevancia del vinculo, como ocurre en el
caso de ciertas obligaciones reales,

La obligacion tributaria tiene, por su aspecto punitivo, un evinculo
intenso con el contribuyente, el cual no se altera por la falencia de éste,
El manejo procesal de ese vinculo, pienso, sigue siendoe legitimamente
de la decisidn del contribuyente fallido.

En consecuencia, el fallido esta legitimado procesalmente para
intentar o sostener las oposiciones que de algin modo tengan por objeto
desvincularlo penalmente de los efectos de la obligacién tributaria

#3- El segundo campo de las potestades procesales del fallido
dice relaciém con la conservacidon de sus bienes y derechos incluidos en
la quiebra, cuando falta Ja adecuada proteccién de los mismos de quien
detenta, por substitucidn, la plenitud de la legitimacidén procesal de aquél.

Para que el fallido pueda promover o agitar la accién de con-
servacion. de sus derechos es preciso, conforme al texto legal, una inac-
tividad reprochable por parte del Sindico, situacion de hecho que no es
Ficil determinar. En efecto, no basta la mera inaccién, el no intentar el
acto, sino que esa inactividad debe ocurrir de tal modo que sea suscep-
tible de un juicio de reproche: debe ser por neghgencia,

No parece adecuada la figura creada por la ley. Desde un punto
de vista subjelivo, el limite de la negligencia o acuciosidad del Sindico
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no es fdcil determinar. Desde el punto de wvista objetivo, tampoco lo es
sefialar desde qué momento la inaccidn del Sindico es negligente si, por
ejemplo, éste puede intentar la interrupeidn de la prescripcidn hasta las
doce de la noche del ulume dia habil sin caer en reproche, con el agra-
vante que solo al dia siguiente podria considerarse la negligencia de éste,
ocasion en la cual el fallido ya no podria alegarla con éxito.

; Estimo atinadas las palabras de Satta sobre la materia cuando
dice que “probablemente estamos aqui frente a una de las cuestiones.
que no se puede vesolver univocamente, sino sélo en relacion a cada
caso singular™, -

Estimo que el fallido puede legitimamente y por lo tanto sin
que se le pueda reprochar ineficacia procesal, promover o agitar las
oposiciones tributarias que correspondan hasta y mientras tanto el Sindico
no actiie, ocasion en la cual no podra considerarse a la manera de Candian
una legitimacion procesal concurrente, sino una asuncidn, por el concurso,
de los beneficios procesales logrados con la actividad del fallido.

84.- El articulo 61 considera también la actividad procesal del
fallido como coadyuvante de la actividad procesal del Sindico. Deberd,
por tanto, tenerse en cuenta todas las exigencias, desarrollo y efectos de
la terceria conforme a las normas que rigen la materia, sin que el pre-
cepto tributario agregue nada nuevo que deba considerarse aqui.

85. ¢Qué ocurre respecto de los terceros? El Cddigo Tributario
en su articulo 124 establece que toda persona podrd reclamar del todo o
parte de una ligquidacion, giro o pago de impuestos, “siempre que invogque
un interés actual comprometido”,

E] llamamiento que hace la ley tributaria a la legitimacion pro-
cesal de los terceros para reclamar de una liguidacion, gire o pago, nada
tiene que hacer con el problema que nos preocupa. No cabe considerar
la disposicidn transcrita para permitit una apertura a los acreedores del
fallido para integrarse al procedimiento alegando, como interés actual,
la eventual concurrencia con el Fisco en un mismo patrimonio.

Fl interés exigido por el Cidigo Tributario es un interés cierto,
directo y personal, propio de las vinculaciones que una determinada
relacion negocial puede arrastrar, en el orden tributario, a quien o quiencs
ejecutaron o celebrarem actos o contratos con el contribuyente o por el
contribuyente en contra de quien se expide el titulo impositivo.

Tampoco, en consecuencia, el derecho tributario permite una
especial legitimacion procesal de los terceros concurrentes a la quiebra,
en una forma diversa a su participacién conforme a las normas propias
del derecho concursal.

&6G.- La plenitud de la legitimacidon procesal, obviamente, se
radica en el Sindico. Ocupa éste el lugar del contribuyente fallido, quien
continia siendo parte, pero no sélo ocupa su lugar sino que, sin repre-
sentacidn, lo substituye,
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De lo dicho se desprenden dos érdenes de ideas de importante
relevancia procesal: la primera, por ocupar el lugar del fallido, la actua-
cién procesal del Sindico es vinculanie para aquél, de Fa] modo que los
actos de pm.:erlimicnm. las cargas, preclusiones, resoluciones, eic., enten-
didas con el Sindico, mantienen su eficacia en relacidn al contribuyente
incluso para el caso que éste recobre su plena legitimacion por conclusion
de la quiebra, La segunda, por ser substitutiva la legitimacién, el Sindico
acttia conforme a su propia potestad, no por potestad delegada del fallido,
con lo cual su voluntad expresada en el acto de procedimiento no necesa-
riamente debe coincidir con el interés del fallido.

En consecuencia, recogiendo el Sindico la relacidn procesal, la
asumird sin mds limitaciones que el estado de cosas existentes al momento
de la quichra y tendrd a su alcance todas las defensas, alternativas e ins.
tancias que reconoce ¢l derecho tributario al contribuyente.

Titwlo fiscal eventual,

B7.- El tercer estado de desenvolvimiento del crédito fiscal en
relacion a la quiebra del contribuyente, corresponde a lo que he deno-
minado “titulo fiscal eventual”, entendiendo por tal aquella situacidn
juridica existente al momento de la quiebra, cuya relevancia descansa en
la circunstancia de haber ocurrido uno o més actos voluntarios del con-
tribuyente, o vinculados a éste, susceptibles de ser considerados legal-
mente como hechos generadores de impuestos, sea que los tales hechos atin
no se encuentren en conocimiento de la Administracidn, sea que, habiendo
¢sta tomado conocimiento, no haya habido a su respecto una manifesta-
cién instrumentalizada de voluntad administrativa que confiera a tales
hechos calidad impositiva,

He calificado a este estado de desenvolvimiento del crédito fiscal
como una sitvacion juridica, entendiendo por tal la mera intencionalidad
juridica impresa en los elementos que hdsicamente constituyen el derecho
(el sujeto, el objeto y la actividad, segtin Guasp), a fin de diferenciar este
estado de los estudiados precedentemente, titulo fiscal afinado y titulo
fiscal pendiente, en los cuales existe una relacidn juridica expresada en
una correlacién subjetiva de Poder por parte del Estado y de deber res
pecto del contribuyente,

Lo fundamental de esta sifuacidn es que, al momento de la quie-
bra, la Administracién no ha manifestado por los cauces tributarios co-
rrespondientes, su voluntad inscrumentalizada de un modo que produzca
efecto juridico en el patrimonio del conwribuyente. Dastard, en consecuen-
cia, que el titulo fiscal expedido no haya sido notificado al contribuyente
para que aquél deba ser tenido como eventual

88.- sPor qué esta distincién tan tajante en la determinacion del
crédito fiscal como eventual por la mera circunstancia de no haber operado
la notificacion del titule mientras el contribuyente estuvo in bonis?

$i se considera la quiebra como la apertura de un procedimiento
de ejecucidn colectiva, al cual son llamados a integrar la relacion procesal
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todos los acreedores que al momento de la declaratoria tenian tal calidad,
cabe concluir que los presupuestos procesales de la accidn de cada uno
de ellos han de ser los existentes al momento de tal llamamiento.

Dice Ripert, refiriéndose a la fijacién del patrimonio del deudor,
que “el embargo colective por los acreedores impide a toda persona
ejer::er sobre los bienes del fallido un derecho para lo cual fuese indis-
pensable cumPlir una formalidad que no hubiese sido efectuada antes de
la declaratoria de quiebra”.

Este principio esencial en la institucion de la quiebra ha tenido
la virtud de ser recogido por nuestra ley de quiebras en forma excepcio-
nalmente nitida, lo que no ocurre en otros ordenamientos en los cuales
debe extraerse del contexto de diversas disposiciones. En efecto, el articulo
63 dispone que “la resolucion que declara la quiebra fija irrevoca-
blemente los derechos de todos los acreedores en el estado que tenfan el
dia anterior al del pronunciamiento, sin perjuicio de los casos expre-
samente previstos por la ley”.

La precision se denota no tan solo por haber sefialado expresa-
mente el momento procesal determinado a congelar, por asi decirlo, los
derechos susceptibles de ser recogidos en el concurso, sino ademnds por
singularizar el derecho “al estado” del mismo. La,ley ordinariamente, al
referivse al devecho, se remite a éste como substancia abstracta sin con-
sideraciones circunsianciales de orden material.

En la especie, sin embargo, la ley ha querido materializar el
derecho del acreedor refiriéndose al estado del mismo. Estado es “la cir-
cunstancia en gue actualmente se halla una persona o cosa”, de modo
que a la persona, cosa o derecho, que no requiere de mayores adjetivos
para ser ella misma, la ley ha agregado en esta disposicion una particular
referencia a los antecedentes de hecho gue rodean el derecho.

89.- La notificacion del titulo fiscal al contribuyente, si bien no
perfecciona una relacion procesal toda ver que permanece ajeno a ella
el drgano jurisdiccional, constituye si pava aquél una carga procesal ad-
ministrativa que gravita claramente en su patrimonio.

En efecto, ¢l contribuyente, notificado que sea del titulo fiscal,
se encuentra en la alternativa de fener que ovbrar en beneficio propio
presentando el reclamo administrative que corresponda dentro del plazo
legal o de soporier las consecuencias patrimoniales que emanen del titulo
ya que, como reconoce la doctrina, ¢ste tiene el cardcter propio de los
decretos de inyuncidn (Allorio), cuya afectacién patrimonial solo desa-
parece por la oposicidn eficaz del ejecutado, Es por ello que no puede
haber dudas que la notificecidn del ttulo fiscal mejora el “estado” de los
derechos de la Administracién, toda vez que produce una afectacién pa-
trimonial en los bienes del contribuyente (ver mds adelante N9 92}.

Sin embargo, resulta obvio que la situacién del titwlo [scal en
formacitn, solo excepcionalmente corresponderd a la descrita mds arriba,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El crédito fiscal por impuestos ante la quiebra del contribuyente REVISTA DE DERECHO
Revista: N°168, afio XLVII (En-Dic, 1980) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Figueroa Espinoza ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

140 REVISTA DE DERECHO

e = A

esto es que el titulo ya esté expedido y que sdlo falte su notificacidn al
contribuyente declarado [allido. Lo normal ha de ser que la declaracién
de quiebra del contribuyente encuentre la relacidn wributaria en pro-
ceso de formacién, en cualesquiera de los estados que ocurren desde que
la Administracion tomd conocimiento del hecho presuntamente imponible,

.- El modo procesal que tiene el Fisco para hacer efectiva la
pretension tributaria, ante el patrimonio en falencia, cuando el crédito
de aquél tiene las caracteristicas que he definido como eventual, es pre-
cisamente la verificacidn de crédito en los términos del articulo 91 del
Cd-l:hgﬂ Tributario, a cuyos r_llll:‘.‘h- ha de expedir la “liquidacidn’™ de los
impuestos adeudados,

Naturaleza juridica de la “liquidacidn” de que trata el articulo 91 del
Cddigo Trilutario,

91.- Las arduas discusiones doctrinarias respecto del concepto
de aclo administrative, al menos parécen ponerse de acuerdo en que por
tal ha de entenderse toda manifestacion de voluntad orginica de la Ad-
ministracion gque produce efecios juridicos.

Esta manifestacion de voluntad es orgdnica, es decir que su es-
tructura no descansa solo en la expresion psicolégica del funcionario que
Ia emite, sino en el universe de facultades que la ley ha colocado en su
esfera de compelencia; es unilateral en cuanto se perfecciona por la mera
expresin administrativa sin tener que ir al encuentro de otra voluntad
para existir como acto; es pelestativa por cuanto representa la concre-
cidn del poder en un orden determinado y es, por ultimo, ejecutoria al
imponer su cumplimiento coactivamente sin previa declaracidn de legi-
timidad por el drgano jurisdiccional.

Al sefialar en lo que va corrido de este estudio algunos conceptos
relacionados con la formacion del crédito impositivo, nos hemos encon-
trado con una actividad procedimental de la Administracidon encaminada
a expresar, por los conductos pertinentes, la pretensidn tributaria de ésta
en relacion a un contribuyente determinado. Se trata de una voluntad
atributiva de un deber juridico, mediante la cual se busca poner al desti-

natario del acto en una interrelacion subjetiva de sujecidn al interés
tutelado del Estado.

Esta manifestacion de voluntad de la Administracidn, ses un acto
administrativo en los términos sefialados mds arriba? No cabe dudas
que es una voluntad orgdnica en coanto dimana de la actividad reglada
de la Administracién; es unilateral por cuanto existe en la juridicidad
sin requerir encuentro alguno con la voluntad del contribuyente y cual-
quiera que sea su eficacia en la concrecién de la obligacidn tributaria,
produce estos efectos juridicos tanto para la propia Administracion como
para el contribuyente desde que se perfecciona; es potestativa ya que es la
expresion del puder tributario del Estado de constrefiir el cumphnnmm
de una politica impositiva.
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Pero, ces ejecutoria?

92.- Decia mis arriba que el acto administrative impone su cum-
plimiento; la ejecutoriedad es “cierta virtud juridica del acto administra-
tve que le permite ejecutarse por si mismo, sin nuevo trimite y sin inter-
vencion de otra autoridad™ (Aylwin). Es la expresion de la potestad del
Estado de hacer cumplir por si mismo sus propias decisiones unilaterales,
sin la intervencion sustitutiva de la jurisdiccion.

Sin: embargo, la expedicién del titulo fiscal tributario y su
notificacidn al Eﬂntnhu}’emt gpt‘rmll‘.e a la Administracién hacer cumphr
coactivamente por si en el patrimonio del contribuyente la ahhgacmn
contenida en el acto administrative? Evidentemente que conforme al sis-
tema tributario que nos rige, ese cumplimiento forzado escapa a la potes-
tad de la Administracion, la cual debe recurrir a la accién sustitutiva
de los drganos jurisdiccionales para obtener el cumplimiento forzado.

¢Significa ello que el titulo fiscal tributario carece de ejecutivi-
dad? En mi np:tntdnn ¢l titulo referido es ejecutorio, pero en un sentido
restrictivo que si bien no faculta a la Administracion para tjtcutar por
si el cumplimiento forzado, si que lo ¢s en cuanto inserta en el patrimonio
del destinatario la carga procesal de tener que oponerse formalmente al
titulo destruyendo su eficacia o de aceptar las consecuencias de la obli-
gaciim en ¢l contenida.

No es ¢sta una carga procesal ordinaria, como lo es el tener que
contestar una demanda en beneficio propio, ya que no necesariamente el
demandado que no contesta la demanda ha de ser vencido en el juicio.
Se trata, en cambio, de una carga frrocesal e‘jﬂcumria en cuanto el con-
tribuyente carece de la expectativa que ordinariamente tiene el demandado
de no ser vencido a pesar de no oponerse; aqui el contribuyente si quiere
librarse de la pretensidn tributaria del Fisco, debe ofionerse en términos
tales que destruya la eficacia del titulo. De alli que hayamos hablado de
un titulo con froyeccitan cjecutiva (N? 23), por cuanto desde el momento
en que se perfecciona (notificacion) produce efectos juridicos en el patri-
monio del contribuyente,

93.- El acto administrativo que el articule 91 del Codigo Tribu-
tario denomina “liquidacién”, difiere, no obstante, de las caracteristicas
anotadas respecto del titulo fiscal tributario.

En efecto, esta “liguidacién™ ne es un acto administrative auwtd-
nomo cuyos efectos dependen de su propia estructura juridica, como el
titulo tributario ordinario. sino que nace a la vida del derecho con una
trayectoria necesartamente jurisdiccional,

Es decir, este acto administrativo estd concebido para tener una
refrendacidén o rechazo posterior por el drgano jurisdiccional, sin lo cual
no produce efecto juridico. Expedido el titulo ("liquidacion”) y puesto
en conocimiento del sindico como substitute del contribuyente, no pro-
duce efecto alguno en el patrimonio del destinatario,
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Carece este titulo de poder vinculatorio con el contribuyente, de
tal modo que, si puesto aquel en conocimiento del sindico y en el interin
concluye la quicbra, la referida “liquidacidn” no vincula a la Admi-
nistracion con el contribuyente que dejo de ser fallido, En este caso, st el
Fisco insiste en su pretension tributaria, deberd iniciar los procedimientos
administrativos pertinentes para expedir el titule fiscal tributario corres.
pondiente. '

Fsta falta de vinculacidn ocurre porgue este acto administrativo
carece de efecutividad, ni siquiera en términos de poner al contribuyente
fallido ante la exigencia de una carga procesal de oposicion. Remitido
el titulo y 1'ece1xiunado éste por el sindico, solo produce un efecto admi-
nistrativo en la esfera de [acultades y deberes propios del sindico, cual
es la de estar compelido a insinuar el crédito fiscal en la quiebra, pero
no en la persona, ni en el patrimonio del fallide (ver N? 33).

Los efectos juridicos que mds adelante han de producirse no son
una consecuencia del acto administrativo en si, sino los propios de la
verificacién de crédito, como sucederia con cualquier otro crédito insinua-
do en el pasivo.

() posicion.

94.- La especial naturaleza del acto administrativo “liguidacién”,
ciiyas caracteristicas fundamentales son la falta de autonomia v la carencia
de ejecutividad, no impide que el mismo, por estar inserto en el sistema
tributario, quede afecto a los dos principios fundamentales del orden
impositivo: la indivisibilidad de la norma tributaria y la supremacia del
Estado en la walovacion de la base imponible (N%s, 10 y siguientes).

Sin embargo, para que tenga lugar el principio de la sufremacia
en lo que a la valoracion de la base imponible se refiere, la Administra-
ciom debe cumplir con ciertas exigencias legales, sin las cuales carece de
tal facultad.

En efecto, los articulos 21 y 22, en relacidn a los articulos 63 y 64,
tados del Codigo Tributario, otorgan al Fisco la facultad de determinar
los impuestos presuntivamente adeudados por el contribuyente, cuando
citado éste “no concurriere, no contestare, no cumpliere con las exigencias
que se le formulen o al cumplir con ellas no subsanare las deficiencias
comprohadas o que en definitiva se comprobaren”.

Tiene por tanto, el trimite de la eitacion, el cavicter de esencial
si la Administracion desea prevalerse de su facultad de determinar y valo-
rar la base imponible amparada por la presuncion legal de certeza,

He sefialado mis arriba como el sindico carece de legitimacion
procesal para intervenir en la formacion de la relacidn tributaria sustancial,
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uno de cuyos trimites es precisamente la citacidn del contribuyente (N%s.
41 y 42). Paralelamente a ello, hemos concluido que el fallido estd legiti-
mado, a pesar del desapoderamicnto que produce la quicbra, para inter-
venir directamente en ¢l proceso de declavacion wibutaria, una de cuyas
formas administrativas de dar cumplimiento a ella es a través de la
citacidn del contribuyente.

95.- Caben en la relacién procesal de oposicion todas las excep-
ciones vy defensas atinentes con la pretensidn tributaria fiscal.

Por no ser la “liquidacion™ un titulo que dé cuenta de una
relacidn sustancial cributaria, no corresponde intentar defensas o excepcio-
nes que tiendan a negar o destruir la persistencia de la relacion sustantiva,
El ohjeto de la contienda no es el derecho del Fisco emanado de un titulo
preexistente, sino que la cuestion debatida son los hechos presuntivamente
generacdores de impuestos en los cuales ha de descansar el derecho fiseal,
sean 65005 en cuanto a su existencia, sea en cuanto a la trascendencia
juridica de los mismos.

Lo dicho no excluye la oposicion procesal por vicios que afecten
a la existencia o validez de la liquidacion, ya que ésta tiene el valor de
presupuesto procesal de la pretension tributavia fiscal.

96.- Si acogemos la tesis de que el derecho de supremacia de la
Administracidn para establecer el hecho generador del impuesto y para
valorar la base imponible, requiere del tramite esencial de la citacion, de-
bemos concluir que la postura procesal de las partes en relacidn origi-
nada con la oposicion (en el entendido de haberse impugnado el crédito
fiscal), ha de ser diversa segiin se haya o no citado al contribuyente [allido
como trimite contenido en el acto administrativo de “liquidacidn™.

Habiéndose cumplido con la formalidad de la citacidn conforme
al principio asentado en los articulos 65 y 64 del Codigo Tributario, el
Fisco estard amparado por la presuncion legal de certeza de los términos
de la liquidacion y por tanto tales términos tendrdn plena valia juridico-
procesal, mientras las excepeiones v defensas intentadas en el contradictorio
no determinen el rechazo de la pretension tributaria fiscal.

El peso de la prueha, en consecuencia, ha de ser de quien contra-
dice, ya que tendrd que destruir el mérito de la presuncidn legal sefialada,

5i no ha habido citecidn la pretensidn procesal del Fisco, por no
contar con cl respaldo de la presuncidon legal de certeza, deberd soportar
la carga de la prucha.

Tiene especial importancia en el caso considerar el valor pro-
batorio de la declaracidn (ributaria que hizo el contribuyente mientras
estuvo in honis ya que, tal como lo sefialiramos mds arriba (N9 40), Ia
masa es causahabiente de su contenido,
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97.- Diversa es la situacion de los impuestos de recargo, retencion
o traslado que no hayan sido declarados oportunamente, ya que, respecto
de éstos, la Administracion podrd girar de inmediato y sin otro trdmite
previo, los impuestos correspondientes sobre las sumas contabilizadas
(articulo 24 inciso final Gédigo Tributario).

La situacion de la pretension tributaria fiscal, cuando correspon-
de a la werificacién de un giro en los términos del referido articulo 24,
cuando tal giro sea expedido después de la quiebra, serd semejante a la
de la “liquidacién” emitida con previa citacion, esto es, estara amparada
por la presuncion legal de certeza.

Si el giro fuere expedido antes de la quiebra deberd, natural-
mente, ubicarse su situacion procesal conforme a lo que hemos dicho res-
pecto del titulo fiscal afinado o del titulo fiscal pendiente.
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