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EL DECRETO LEY 2.200 EN LA EVOLUCION DEL DERECHO
LABORAL CHILENO

Prof. PABLO SAAVEDRA BELMAR
Departamento de Derecho Laboral
Universidad de Concepcidn

El devenir del Derecho del Trabajo en nuestro pais no ha seguido
una trayectoria de desarrollo uniforme sino que, por el contrario, se ha
caracterizado por la existencia de periodos legislativos determinados. Ls
asi posible distinguir, como es tradicional, diferentes etapas. En las que
pudiéramos llamar iniciales nada podemos seguramente agregar a las
distinciones ya formuladas por diversos autores. No obstante, los perfo-
dos mds recientes no han sido delimitados y merecen comentarios espe-
ciales,

Dejando de lado la época que se remonta al siglo pasado, en que
por carencia de legislacion laboral especifica se suele buscar con ahinco
manifestaciones del Derecho del Trabajo en los Cddigos tradicionales
que aln nos rigen, creemos que solo €s pertinente preocuparnos de nor-
mas directamente concernientes a nuestra materia, Suele asi hablarse,
como primera fase, del periodo de leyes aisladas, de cardcter social, que
encuentran su consagracion desde principios de este siglo. Entre estas
leyes corresponde incluir las siguientes; Ley 1.838 de 20 de Febrero de
1906 sobre habitaciones obreras; Ley 1990 de 20 de Agosto de 1907
sobre descanso dominical; Ley 2.951 de 25 de Noviembre de 1915 so-
bre exigencia de mantener sillas a disposicion de los dependientes en
los establecimientos comerciales; Ley 2.977 de 1° de Febrero de 1815
sobre dias feriados; Ley 3.321 de 3 de Noviembre de 1917, que reemplazo
a la N? 1.990; y Ley 3.170 de 27 de Diciembre de 1916 sobre accidentes
del trabajo. Esta ultima ley, que consagra normas de responsabilidad
objetiva y que permite sustraerse de las prescripciones de responsabilidad
extracontractual del Cddigo Civil, tenia como aspectos objetables el no
hacer indemnizables los accidentes ocurridos por culpa grave de la vic-
tima ni las enfermedades profesionales.

Lo relacionado hasta ahora pudiera darnos la idea errada de un
desarrollo laboral progresivo, llamado a manifestarse en forma constante,
No fue asi en verdad. Las circunstancias sociales de la época hacfan
imprescindible la pronta dictacidon de un Codigo del Trabajo, esto es
de un texto arménico y organico que regulara las materias fundamentales
de orden laboral.

Hacié¢ndose eco de los requerimientos existentes en tal sentido,
el Presidente don Arturo Alessandri Palma encargé la redaccidon de un
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Codigo al Profesor don Moisés Poblete Troncoso y pudo presentar asi
a la consideracién del Congreso, en Julio de 1921, un proyecto denomi-
nado "Cddigo del Trabajo y de la Prevision Social”. Existiendo ademis
numerasos otros proyectos de leyes determinadas que incidian en mate-
rias laborales y que se encontraban pendientes en el Congreso y teniendo
especialmente en vista el Presidente que mientras el proyecto redactado
por el Profesor Poblete se estudiaba en la Cdmara de Diputados, en lorma
paralela, dentro del caos parlamentario imperante en la época, en el
Senado se discutia también un proyecto de legislacidn social, optdé por
aunar tales esfuerzos [ormando una Comision Mixta de Diputados y
Senadores, a la que se agregd el propio don Moisés Poblete.

Los estudios de esa Comisidon se prolongaron por casi tres aifios
sin lograrse la premura que procuraba el Ejecutivo. La lentitud de la
Comisién era notoriamente contradictoria con las tensiones sociales que
vivia el pais y la comunidad internacional.

Como expresa don Francisco Walker Linares, “con motivo de la
candidatura a la primera presidencia de la Repdblica de don Arturo
Alessandri Palma, se produjo en Chile, como repercusion de un fend-
meno universal, un movimiento popular avasallador, con caracteristicas
de un verdadero misticismo de masas, tendiente a desplazar la politica
nacional de sus viejos moldes anticuados de luchas teologicas, hacia un
terreno realista y social, de proteccién a las clases trabajadoras, las que
despertaban sibitamente a la conciencia de sus derechos™.

La inercia parlamentaria fue determinante en el movimiento re-
volucionario de Septiembre de 1924, Bajo esa presion el Congreso des-
pachd en una sola sesidm, el B de Septiembre de 1924, los siguientes tex-
tos legales:

l.- Ley 4.053, sobre contrato de trabajo; 2.- Ley 4.054, sobre Se-
guro Obligatorio de Enfermedades e Invalidez; 3.- Ley 4.055, sobre
Indemnizaciones por Accidentes del Trabajo; 4.- Ley 4.056, sobre Tri-
bunales de Conciliacion y Arbitraje; 5.-Ley 4.057, sobre Organizacion
Sindical; 6.- Ley 4.058, sobre Sociedades Cooperativas y 7. Ley 4.059,
sobre Contrato de los Empleados Particulares,

En carta que el Presidente Arturo Alessandri Palma, exiliade en
Paris, dirigiera con fecha 30 de Noviembre de 1929 a don Moisés Poblete
Troncoso, recuerda, en lo que nos parece pertinente:

“El movimiento revolucionario militar del § de Septiembre de
1924 nos sorprendid sin que hubiéramos podido arrancar al Congreso
ni siquiera una sola de las leyes sociales reclamadas insistentemente desde
el primer dia en que se asumid el mando, el 23 de Diciembre de 1920,

1Francisrn Walker Limares. "Esquema del Derecho del Trabzie v de le Seguridad Secal en Chile”. Edito
rial Juridica de Chile. Afin 1965, Tig 57,
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“En la reunién que los militares sublevados tuvieron conmigo, en
la mafiana del 5 de Septiembre de 1924, entre otras cosas, se quejaron
de que el Congreso no habia dado al Presidente las leyes sociales soli-
citadas. Mi campafia de opinidn habia Hegado hasta los cuarteles.

“Al oir tal cosa me imaginé que era tal vez oportuno ¢l momen-
to de poder arrancar al Congreso las leyes resistidas durante cuatro afios.
Creia que esa idea, ese pensamiento, cambid el curso de los aconteci-
mientos ese dia y determing el giro de los sucesos, pues mi supremo
desco de ver convertidas en leyes nacionales las ideas sentidas y defen-
didas con tan sincero afecto, me determind a contemporizar en ese
momento con los sublevados y me desvié del primitive propdsito que tuve
de haberlos reprimido enérgicamente y para lo cual disponia de medios
eficaces en aquel instante. El deseo de alcanzar para mi pais la legislacion
social, juzgada como una necesidad nacional, fue superior en mi espiritu
a toda otra consideracién. Los sublevados me hicieron la promesa de
volver disciplinadamente a sus cuarteles siempre que fueran despachadas
brevemente las leyes tanto tiempo retardadas. Expuse la situacion a los
presidentes de ambas ramas del Congreso, al mayor nimero posible de dipu-
tados y senadores y obtuve de ellos la promesa de despachar violenta-
mente las leyes reclamadas para salvar al pafs de una revuelta y del naufra-
gio de sus instituciones.

“Accediendo a mis peticiones. el Congreso, en la sesidn del lunes
8 de Septiembre de 1924 despacho las leyes solicitadas”.

Es sabido que en el hecho los militares no se limitaron a ese acto
de presibn vy que el Presidente tuvo que abandonar el pais. Pero en el
orden legislativo laboral se habia dado un paso trascendental que marca,
con justicia, la denominada segunda etapa de nuestra normatividad social.

Esa etapa es de duracion relativamente breve, pues se extiende
hasta la dictaciom del Decreto con Fuerza de Ley N 178 de 13 de
Mayo de 1931 publicado en el Diario Oficial de 28 de ese mes y que
entrd a regir el 28 de Noviembre del citado afio. A través de este De-
creto con Fuerza de Ley se refunden en un solo texto las siguientes
leyes y decretos leyes:

“l- La Ley 2.951 de 25 de Noviembre de 1915, sobre sillas en
los establecimnientos comerciales:

2- La Ley 3321 de 5 de MNoviembre de 1917 sobre descanso
dominical ;

J- La Ley 3915 de 9 de Febrero de 1923, que establece el peso

maximo de 80 kilos para los sacos de carguio por fuerza de hombre;

4.- La Ley 4053 de 8 de Septiembre de 1924, sobre contrato de
trabajo;
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5.- La Ley 4.055 de 8 de Septiembre de 1924, sobre accidentes del
trabajo, segin el texto definitivo adoptado por decreto-ley N¢ 379,
de 13 de Marzo de 1925, exceptuado el titulo ITI;

6- La Ley 4.056 de 8 de Septiembre de 1924, sobre tribunales
de conciliacidon v arbitraje;

7- La Ley 4.057 de 8 de Septiembre de 1924, sobre organizacién
sindical;

8- El Decreto Ley 270, de 24 de Febrero de 1925 v el N9 108
de 6 de Abril del mismo afio sobre cierre de peluguerias;

9.- El Decreto Ley 2,100, de 51 de Diciembre de 1927, sobre tri-
bunales del trabajo;

10.- El Decreto Ley N? 24 de 4 de Octubre de 1924, sobre pro-
hibicién de trabajo nocturno en las panaderias, con las modificaciones
del decreto ley 272, de 24 de Febrero de 1925;

11.- El Decreto Ley 442 de 6 de Abril de 1925, sobre proteccidn
a la maternidad obrera y salas cunas;

12.- El Decreto Ley 857 de 11 de Noviembre de 1925, sobre em-
pleados particulares, con excepciom de los titulos V y VI;

13.- El Decreto Ley 772, de 23 de Noviembre de 1925, sobre em.
pleados a bordo de las naves de la marina;
14- La Ley 4956 de 26 de Febrero de 1931, sobre cierre de

(LI

boticas”.

Por su contenido el D.F.L. N? 178 pasé a llamarse Codigo del
Trabajo, aunque enfrentado a la concepcién doctrinaria de lo que
debe entenderse por un verdadero Cédigo, nunca llegd a merecer tal
denominacién, por carecer de los atributos respectivos. Era mds bien
una recopilacién, como se ilustra con el contenido de materias enunciado
v el sistema legislativo seguido. Constaba de 576 articulos distribuidos
en cuatroe Libros, El primero destinado al contrato de trabajo; el segundo
a la proteccién de los obreros y empleados en el trabajo; el tercero a
las asociaciones sindicales y el cuarto a los Tribunales y a la Direccidn
del Trabajo. Este Codigo tuvo larga vigencia, si se considera la rdpida
evolucién de las instituciones laborales.

El Decreto Ley 2.200 de 15 de Junio de 1978 deroga sus Libros 1
y II, en su articulo 166°. Por su parte el art. 75 del Decreto Ley 2.756
de 3 de Julio de 1979 deroga el Libro IlI de aquel Codigo y, finalmente,
el art. 84 del Decreto Ley 2.758 de 6 de Julio de 1979 deroga el Titulo
II del Libre IV del Cédigo, que versaba sobre conflictos colectivos.

2hfodsds Poblete Troneoss. "Evolucidn del Ierecho Sacisl en América’™, Ediorial Nawcimemio, Santiago.
Chile. Afin 1942 Pag. 183

dLla fecha de textos legales, citmla sin ofma mencidn, se entlende cotresponder o la publicadin respectiva
cn el Diario Oftcal.
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En resumen, del que fuera ¢l Cddigo del Trabajo chileno, sélo
resta en vigor la parte del Libro IV destinada a los Tribunales del Tra-
bajo. El Titulo IIT de ese Libro que regulara la Direccidn del Trabajo
habia sido deregado mucho antes, por el Decreto con Fuerza de Ley N
76 del Ministerio de Hacienda, de 25 de Julio de 1953

Sin embargo, nada autoriza sostener que el Cddigo tuviera una
aplicacion invariable o permanente. Fueron numerosisimas las leyes que
lo modificaron o lo complementaron, en términos que se produjo un
doble efecto: por una parte cambios de mayor 0 menor entidad en la
normatividad del Cddigo y, por la otra, una transformacién profunda
en la significacion del texto dentro del dmbito de la legislacion social
chilena, Del rel fundamental y casi tinico que al comienzo le correspon-
dié, legd a tener un lugar desmedrado en el frondoso conjunto legisla-
tivo que no se incorpord al Codigo. Leyes modificatorias pueden encon-
trarse en casi todas sus materias. S0lo por via de ejemplo podemos ciar
la ley 7.747 del afic 1943 sobre despidos colectivos y paralizacion de
empresas; la Ley 8.811 del afio 1847 sobre sindicatos agricolas; y la Ley
0.581 de 1950, sobre gratificaciones,

Las leyes complementarias fueron seguramente mds nDumerosas y
aun mids trascendentes. Cabe mencionar entre ellas la Ley 6.020 del afio
1937 que establece diversas instituciones en favor de los empleados par-
ticulares, como sueldo vital, las Comisiones Mixtas de Sueldos, el Sub-
sidio de cesantfa y las asignaciones familiares. La Ley 7.295 del aifio
1942 constituye el texto definitive de esa Ley que, en la actualidad, ha
perdido pricticamente toda su relevancia. Es también dable destacar la
Ley 11986 del afio 1955 que declard que la Judicatura del Trabajo pa-
saba a formar parte del Poder Judicial. Hasta entonces los Tribunales
del ramo habian dependido del Ministerio del Trabajo. La Ley 11.599,
llamada de “sibado inglés”, es también del afio 1955. La legislacidn de
Seguridad Social experimentd wna evolucidn paralela que le asignd
progresiva identidad, separando sus instituciones del Derecho del Tra-
bajo, segiin la concepcidn moderna en la materia. Se dictan asi Ia Ley
6.174 del afio 1938 sobre Medicina Preventiva, la Ley 10.385 del afio
1952 sobre Servicio de Seguro Social, la Ley 10.986 sobre continuidad
de la prevision, la Ley 10,475 del ano 1952, sobre jubilacién y pensiones
de los empleados particulares, etc.

Son asimismo numerosas las leyes que complementando el Cédigo
califican como empleados particulares a determinados sectores de tra-
bajadores. Se advierte inclusive en ellas una evolucién, En los primeros
textos, como en la Ley 6,242 de 14 de Septiembre de 1938, al calificarse
CoOmo empleadcns a los choleres de casas particulares, se prum-:di:'l COM 1
criterio técnico, solucionando una duda legitima. En cambio en las etapas
finales de la aplicacion de este sistema, como en la Ley 16.386 de 10 de
Diciembre de 1965, se califica en aquella calidad a quienes se desempe-
fien profesionalmente como mecinicos. Fue el resultado de la presion
ejercida en el orden legislativo por determinados grupos laborales que
por la via de la norma especial lograban asi alcanzar la codiciada califi-
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caciin de empleado particular con todas las ventajas que por tantos anos
mantuve sobre el sector obrero.

Ahora hien, en esta evolucion legislativa se hace preciso recono-
cer la existencia de un tercer periodo, enire los afios 1964 y 1970, que se
caracteriza por la promulgacidn de importantisimas leyes que dan por
resultado un notorio avance en la legislacion laboral chilena. Esti muy
lejos de nuestros propdsitos el de evaluar por medio de esta clase de
realizaciones determinados periodos gubernamentales. Nos atenemos a
consignar, objetivamente, una rvealidad. En efecto, en aquel lapso se
dictaron los siguientes textos principales en el drea juridica que nos
preocupa: Ley 15475 del afio 1964, sobre feriado progresive; Ley 16.426,
del ario 1966, sobre la misma materia; Ley 16,465, también del afio 1966,
sobre terminacion del contrato de trabajo; Ley 16.625, del ano 1967, so-
bre sindicacidon campesing; Ley 16.744, del ano 1968, que establece nor-
mas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; Ley 16.781,
del ano 1968, sobre medicina curativa; y Ley 17.074, igualmente publi-
cada el afio 1968, que establece importantes disposiciones sobre reanu-
dacion de faenas y sobre constitucion de Comisiones Tripartitas, entre
OiTas IMaterias,

La legislacion sobre feriado progresivo hace justicia por primera
ver en Chile a la necesidad de mayor descanso anual de los trabajadores
con largos periodos de servicios dependientes. La Ley 16,455 instituye
como norma general la proteccion del wrabajador ante el despido arbi-
trario. La Ley 16.625 aportd una normatividad muy acabada y moderna
sobre sindicatos agricelas y aungue ha resultado derogada dentro de los
precepros del Decreto Ley 2,756 del afio 1979, ello no desmerece el
avance de agquella legislacion. La Ley 16.744 establece por primera vez
entre nosotros el sistema de seguro obligatorio mediante una cotizacidn
especial, frente a las contingencias de accidentes del trabajo o enfermeda-
des profesionales, logrando independizar las legitimas expectativas de los
afectados de las posibilidades patrimoniales de su empleador. La Ley
16.781 que, como la anterior, incide también en Seguridad Social y sigue
actualmente en plena vigencia, viene a complementar, después de 30
afos, a la ley de medicina preventiva mediante una amplia proteccién
para los casos de enfermedades no previstas en el primer texto. La sola
enunciacion, por ltimo, de los temas a que se refiere la Ley 17.074 pone
de relieve su importancia, en relaciém a la época en que fue dictada,

En_:l periodo gubernamental que se extendid entre 1970 y 1973
no se registra, curiosamente, ninguna ley laboral digna de destacar, Las
explicaciones de este hecho podrian ser muy variadas. Creemos poder
atenernos a Ja fundamentacidén personalmente expresada por un alto
personera de los Servicios del Trabajo: no habria valido la pena impulsar
una legislacion parcial, sino que era preferible v aun mds, necesario,
esperar la completa destruccion de la institucionalidad “burguesa” para
hacer emerger una legislacion laboral integralmente nueva.

La labor legislativa laboral del Gobierno actual significa sin duda
una nueva etapa en la materia. Pricticamente desde los primeros dias
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del ejercicio de su autoridad se demuestra preocupacion por las normas
sociales y se asegura a los trabajacdores el respeto a sus derechos.

Con todo, el Derecho Colectivo del Trabajo experimenta una
necesaria recesion que se origina ya en el Bando NP 36 de 13 de Sep-
tiemnbre de 1973 al suspender los efectos de los conflictos colectivos. Mas
adelante el Decreto Ley 275 de 18 de Encro de 1974 veda el funciona-
miento de  las Juntas de Conciliacion durante el ano 1974, Prorrogas
sucesivas a esa norma determinan gue, en definitiva, la negociacion co-
lectiva solo puede reabrirse con la dictacion del Decreto Ley 2.758 del
ano 1979,

En la actividad sindical se registran también restricciones, funda-
mentalmente en los aspectos relativos al derecho de eleccidn de repre-
sentantes ¥ de reunion de asambleas. Sobre ello entra a regir el Decreto
Ley 198 de 29 de Diciembre de 1973 cuyoes efectos, morigerados por al-
guna legislacidn de transicidn, vienen a encontrar su término, en defi-
nitiva, en ¢l Decreto Ley 2.756 del afio 1979,

Es, en cambio, justamente en el Derecho Individual del Trabajo,
al que atafien estas lineas, en que el nuevo Gobierno incursiona en
oportunidad mis temprana y estable. El resultado mds concrewo es la
dictacion del Decreto Ley 2200 de 15 de Junio de 1978, pero ya antes
se habian promulgado normas de importancia como la que instituyd el
ingreso minimo mensual, igualitario para obreros y empleados, que en-
contramos por primera vez en el texto del articulo 40 del Decreto Ley
97 de 24 de Octubre de 1973,

El Decreto Ley 2200 contiene un Titulo Prehiminar, 14 Titulos
de desarrollo de materias v un Titulo Final, con un total de 167 arti-
culos, a lo que habria que agregar uwn conjunto de 14 disposiciones
transitorias.

Su principal caracteristica es regular las instituciones prescindiendo
definitivamente del distingo obrero-empleado. Salo en los arts. 19 y 39
transitorio se hace alusidm al respecto para dejar en claro, en el mismo
orden, que los regimenes previsionales seguivin diferenciados y que las
organizaciones sindicales obedecerin al antipuo esquema en que la natu-
raleza de los servicios era determinante para la clase de sindicato que
se podia constituir o integrar. En este tltimo rubro ya la disposicién tran-
sitoria respectiva ha perdide su relevancia, desde que el Decreto Ley
2.756 sobre organizaciones sindicales desestima ignalmente la citada dis-
tincidn., Unicamente subsiste tal separacion legal, en consecuencia, para
materias previsionales.

En lo particular son muchas las disposiciones del Decreto Ley 2,200
{en adelante se le aludird sélo como “el Decreto Ley”), que significan
inmovaciones de interés. Su estudio nos obliga a una revision de los distin-
tos Titulos, en orden sucesivo,

Sin embargo, es del caso consignar previamente que, excluida la
asimilaciin de dependientes ya referida, cuya trascendencia es innegable,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estudios: El Decreto Ley 2.200 en la evolucion del derecho laboral chileno REVISTA DE DERECHO
Revista: N°168, afio XLVII (En-Dic, 1980) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Pablo Saavedra Belmar ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

14 REVISTA LE DERECHO

no se encuentran, en términos generales, a través del Decreto Ley, nove-
dades de gran relevancia. Mejora, sin duoda, la sistematizacidn pero, en
un elevado porcentaje de las disposiciones, solo encontramos reiteracidn
de preceptos provenientes de la legislacidn anterior.

Un mtento legislativo preliminar de este mismo Gobierno habia
significado anteriormente la publicacién y discusion a nivel nacional
de un Anteproyecto de Cddigo del Trabajo que data del primero de
Mayo de 1975. No alcanzd a tener vigencia, siendo de justicia reconocer
que en algunos temas representaba avances o recogia inquietudes juris-
prudenciales que el Decreto Ley en definitiva ignors. Asi sucedia, por
ejemplo, en ese Anteproyecto, con un primer atisbo de normatividad
mterpretativa de la ley laboral (art. 10); el reconccimiento y regulacidn
de la institucién denominada velacion de trabajo (art. 14); la especifi-
cacion de las obligaciones y prohibiciones de las partes (art. 31 y siguien-
tes); v la mantencidon del vinculo laboral en los casos de transformacidn
de empresas, fuere por cesion, fusidn, absorcidn, escisidn o cambio de
su estatuto legal (articulo 198), Omitimos referirnos, por no correspon-
der al tema, a las orientaciones seguidas por ese Anteproyecto en lo rela-
tivo a Derecho Colectivo del Trabajo en que se registraban criterios muy

diferentes a los que inspiraron los Decretos Leyes del denominado Plan
Laboral.

Acorde con lo sefialado, en la secuencia de las normas del Decreto
Ley conviene mencionar o analizar en especial las que en cada caso pasa-
mos a indicar.

TITULO PRELIMINAR— En el articulo primero, inciso tercero, se
admite que “los trabajadores de empresas estatales, de administracidn
autonoma o independiente y aguellos a que se refiere el inciso anterior
(trabajadores del Fisco, municipalidades y de empresas, entidades o ins-
tituciones cuyos funcionarios y trabajadores se encuentren sometidos por
ley a un estatuto especial y personas cuyas actividades estén rtegidas por
leves especiales), se sujetardn a las normas de la presente ley en los as-
pectos o materias que no estén regulados en las leyes de las respectivas
empresas o actividades”.

Es un reconocimiento evidente del que la doctrina denomina ca-
ricter expansivo del Derecho del Trabajo, que tiende a constituirse en
la norma general en materia de prestaciones de servicios. La disposicion
es notoriamente mds amplia que la contenida en el derogado articulo 59
del Codigo.

El articulo segundo merece ser citado porque ateniéndese 2 orien-
taciones y Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo esta-
blece que “el trabajo cumple una funcién social y constituye para cada
cual un deber y un derecho, siendo las personas libres para contratar y
dedicar su esfuerzo a la labor licita que elijan”.

El inciso citado tiene rango mds bien constitucional y justamente
el Acta Constitucional N? 3 del afio 1976, cuyo texto definitive fue fijado
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por el Decreto Ley 2.755 de 5 de Junio de 1979, consagra la libertad de
trabajo vy el derecho al mismo, aunque alli no se menciona expresa-
mente “del deber” de trabajar. Tanto el Decreto Ley, en el precepto
en referencia, como el Acta Constitucional aludida prohiben las discri-
minaciones por motivos no laborales en la contratacidn de wabajadores,

El articulo 32 letra b) del Decreto Ley contiene la definicion de
trabajador, entendiendo por tal a “toda persona natural que preste
sus servicios personales, intelectuales o materiales, bajo dependencia o
subordinacitn, y en virtud de un contrato de trabajo”. Vale la pena re-

parar en este concepto unitario en el que se funda todo el desarrollo
del Decreto Ley.

Se encuentra en el articulo 42 una presuncidn de derecho en orden
a que representa al empleador, para los efectos del texto en estudio, y
que en tal caricter lo obliga con los trabajadores el gerente, el adminis-
trador, el capitin de barco y, en general, la persona que ejerce habi-
tualmente funcienes de direccién o administracidn por cuenta o en re-
presentacion de una persona natural o juridica”. Esta norma simplifica
considerablemente el ejercicio de los derechos del trabajador. En lo subs-
tantivo afianza el mérito de estipulaciones no convenidas directamente
con el empleador sino con quien se presume su representante. En lo
procesal permite emplazar de las acciones correspondientes a ese repre-
sentante, avanzando en mucho con relacion a lo prevenido en el Co-
digo de Procedimiento Civil, cuyo art. 8%, norma que nos parece la
mds proxima, es notoriamente mds restringida.

En el articulo 5% se alude claramente a dos materias, debiendo
haber mediado, a lo menos, una separacién de incisos. En la primera
parte se reitera la irrenunciabilidad de los derechos establecidos por
las leyes laborales, reiterando el precepto que es un pilar del Derecho
Laboral y que antes se contenfa en el articulo 665 del Cdidigo. La se-
gunda parte, en cambio, aclara un tema sobre el que no se habia legis-
lado al permitir a las partes modificar de consuno contratos individuales
o colectivos en todo aquello que hubieran podide convenir libremente.
En owros términos, queda explicito que lo logrado por los trabajadores
por sobre los minimos legales es libremente negociable.

Termina el Titule Preliminar con la distincion entre contrato
individual y contrato colectivo de trabajo, en su art. 69 La definicion
de contrato colectivo ha sido reemplazada con arreglo al Decreto Ley
2758 del afio 1979, sobre negociacion colectiva.

TITULO I— DEL CONTRATO INDIVIDUAL DEE TRABAJO,

En este Titulo es digna de mencidon la definicion de contrato in-
dividual de trabajo, contenida en el art. 79, en la que por primera vez
se incorpora el elemento subordinacidn o dependencia como forma de
tipificar ese vinculo. La definicion del Codigo habia side permanente-
mente criticada por esa omisidn.
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El articulo 8% contiene, sin mencionarlo, una alusion a la rela-
cion de trabajo, al presumir la existencia del contrato del hecho juridico
consistente en la prestacidm de servicios en los términos (ue para esa
convencion enuncia la disposicion precedente, Hubiera sido preferible
regular expresamente aquella institucion, mixime si su relevancia se re-
conoce en preceptos como el artculo 28 del Decreto Ley al hacer obli-
gatorios los efectos del periodo cumplido en virtud de un contrato de
trabajo viciado desempefiado por un menor, o en el propio articulo 163
que obliga al compute de la prescripeidn desde la extincidn de los ser-
vicios efectivos.

Advertimos una innovacién interesante en el articulo 12 del De-
creto Ley en el que se permite la modificacion unilateral del contrato
de wabajo por parte del empleador en cuanto a “la naturaleza de los
servicios o el sitio o recinto en que ellos deban prestarse, a condicidn
de que se trate de labores similares, que el nuevo sitio o recinto quede
dentro del mismo lugar o cindad, sin que ello importe menoscabo para
el wrabajadm™. s la consagracion del denominado “jus variandi” que
en la legislacidon argentina, que nos puede servir de referencia, se ex-
presa en los siguientes términos: “El empleador esti facultado para in-
troducir todos aquellos cambios relativos a la forma y modalidades de
la prestacion del trabajo, en tanto esos cambios no importen un ejercicio
irrazonable de esa facultad, ni1 a2lteren modalidades esenciales del contrato,
ni causen perjoicio material ni moral al abajador”.?

El “jus wvariandi” constituve evidentemente una excepcion a la
“ley del contrato”, de inspiracion privatista, que en nuestro Codigo Civil
se reconoce en su articulo 1545,

En los articulos 13 a 22 del Decreto Ley se contiene ¢l actual
régimen de terminacion de contrato de trabajo, Hamado a regir, segin
lo prevenido en el articulo 4 transitorio del mismo texto normative, a
aquellos trabajadores contratados a contar desde la fecha de su vigencia.
La extincion de los servicios del personal contratado con anterioridad
sigue regida por la ley 16.455.

Ahora bien, la regulacion de la terminacién de contrato en el
dmbito del Decreto Ley puede hacerse mediante un paralelo, que efec
tuaremos en forma sucinta, con el régimen instituido en la citada ley
16.455.

Destacando  las innovaciones producidas creemos poder afirmar
que la mids relevante es la que generaliza la posibilidad de desahuciar
el contrato por parte del empleador, asumiendo una responsabilidad de
caracter indemnizatorio con arreglo a los arts. 15 lewra £) v 16, la que
tiene directa relacidn progresiva en su monto con los factores antigiiedad
del wrabajador y monto de sus remuneraciones. Ya las posiciones criticas

4Ar. 6F ine primero de In Ley 20744 promulgada ] 20 de Septiembre de 14 v cuve texio deflnitive
fue fijodo por Decreta We 300 el afic 1976,
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asumidas con respecto a la ley 16455 habian centrado en el Congreso
de la época sus observaciones en cuanto a que esa ley estaba muy lejos
de asegurar cstabilidad real en el cargo y solo hacia mds oneroso un
verdadero desahucio que en definitiva operaba cuando el empleador, aun
despidiendo con arbitrariedad, s¢ negaba a acatar la reincorporacién ju-
dicialmente ordenada. En este sentido, el Decreto Ley ha sido mds directo
o realista. Ha comenzado por reconocer esa supremacia de la voluntad
patronal, cuantificande la indemnizacidn de una exoneracidn formulada
sin expresion de motivos o sin existir éstos.

Desde otro punto de vista, el Decreto Ley ha demostrado mejor
técnica legislativa al sistematizar las causales de conclusion de contrato
en aquéllas ajenas a la culpa o dolo de los contratantes, que suponen
consigmientemente situaciones normales de terminacién (art. 13); en las
que ha mediado imputabilidad con relacion a alguna de las partes, y
que la doctrina llama causales de caducidad {art. 14); y, finalmente, en
aquellas que determinando también caducidad, configuran verdaderos
atentados a los intereses de la comunidad, pudiendo llegar a tipificarse
delitos contra la Seguridad del Estado (art. 15).

Es también positivo que el art. 17 del Decreto Ley, recogiendo
clevta ortentacion jurispradencial atinente a la interpretacidn del articulo

tercero de la ley 16.455, reconozca en favor de representantes y de
trabajadores cuyos cargos, por su naturaleza, dependan de la exclusiva
confianza del empleador, ¢l derecho a que, no obstante operar amplia-
mente el desahucio a su respecto, puedan devengar indemnizacion con
relacion al periodo laboral inmediatamente precedente al desempeiio
del cargo de representacion o confianza.

Es, en cambio, objetable con fundamento el que el art. 18 del
Decreto Ley declare incompatibles las indemnizaciones por desahucio
‘que regula con “toda otra indemnizacion que por rawdn del término
del contrato pudiera corresponder al trabajador, cualquiera sea su origen
v a cuyo pago concurra el empleador, total o parcialmente, salvo con las
indemnizaciones legales que paguen los respectivos organismos previsio-
nales”. El nciso segundo de la norma asegura al trabajador un derecho
de opcion ante la incompatibilidad expresada. El cardcter limitativo de
la norma tiene su mayor relevancia en el campo del Derecho Colectivo
que siempre fue nutrida fuente de indemnizaciones convencionales a cuya
percepcion habia podido, hasta la vigencia del Decreto Ley, sumarse
las indemnizaciones por despido derivadas del Derecho Individual. Con
todo, la indemnizacién por desahucio se mantiene como compatible con
la derivada de un despido colectivo o paralizacidon de empresas, de con-
formidad con el inciso séptimo del art. 7 transitorio del mismo Decreto
Ley.

Se puede, por otra parte, fundar diversas criticas al articulo 19 del
texto en referencia. En su primera parte ha dejado un importante vacio
legal al permitir al trabajador reclamar judicialmente, en procura de la
indemnizacién respectiva, cuando su contrato termine con arreglo a los
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articulos 14 y 15, Nada se dice para el caso que cl contrato se haya dado
por terminado segin el art. 13, por lo que aparentemente, en el orden
formal, si se hace valer por el empleador la conclusidn del trabajo o la
fuerza mayor, el trabajador careceria de accidn. El mismo articulo 19
es objetable en coanto pretendiéndose seguramente lograr una mayor
expedicion en el logro de los beneficios patrimoniales que a un trabajador
corresponden cuando el contrato se da por terminado por incumplimien-
to patronal, se crea un procedimiento undamentalmente administrativo
que en definitiva podria dar origen a un titulo ejecutivo de caracteris-
ticas confusas. Es diffcil que los requisitos de la accion ejecutiva puedan
siempre cumplirse a tavés del sistema a que aludimos.

No escapa tampoco a una observacion evidente y fundada el ar-
ticulo 22, que regula el caso de los trabajadores sujetos a “fuero sindi-
cal”, dejando importantes dudas sobre la normatividad aplicable a los
diversos otros casos de fucro. Creemos que la disposicion debe ser inter-
pretada como de general aplicacién, a pesar de que para ciertos casos
determinados encontramos €l articulo 100, sobre inamovilidad de la mu-
jer en caso de embarazo que se remite al articulo 22 y el articulo 125
sobre delegado del personal, en cuyo texto definitive fijado por el De-
creto Ley 3355 de 50 de Abril de 1930, se ha referido también al mismo
articulo 22. Una solucidn contraria a la que insinnamos dejaria sin con-
tenido efectivo las disposiciones que consagran las otras clases de fueros,
como los referentes a los trabajadores en caso de enfermedad.

La reajustabilidad de las indemnizaciones derivadas de termina-
cion de contrato, que se rige por ¢l articulo 21 del Decreto Ley, ha pasado
como sistema a identificarse con el que regula ¢l pago de remuneracio-
nes atrasadas seguin el articulo 71 del mismo texto. El reajuste queda asi
dependiendo directamente de la variacién oficial del Indice de Precios
al Consumidor y su modificacion se produce, por consiguiente, mes a mes.
El método antes seguido por el Decreto Ley 676 del afo 1974, comple-
mentario de la ley 16,455, contemplaba reajustabilidad solo en los casos
v oportunidades de variacion legal de remuneraciones del sector privado.

TITULO [{— DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y OTRAS
NORMAS RELATIVAS AL TRABAJO DE LAS MUJERES ¥ DE
LOS MENORES.

El Decreto Ley mantiene el sistema del Codigo del Trabajo que,
con una ordenacion de normas cuyo método no compartimos, trata con-
juntamente lo relative a la capacidad laboral con las medidas de pro-
tecciom que Ia condicidn de menor aconseja. Se conserva en 18 anos la
plena capacidad ante el Derecho del Trabajo. En cambio, se eleva la
edad minima a 14 aiios, dado que el Codigo la fijaba en 12, 5e logra
con ello una evolucidn positiva. Fra a todas luces aberrante permitir
contratos de trabajo de nifios de 12 anos; se contradecia a nuestro an-
tipuo Codigo Civil que declara absolutamente incapaces a los imptiberes
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y, en cambio, el texto laboral derogado daba capacidad de administracion
a un grupo de impiberes constituido por-los varones mayores de 12 vy
menores de 14 afos, previa autorizacion inicial de su contrato; vy, final-
mente, se atentaba contra lo acordado en la Organizacidn Internacional
del Trabajo sobre minimo de edad laboral,

En efecto, “el Convenio sobre la edad minima, afio 1978 (nim.
138), establece, entre otras cosas, que se deberd elevar progresivamente
la edad minima de admisién al empleo hasta un nivel que posibilite el
mis completo desarrollo fisico y mental de los menores vy que esa edad
no deberd ser inferior a la de terminacion de la obligacion escolar o,
en todo caso, a los quince afos; no obstante, los Estados Miembros de
la OIT cuya economia y medios de eduocaciom estén insuficientemente
desarrollados podran fijar la edad minima en ecatorce afios” . Consi-
guieniemente, Chile ha aceptade implicitamente la condicion de pais
subdesarrollade al acogerse al limite de menor de edad laboral fijado
para esa categoria de naciones,

Dentro de lo prevenido también en el articulo 23 del Decreto Ley,
se establece que al menor, previa autorizacion para trabajar, se le aplica-
rin las normas del peculio profesional (art. 246 del Cddiga Civil), sin
que sea indispensable, por cierto, que se trate de un hijo de familia
Para la mujer menor, en el evento de ser casada, se hace expresamente
aplicable el articulo 150 del citade Cddigo, que instituye su plena li-
hertad laboral, dando origen con su producido al denominado patrimonio
reservado,

Entre las normas de protecciom se conserva el limite de jornada
de & horas diarias. Ello no excluye la posibilidad de trabajo extraordinario
para los casos en que Ja jornada convencional fuere inferior.

Como norma de proteccién también, el Decreto Ley extiende hasta
los 21 afios la necesidad de un examen previo de aptitud para que los
menores puedan efectuar trabajos subterrdneos.

Surgen como eclementos legislativos nuevos la posibilidad, sub-
sidiaria, de que sea el Inspector del Trabajo quien autorice la contrata-
cidon de un menor de edad y la intervencion, que para determinados
casos, se confiere en estas materias al Juez de Menores (arts. 25, 26 y 27).

TITULO II1.— DE LA NACIONALIDAD DE LOS TRABAJADORES.

La norma genérica del articulo 14 del Cadige Civil, cuyo texto
hace imperativa la ley a todos los habitantes de la Repuiblica sin distin-
cidn de nacionalidad, encuentra plena vigencia en el Derecho del Tra-
bajo chileno. Reafirma este aserto, que conduce al principio de la terri-
torialidad de la ley laboral, el articulo 198 del Cadigo de Bustamante,

5Elias Aendelievich. “El Trabaje de los nifis”, Bevista [oternacienal del Trabaje. 1950, Valumen 95,
Mr 4, Iy 4465
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ratificado por nuestro pais, segin cuyo texwo ese principio debe regir en
todo lo relative a “accidentes del trabajo v proteccion social del traba-
jador”.

Las orientaciones sefialadas no se desvirtian por la aplicacion de
los articulos 30 a 32 del Decreto Ley 2200 que solo tienen por objeto,
en lo fundamental, procurar que en las empresas tengan posibilidades
mayoritarias de campo ocupacional los chilenos y quienes se asimilan a
cllos por la misma ley en razém del lapso de residencia en el pais o de
vinculos familiares que demuestran su radicacion. La proporcion exigida
¥ que es obligatoria siempre que se ocupe mds de cinco trabajadores, es
un 85%, de chilenos o de asimilados a tal nacionalidad.

Las aludidas disposiciones del Decreto Ley 2.200 no son novedosas
en nuestro Derecho Laboral. Normas pricticamente iguales se contenian,
respecto de empleados particulares, en los arts, 115, 116 y 117 del Codigo
del Trahnjn. En cambio, se ha omitido en la formulacion vigente lo
preceptuado en el articulo 140 de dicho Codigo que asignaha a los em-
pleados chilenos, en concordancia con lo ya enunciado, el 859 a lo menos
de la suma total que se pagare por sueldos.

TITULO 1V.— DE LA JORNADA DE TRABAJO,

Se encuentra en este Titulo una ordenacidn adecuada de distintas
materias: la jornada ordinarvia, la jornada extraordinaria, la jornada es-
pecial, el descanso durante la jornada, el descanso semanal v los casos
de no existencia de limitacion de jornada.

Todo ello, precedido de una definicion de jornada de wabajo que
por primera vez se consagra en nuestra legislacion, al expresar que “es
el tempo durante el cual el trabajador debe prestar electivamente sus
servicios en conformidad al contrate” f{arr. 33). El inciso segundo de
la misma norma prescribe que “se considerari también jornada de tra-
bajo el tiempo en ¢ue el trabajador se encuentra a disposicion del em-
pleador sin realizar labor, por causas que no le sean imputables™

Podrian mencionarse como observaciones a las normas de este
Titulo el que se insista en la posibilidad de hacer legitima la jornada
de hasta 12 horas diarias que para ciertas categorfas de obreros reconocia
el Codigo del Trabajo (art. 57 del Decreto Ley); el que se extremen las
distinciones de jornadas especiales para algunos sectores, en términos
que para los t1al}a]aclurcs telefénicos podrian darse cuatro hmllfs seglin
las circunstancias de su labor; y el que se indique que “ni aun con
remuneracion  extraordinaria, la jornada de trabajo podrd exceder de
10 horas diarias” (art. 43 inciso cuarto), lo que resulta inaplicable o in-
cumplido en numerosas clases de faenas,

TITULO V.— DE LAS REMUNERACIONES.

Con inspiracion a la que conducen muy diversas fuentes (ejem-
plos, Enciclicas, Declaracion de los Derechos Humanos, ew), el Acta
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Constitucional N? 3, en su texto fijado por el Decreto Ley N2 2.755 de
i de Juho de 1979, reconoce a toda persona el derecho "a una justa
retribucion que asegure a ella y a su familia, a lo menos, un bienestar
acorde con la dignidad humana”, La aspiracion contenida en este pre-
cepto llegard a ser realidad en ld medida en que las condiciones del
desarrollo econdmico nacional lo permitan.

Por ahora, ya hemos aludido al mérito derivado del reconocimiento
legal igualitario para todo trabajador de una suma base e irrenunciable
a percibir, denominada ingreso minimo mensual, El Decreto Ley incor-
pora esta institucion en su articulo 52,

Ciertamente que el ingreso minimo menswal o el estipendio de
mayor monto gue un trabajador perciba puede estar integrade por muy
diversos rubros. Es por ello que el articulo 50 del texto en estudio nos
entrega una amplia definicion de remuneracion al decir que se entiende
por tal “las cotraprestaciones en dinero y las adicionales en especie ava-
luables en dinero que debe percibir el wabajador del empleador como
retribucién de sus servicios™.

En un rvégimen de preeminencia de la empresa privada, ésta deja
a carge del trabajador la consecucion de los bienes necesarios para su
subsistencia y solo se limita a entregarle el medio pecuniario de pago.
Esta manera de operar en cuanto se obligue a un pago minimo que ase-
gure una subsistencia decorosa es mds acorde con nuestros tiempos, por
cuanto, en la concepcidn liberal antigua, el trabajador estaba obligado
a entregar su capacidad laboral como cualquiera otra mercaderia y no
existia preccupacion respecto a si la retribucion que el lrabd}ar]m- recibia
a cambio de ella alcanzaba a satisfacer los gastos en que incurria para
s sustento.

En la actualidad, el wrabajo ya no se considera como una merca-
deria —a diferencia de lo gue hacian algunos economistas de antafio—.
Ahora, mds que nunca, debemos tener presente que el wabajo “se confun-
de con Ia persona del trabajador de la cual es inescindible; el trabajo es,
pues, el sujeto mismo de la cconomia, La oferta de las energias de tra-
bajo, no es mds que la oferta que el trabajador hace de sf mismo. Por eso
tales energias —que no eran consideradas por los Codigos cuando sdlo
se tespetaban los bienes econdmicos— hoy estin protegidas justamente
mediante la tutela del trabajador y su familia™. El mismo autor al que
se refiere la cita precedente sostiene que, aungue hay una repercusidn
fundamental del sostento sobre el nivel retributivo, “se hace necesario
excluir, como consecuencia de la naturaleza tipica del sustento como ob-
jetivo del trabajo, el crédite alimentario en el sentido téenico de este
institute”, Por lo tanto, no se puude atribuir al ecrédito de retribucidn
el caricter de crédivo alimentario, aunque tengan algunas caracteristicas
camunes. El articulo 49 inciso segundo de la Ley 20.744 sobre contrato

alarassl, Dudovieo, “Tratde e Derecho del Trabajo™. Editorial Alfz, Buenos Aices. 1353, pagna 27,
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de trabajo, promulgada en Argentina el afio 1974, ilusira la idea expre-
sada: "El comtrato de trabajo tiene como principal objeto la actividad
productiva v creadora del hombre en si. Solo después ha de entenderse
que media entre las partes una relacidn de intercambio y un fin econsé-
mico en cuanto se disciplina por esta ley”.”

El concepto dado en el articulo 50 del Decreto Ley y, particular-
mente,. los rubros excluidos expresamente del concepto de remuneracion
conforme al inciso sezundo de la misina norma: asignaciones de movi-
lizacién, de pérdida de caja, de desgaste de herramientas, de colacitn,
vidticos, las prestaciones familiares otorgadas en conformidad a la ley y
olras prestaciones (ue se otorguen por causas ajenas al trabajo, han dado
lugar a problemas de interpretacion en cuanto a la imponibilidad de estas
prestaciones. E]l caso de la asignacion de colacidn, por ejemplo, ha sido
entendido por el Servicio de Seguro Sccial en el sentido de que el nuevo
precepto no obsta a la imponibilidad de la prestacidn. Prevalecerfan la
amplitud de la definicidn de salario imponible, segin el articulo 29
inciso quinto de la Ley 10L383, y lo expresado por el propio Decreto
Ley en su articulo 19 transitorio, inciso primero, al consignar que “la
presente ley no altera las novmas y regimenes generales o especiales de
cardcter previsional vigente”.

En nuestra opinidn debe prevalecer lo dispuesto en el articulo _5!]
del Decreto Ley por haber operado una especie de derogacion orgdnica
de lo prevenido en la ley 10.383, La jurisprudencia de la Excma. Corte
Suprema asi lo ha entendido a lo menos en dos ocasiones. En la mds
reciente, que se refiere a un fallo no publicado, la aludida [Ju_rte rechazd
el recurso de queja interpuesto contra la 1. Corte del Trabajo de Con-
ceprion que a su vez habia acogido h. apeia_uﬁn interpuesta por la em-
presa agraviada, a la que se habfan girado importantes sumas por asig-
nacion de colacion sobre la que no se habia cotizado (expediente Servicio
de Seguro Social con Gleisner, juicio ejecutivo).

El articulo 51 indica que constituyen remuneracidn “entre otras”
las siguientes: sucldo, sobresueldo, comisidn, participacidn y gratifica:':ir:'m_
s pricticamente la transcripcion del antiguo articulo 139 del Codigo
del ramo, ubicado en la regulacién del contrato de trabajo de empleados
particulares.

Podria llamar la atencidn que, al definir estos conceptos, se amplia
el de comisién que, segin el texto vigente, puede devengarse no sélo
sobre las ventas o compras que efectiie el empleador con colaboracidn
del trabajador, sino también sobre el monto de otras operaciones. La
definicidn de gratificacion como “la parte de las utilidades con que el
cmpleador beneficia el sueldo del trabajador”, que ya se tenia por defi-
ciente al implicar una especie de mera liberalidad, ha resultado ahora
mds erronea por cuanto los conceptos de gratificacion y de sueldo son

TDe la Memaorin de Prueba *Lan remuneraclones v osu prodeccitn legonl*'. Auwdoras Adeinma Tzbilo Arancda
¥ Judith Poblete Araneda. Universidad ode Conceprlém, ofio 1980, phgions 5 ¢ 8,
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independientes con arreglo al Decreto Ley y aquélla puede depender
de las “remuneraciones anuales” pero ya no del sucldo anual (arts. 55
y 58).

El monto de las gratificaciones sigue siendo susceptible de deter-
minarse mediante dos vias. O entregando a los trabajadores el 309, de
las utilidades o excedentes liquidos o pagando, con prescindencia de
los resultados del balance, un 259 de las remuneraciones percibidas por
los trubajadores en el gjercicio anual respectivo, debidamente actualizadas.

El porcentaje del primer sistema encuentra su explicacidn en que
se sumaron el 20%, que constitula la gratificacidn de empleados particu-
lares y el 109 de utilidades que representaba la participacion eventual
en las utilidades por parte de los obreros, en caso de estar afiliados a los
sindicatos industriales del periodo legislative anterior al que nos rige.
Este método del reparto de utilidades no tiene mites 0 cuanua méaxima
a diferencia de lo que ocurria en la legislacion precedente. En cambio,
el pago de gratificaciones mediante la entrega del 259, de la remunera-
cion anual, que serd la forma normal de proceder por parte del emplea-
dor, a menos gue justilique pérdidas o que sus utilidades sean infimas,
tiene como maximo por cada trabajador 4,75 ingresos minimos mensuales.

Bajo la vigencia del Codigo se entendité que el empleador podria
optar ¢ada ane por uno u otro sistema de pago de gratificaciones siempre,
naturalmente, que su determinacién comprendiera por igual a todo el
grupo laboral, En sintesis, i?lnp::ir'm era del empleador y podia ejercerla
a su arbitrio en cada ejercicio.

En la actual etapa legislativa el Decreto Ley ha incorporade un
precepto que se ha entendido no conciliable con esa opeidn. Es el articulo
54 que ordena que “las gratificaciones se regulardn en los contratos indi-
viduales o en los colectives...”. Como consecuencia de ello la Direccion
del Trabajo ha entendido que en tales instrumentos debe estipularse la
regulacidn de la gratificacion.®

Con todo, nos parece facuble y legitima una clinsula por la que
se establezca en el contrato que se pagard la gratificacidon repartiendo
el 309, de Ja utilidad liquida a menos que por esta via se exceda el 259
de las remuneraciones anuales, limitadas éstas a su vez por el monto de
4,75 ingresos minimos mensuales, en cuyo caso ¢l pago de gratficacidn
se efectuard por este dltimo método.

TITULO Vi— DE LA PROTECCION DE LAS REMUNERACIONES,

Es evidentemente positivo el haber agrupado todas las medidas
legales de proteccidn a las remuneraciones en un Titulo especifico. Hasta

SCircular M2 51 de 26 de Junio de 1979 Direcclon del Trobajo. Bevism Jurdiea del Trmbajo, Diclembre
de ML pig 56
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la dictacion del Decreto Ley tales medidas se encontraban dispersas en
la legislacidn, Con esta modificacion la legislacion chilena sigue la ten-
dencia de los Codigos o textos mas modernos (ejemplos: Cddigo del
Trabajo de México, afo 1969, arts. 98 y siguientes; Codigo del Trabajo
de Panamd, afio 1971, arts, 150 y signientes; Codigo del Trabajo de Po-
lonia, afio 1974, arts. 84 v siguientes; Ley de Contrato de Trabajo argen-
tina, ano 1974, arts. 124 vy siguientes).

Se incluyen en las normas de proteccidn la que ordena la estipu-
lacién y pago de remunervaciones en moneda de curso legal; la que se
refiere a la periodicidad del pago, que en caso alguno puede exceder de
un mes; la que consagra el lugar y oportunidad del pago; la que hace
en principio inembargables las remuneraciones; la que limita las deduc-
ciones o descuentos a las remuneraciones a los casos estrictamente pre-
vistos en la ley: y ia que confiere privilegio de pago de primera clase a
los créditos de los trabajadoves rvespecto de sus empleadores.

En general, se ha mantenido la normatividad anterior sobre estas
materias y su sola enunciacion nos indica que se trata de disposiciones
relativamente simples.

Podria, tal vez, acotarse que la estipulacidn y pago en moneda de
curse legal no constituye una norma absoluta, sino sélo la regla general,
En efecto, con arreglo a lo prevenido en las leyes 17.073 y 17.416 se ha
adoptade un Acuerdo por ¢l Comité Ejecutivo del Banco Central de
Chile en su sesion N9 1.327 celebrada el 30 de Abril de 1980, por el que
se permite estipular y pagar en Chile remuneraciones en moneda ex-
tranjera. Los trahajadores respectivos deben tener menos de cinco afios
de residencia en el pais y la norma excepcional se aplicari solo por el
lapso que medie hasta completar los veferidos cinco afos. El Banco
Central de Chile debe, naturalmente, visar cada caso en pareicular para
que el empleador pueda obtener las divisas respectivas y, ademds, en el
contrato de trabajo debe constar una cliusula especial por la que las
partes se sujetan a esa aprobacion, en conformidad a las novmas de cam-
bios internacionales.

Seria también del caso comentar que en lo pertinente a privi-
legio de pago, los arts. 69 del Decreto Ley y 2.472 actual del Codigo Civil
permiten enunciar tres clases de crédito con ese beneficio legal: a) Las
remuneraciones de los trabajadores y las asignaciones familiares; b) Las
imposiciones y los aportes de seguridad social; y ¢) Las indemnizaciones
legales y convencionales de origen laboral. Estas tres clases de créditos
representan, respectivamente, los numerandos 49, 59 y 79 del citado ar-
ticulo 2472 del Cédigo Civil. Debe tenerse presente que con arreglo
al inciso cuarto del articulo 69 del Decreto Ley el privilegio por indem-
nizaciones legales y convencionales "no excederi, respecto de cada bene-
ficiario, de un monto igual a quince ingresos minimos mensuales; el
saldo, si lo hubiere, serd considerado erédito valista™.
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TITULO VII— DEL FERIADO ANUAL,

[n esta institucidn subsistian algunas de las diferencias mids odio-
sas entre empleados y obreros. Para los primeros bastaba un afio de desem-
peio en la empresa, sin considerar las diferentes clases de licencia, para
gozar de feriado. Para los obreros se computaba rigurosamente el nu-
mero de dias efectivamente trabajados pudiendo darse legalmente el
caso de un feriado de siete dias o aun tener por resultado la carencia de
ese derecho.

Ademuis del criterio igualitario implantado por el Decreto Ley
al exigir a los trabajadores un afio de servicios, sin agregar mayores ré-
quisitos, ¢l nuevo texto consagra diversas otras innovaciones. Asi, se su-
prime el feriado progresivo en que era determinante el factor edad (ley
16.424) y que podia dar lugar a extensisimos descansos seglin la inter-
pretacion jurisprudencial que en definitiva predoming respecto de las
normas respectivas; se instituye un limite al feriado, el que no podrd ex-
ceder de 35 dias corridos; manteniendo en principio la continuidad del
feriado, se permite que el exceso de dicz dias hdbiles pueda fraccionarse
de comin acuerdo; se dispone (ue no tendrin derecho a [eriado los
trabajodores de las empresas o establecunientos gue, por la naturaleza
de las actividades que desarrollan, dejen de [uncionar duerante ciertos
periodos del afio (periodos no inferiores, por cierto, a los fernados de
los respectivos trabajadores) y se establece el denominado feriado co-
lectivo,

Ha sido erniticado el limite absoluto de 35 dias corridos, espe-
cialmente respecto de los casos de wrabajadores que come base ya cuentan
con un feriado mayor ¢ue el usnal, como sucede con los que se desem-
peiien en yacimientos mineros o los que residan en regiones de ubicacidn
extrema en ¢l norte o en el sur del pais. Debe recordarse, en todo caso,
que los derechos adquirides se respetaron al establecer el articulo 11
transitorio del Decreto Ley que los rabajadores que al entrar a regir las
nuevas normas tenian ya derecho a un feriado mayor, conservardn éste,
pero limitado al ndmero de dias de descanso de que gozaban al entrar
en vigor el nuevo texto. Entendemos, ademds, que ese derecho sidlo por
dri invocarse en tanto no se cambie de empleador, porque la disposicion
transitoria se refiere a los wabajadores “actualmente contratades”. En
rualquier nuevo contrato se aplicard el limite citado v los interesados
solo podrin bacer valer el feriado progresive mediante la agregacidn
de un dia mds por cada trienio sobre los diez primeros afios de desem-
peiio, sistema éste que el Decreto Ley mantuve en su articulo 73

TITULO Vill— DEL REGIAMENT(O INTERNG.

En las disposiciones sobre Reglamento Interno no existen cam-
bios de fondo con respecto a lo que ya establecia el Cddigo del Trabajo
en sus articulos 92 a 95
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S6lo cabria mencionar que la Empresa puede ahora implantar
su Reglamento Interno sin visacion previa de la Inspeccién del Trabajo
como antes sucedia, Ahora la obligacidn empresarial se traduce en en-
viar copias del Reglamento, dentro de los cinco dias siguientes a su
vigencia, al Ministerio de Salud Pablica y a la Diveccién del Trabajo. Es-
tas autoridades estin facultadas para exigir de oficio las modificaciones
que estimen pertinentes y, ademds, tienen awibuciones para conocer de
las reclamaciones que respectivamente, segiin la materia, les hagan llegar
los trabajadores a través de sus organizaciones sindicales.

TITULO IX— DE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES.

El Derecho Laboral implica en si, entre otras caracteristicas, el
otorgar proteccion a los trabajadores. Esta orientacion se ubica en los ori-
genes de esta rama del Derecho y es en virtud de ella que se implantan
normas minimas o bdsicas en cuanto a extension de jornada, monito de
remuneraciones, trabajo de los menoves, etc,

En un sentido mis moderno, como observa Eugenio Pérez Bo-
tija, "frente a los deberes de fidelidad y obediencia del trabajador se
contrapone ¢l de proteccion a ¢€ste por parte del empresario’”. O como
con mejor detalle lo expresa Juan D. Pozzo, “el Derecho del Trabajo
adquiere una fisonomia especial, una individualidad juridica que per-
sigue la proteccion de la persona del trabajador en toda su significacion
humana, Esta proteccion abarca no solamente lo relativo a la ejecucidn
del trabajo. v la integridad de la persona del trabajador, sino que también
le garantiza la libertad para la realizacion de actividades destinadas a
obtener el mejoramiento de las condiciones de trabajo, es decir, la par-
ticipacion sindical, la concertacion de convenciones colectivas de tra-
bajo, la intervencion en la defensa de los intereses laborales en la empre-
sa 0 ante las autoridades administrativas”,'

Sin embargo, las materias que encontramos regladas en el Ti-
tulo IX del Decreto Ley en andlisis se limitan a la proteccion de la vida
y de la salud de los trabajadores. Lo dice expresamente el articulo 86
inciso primero: "El empleador estd obligado a tomar todas las medidas
necesarias para proteger elicazmente la vida y salud de sus trabajadores”,

Las instituciones que concretamente encontramos en el Titulo
reafirman la premisa anotada. En efecto, se obliga al empleador a dis
poner de los elementos necesarios para prestar, en caso de accidente de
sus trabajadores, oportuna y adecuada atencion médica, farmacéutica y
hospitalaria; se deja entregado a un Reglamento a dictar la regulacidn
de las industrias o trabajos peligrosos o insalubres; se confiere al Minis-

Engenis Pérer Rotija. Derecho del Trabaje, Sextn edicion. Edilorial Teenos 8 A, Madeid, Afa 1900,
phag L

10Joan Pozso. Masiesl Tedrico Prictice de Deseche  del Trabaje. Edielal Ediar. Buenos Alres. Ao
L8967, Phgina 25,
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terio de Salud Publica la facultad de imponer las medidas minimas de
higiene y seguridad que los trabajos y la salud de los trabajadores acon-
sejen; se otorga amplia proteccidn a la maternidad a través de diversas
medidas (descanso pre y post natal, pago de subsidio, inamovilidad, salas
cunas, €tc.) y se mantienen antiguas normas protectoras relativas a exis-
tencia de sillas en los establecimientos comerciales e ndustriales, peso
de los sacos de carguio por fuerza del hombre y trabajo en las panade-
rias v establecimientos anilogos,

Corresponde reconocer también que la seguridad del individuo
es uno de los presupuestos de la Seguridad Social. En los temas anotados
esta disciplina invade el campo del Derecho Laboral. Aun mds, temas
como el de proteccion a la maternidad son parte del dambito de la Segu-
ridad Social. Si se regulan en un texto de Derecho Laboral es silo, segu-
ramente, por mantener ¢l predicamento seguido en la materia por la le-
gislacion chilena.

TITULO X.— DEL COMERCIO EN LOS RECINTOS Y PERTENEN-
CIAS DE LAS EMPRESAS MINERAS Y SALITRERAS.

Este breve Titulo solo tiene por objeto cautelar la libertad de
comercio en los establecimientos a los que se refiere, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades que al efecto se indica.

TITULO XiI— DEL DELEGADO DE PERSONAL.

Los dos preceptos que integran este titulo reemplazan el antiguo
articulo 155 del Codigo del Trabajo,

El articulo 123 es explicito en cuanto a que la designacidn de
delegado del personal no necesita contar con la presencia de autoridades
del trabajo ni de ninguna otra indole. Basta la eleccidn efectuada por
los mnteresados, cuyo resultado se transcribe al empleador y a la Inspeccion
del Trabajo, acompafiando una ndémina de los rabajadores con los nom-
bres completos ¥ sus respectivas firmas.

La funcidn del delegado del personal serd la de servir de medio
de comunicacidn con el empleador u otras jefaturas de la Empresa y con
las autoridades del trabajo.

Los requisitos para ser elegido delegado son los mismos que se
exigen para ser director sindical; su duracidn en sus funciones serd de
dos afios, podrd ser reelegido indefinidamente y gozard de fuero en los
mismos términos que los directores durante el periodo de su designacion,

Ahora bien, no en todas las empresas puede elegirse delegado.
Segin dispone el inciso primero del articulo 123 “en las empresas o esta-
blecimientos en que sea posible constituir uno o mds sindicatos en con-
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formidad a lo dispuesto en el articulo 10 del Deereto Ley N? 2.756, de
1979, podrin elegir un delegado de personal los trabajadores que no estu-
vieren aliliados a un sindicato de empresa, siempre que su nimero y por-
centaje de represemtatividad les permita constituirlo de acuerdo con la
disposicidn legal citada. En consecuencia, podrin existir uno o mds dele-
gados de persﬂn.ﬂ segun determinen agruparse los propios traba_]adures
y conforme al nimero y porcentaje de vepresentatividad sefialados”.

En el periodo de vigencia del Codigo del Trabajo el delegado
de personal era una forma de representacion del personal de empleados
que signilicaba una alternativa para quienes, por su nimere, no podian
formar sindicato.

El texto original del articulo 123 del Decreto Ley institnia la
posibilidad de elegir delegado de personal “en las empresas industriales
o comerciales que ocupen normalmente quince o mds trabajadores per-
manentes que no formen parte de un sindicato”,

La redaccién delinitiva del articulo 123 permite elegir delegado
en las empresas en que precisamente pueda constituirse uno o més sin-
dicatos y quedan facultados para esa eleccidn quienes “no estuvieren afi-
liados a un sindicato de empresa”. Luego, aparentemente, habria que
concluir que los miembros de un sindicato interempresa o de la cons-
truccion son hdbiles para llevar adelante ese acto eleccionario. Sin em-
bargo la naturaleza de esas otras clases de sindicatos nos obliga a pensar
que la institucidn de delegado de personal tampoco tendria cabida entre
sus asociados. Por otra parte, en nuestra opinidn, la circunstancia de
clegivr uno o mis delegados de personal no impide constituir posterior-
mente sindicatos de empresa vilidos. La consecuencia con respecto al
o los delegados seria la cesacidon en el cargo, porque es evidente que la
intencicm del legislador ha sido hacer incompatibles la representacion
sindical y la representacion mediante delegado.

Ademis, cabe recordar que el articulo 8¢ del Decreto Ley 2,756
permite constituir sindicatos de empresa solo después de un afio de la
iciacién de actividades de la respectiva empresa. En ese perfodo inicial
nada obstaria a que transitoriamente se eligiera un delegado como forma
de representacidn ante el empleador y ante las autoridades del trabajo.
La exigencia del art. 123 es poder constituir uno o mis sindicatos de
acuerdo al articulo 10 del Decreto Ley 2.756, norma que [ija el nimero
de tr:a_buad{:n: que pueden constituir cada clase de sindicatos, pero nada
se exige para el delegado del personal en cuanto a la antigiiedad de la
empresa.

TITULO XIT— DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

Se comtempla sucintamente en el dnico precepto de este Titulo
la obligacidn del empleador  de respetar la propiedad del empleo del
trabajador ¢ue hiciere el servicio militar o formare parte de las reservas
movilizadas o llamadas a instruccion. Es un caso de suspension del con-
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trato de trabajo que, consiguientemente, no interrumpe la - antigiiedad
del trabajador para todos los efectos legales.

Al igual que lo ya expresado, encuentran su fuente en el anti-
guo Codigo del Trabajo los incisos que permiten al empleador ofrecer
al trabajador que regresa después de haber cumplido sus deberes mili-
tares un cmpleo no igual sino similar al que tenia, y que declaran la
caducidad del derecho del trabajador si no compareciere dentro de un
mes contado de la respectiva fecha de leenciamiento y de hasta cuatro
meses en caso de enfermedad comprobada con certificado médico.

No obstante que, en general, esta suspension de contrato de tra-
bajo no es remunerada, se hace referencia al caso excepcional consagrade
en elart. 19 del Dec. Ley 1089 de 3 de Diciembre de 1973, norma ésta que en
determinadas circunstancias permite al trabajador optar entre las remu-
neraciones que serian del Estado, por la actividad militar desarrollada,
y aquellas que deberia en tal caso seguirle pagando el empleador, sin
derecho a reembolso. Con todo, esta posibilidad excepcional ha quedado
limitada por ¢l Decreto Ley 2.306 de 12 de Septiembre de 1978 que solo

habilita para percibir remuneraciones del empleador por periodos que
no excedan de 30 dias.

TITULO Xill— DE LOS CONTRATOS ESPECIALES.

El Decreto Ley ha conservado, con relacion al Cddigo, el sistema
de mormar determinados contratos especiales.

No estamos de acuerdo con esta norma de legislar. La generali-
dad de los Codigos modernos se limita a la normatividad general del
contratoe individual de trabajo, omitiendo regular contratos en particular,

Por otra parte, no se advierte cudl es la razdn para haber in-
cluido en el Decreto Ley determinados contratos especiales v, en cambio,
haber guardado silencto sobre otros contratos que dicen relaciom con
actividades o sectorves laborales mids importantes, como es el caso de los
trabajadores de la construccion.

Cualesquiera que hayan sido las razones tenidas en vista, el he-
cho es que se ha legislado en particular sobre los wrabajadores de casa
particular, los trabajadores agricolas, el trabajo a domicilio, el contrato
de los artistas y el contrato de aprendizaje. En un pirrafo final sobre
los trabajadores maritimos, solo se indica que su situacion juridica “se
regulara por una legislacion especial”™.

De los contratos enunciados se distinguen como situaciones le-
gales creadas por el Decreto Ley la normartividad atinente a los artistas
y a los aprendices, Este tltimo caso reviste mayor interds, goza de reco-
nocimiento similar en el Derecho Comparado y constituye una [orma
eficaz de capaciacion laboral.
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Lntre los otros contratos, que ya habian integrado el Cédigo
del Trabajo, no podemos dejar de observar el detrimento sufrido por
los trabajadores a domicilio. Las imposiciones previsionales son de su
cargo exclusivo, no gozan de remuneraciones legal minima y no estin
amparados por la legislacidn sobre terminacion de contrato, Resultan,
en definitiva, verdaderos parias dentro de nuestro Derecho Laboral,

TITULO XV~ PRESCRIPCIONES Y SANCIONES.

Bajo este rdtulo el Decreto Ley contempla tres situaciones di-
ferentes en su articulo 163.

_ En primer término la norma general que sefiala que “las ac
ciones provenientes de los actos v contratos a que se refiere esta ley y
de los derechos que en ella se establecen, prescribirdn en seis meses
contados desde la terminacion de los servicios, salvo prescripeion espe-
cial”, Como se ha explicado en relacidn a este precepto, “es necesario
tener presente que generalmente las normas de prescripeion establecidas
por €l Derecho Laboral constituyen una excepcién a las reglas del
Derecha Comtn, en virtud del sentido protector que aquél tiene. Por
ello, se establece el computo de la prescripodn desde el momento del
término de los servicios ¥ no desde gque la obligacion respectiva se haya
hecho exigible”. ™

En el inciso siguiente el articulo en estudio establece que “el
derecho a reclamar el pago de horas extraordinarias prescribird en seis
meses contados desde la fecha en que debieron ser pagadas”. Hay un
evidente retorno al principio de Derecho Comiin sobre la oportunidad
de inicio del computo de la prescripeion. Tradicionalmente se ha expli-
cado esta excepcion, que se contenia en similares términos en el Codigo
del Trabajo, como un resguardo a la seriedad de la prueba que las partes
puedan ofrecer. Sabido es que en litigios laborales el medio probatorio
mis utilizade es la declaracion de testigos. Se ha querido evitar que
en materia de trabajo extraordinario el dicho de los declarantes se re-
monte, en forma tan prodigiosa como inverosimil, a periodos anteriores
a los seis meses.

Finalmente, el inciso tercero del articule 163 incorpora una
disposicion que es absolutamente nueva en nuestro Derecho Laboral.
Se nos dice, en clecto, que “no podrin reclamarse los derechos derivados
de servicios prestados con anterioridad a los dos afios que precedan a
la fecha de presentacion de la demanda, hdyase o no puesto término a
la prestacion de servicios”.

Estimamos que el precepto recién transcrito no constituye pro-
plamente una norma de prescripcion sino mds bien de caducidad. Al

iilambertn  Cisterngs, Patricle Lasrain ¢ Luis Zamora., “Noeva  Legidacidn  Laboral™. “Comentarlos v
Texton™, Editorial Tterum  Limiada., Santiago. 1570 Pig, 43,
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consignar que “no podrin reclamarse” determinados derechos se pro-
ducen los efectos propios de la caducidad. No resulta indispensable alegar
la extincion y los propios Tribunales podrin declararla de oficio.

En lo relativo a sanciones, el art. 164 del Decreto Ley se refiere
a quienes incurran en falsedad en el otorgamiento, falsificacion o uso
malicioso de certificados, permisos o estados de salud, aplicando al efecto
las penas del articulo 202 del Cddigo Penal. El articule 165, a su vez,
tonsagra una norma general sancionando las infracciones al Decreto Ley
que no tengan pena especifica, con multa a beneficio fiscal de medio a
cince ingresos minimos mensuales, que se duplicavd en caso de reinci-
dencia dentro de un perfodo no superior a seis meses

TITULO FINAL,

Este Titulo, que consta silo de dos preceptos, no requiere de
mayores comentarios. En el art. 166 se deroga toda norma contraria o
incompatible con lo dispuesto por el Decreto Ley y, en especial, los Li-
bras 1y II del Gddigo del Trabajo y los articalos 405 a 409, y bod, del
mismo. El articulo 167, por su parte, se encarga de sefialar que “las de-
mas disposiciones del Cédigo del Trabajo, como asimismo las de la Ley
N¢ 7.295 y sus modificaciones que estuvieran vigentes a la fecha de
enttar en vigor la presente ley, se aplicarin a los trabajadores sin distin-
cion de especie alguna, sea que en el texto legal se aluda a empleado u
ohrero”.

CONCLUSIONES

En una ponderacion general estimamos que es inobjetable que
el Decreto Ley 2.200 significa progreso en la evolucion del Derecho Indi-
vidual del Trabajo en Chile. La sola asimilacion definitiva de las antiguas
categorias de enlpimdns y obreros es argumento bastante para tal con-
clusidmn.

La mejor sistematizacion del . L. con respecto al Cddigo es
también de toda evidencia.

Ademds, se aclaran conceptos y se incorporan otros que contri-
buyen a la mejor aplicacion de la nueva normatividad.

Existe la debida independencia o separacion con respecto al De-
recho Colectivo del Trabajo, con excepcidn de la definicidn y alcances
del contrato colectivo de trabajo, reglado en el articulo 6% que tendria
mejor ubicacién en el Decreto Ley 2.758.

Hemos ya observado, sin embargo, que se desaprovechd la opor-
tunidad para incorporar algunas concepeiones modernas como las corres-
pondientes a la interpretacion especifica de la ley laboral, 1a relacidn de
trabajo, el concepto permanente de la empresa y sus efectos, etc. Todo
ello marcard, en oportunidad futura, una nueva etapa en la evolucidn
que nos ha preccupado.
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