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1.—INTRODUCCION

Son muiltiples los problemas juridico - practicos que estan invo-
lucrados en el tema de las relaciones existentes entre el derecho inter-
nacional y el interno. Estas cuestiones son hoy de mayor entidad, mas
frecuentes y complejas que en épocas pasadas, siendo también mas urgen-
te la necesidad de su solucién en lo que corresponde a los derechos esta-
tales, tanto en el campo de la dogmética juridica cuanto en las tareas
de la politica legislativa.

La reciente evolucién del derecho de gentes, enriquecido en su
normatividad y en sus técnicas, la articulacién y desenvolvimiento de
ordenes juridicos regionales, algunos de cardcter comunitario, el pro-
pio desarrollo de los derechos internos, respondiendo unos y otros a
los cambios ocurridos en la comunidad internacional y en las socieda-
des estaduales, han acrecentado las referidas conexiones de los orde-
namientos juridicos y, por ende, los aspectos probleméticos.

Ahora bien, la materia relativa a las vinculaciones entre el dere-
cho internacional y el interno es dilucidada por la doctrina actual en
una forma muy diferente a lo que fue el enfoque tedrico-abstracto de
los tratadistas que, en la primera mitad del siglo, se alinearon en el
dualismo o el monismo. Sin desconocer los aportes de aquellas construc-
ciones teoricas, los autores contemperaneos formulan sus andlisis en
términos relativos y concretos, juzeando imprescindible partir de la
realidad juridica tal como es, en sus expresiones vigentes internacional
e interna, para extraer de tal investigacion sus tesis y conclusiones.
Se abordan, de este modo, las cuestiones que se suscitan entre el orde-
namiento internacional vigente, general o particular, y un individualiza-
do sistema juridico nacional, indagandose sobre las respuestas concretas
a fenomenos o asuntos bien determinados.

II.—CONCEPTOS GENERALES PREVIOS

No obstante lo expresado en el parrafo precedente, y a manera de
premisas quc nos interesan en el ulterior analisis concerniente a la
actitud del derecho chileno hacia el internacional, conviene precisar,
aunque sea muy en sintesis, algunos aspectos substanciales de la con-
cepcion contemporanea sobre las conexiones del derecho internacional
con los ordenes internos, tal como, segin nuestra percepcidn, se plan-
tean dentro de la teoria general del derecho de gentes.
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Si bien hay diversidad de sistemas, entre el derecho internacio-
nal, de una parte, y la pluralidad de distintos derechos internos, por
otra, aquél v éstos no se hallan en situacion de independencia absoluta,
de separacién hermética. Antes, al contrario, hay entre ellos multiples
relaciones, variadas formas de comunicacién normativa. En frase de
Eduardo Jiménez de Aréchaga: se produce un "trasiego constante de
normas de una rama a la otra”,

Un proceso cardinal y ordinario de comunicacién se verifica en
cuanto el ordenamiento juridico intermacional impone a los Estados
una seric de obligaciones que deben cumplir, las que en parte afectan
o se manifiestan en el orden intzrno respectivo. En la necesidad de ese
cumplimiento, los Estados deben, frecuentemente, adaptar su propio
derecho a dichas obligaciones, pues la normativa interna, aun la de ca-
racter constitucional, no es excusa legitima para dejar de cumplir los
deberes internacionales,

Consecuentemente, la autonomia interna de competencia legisla-
tiva se halla condicionada por la necesidad juridica del Estado de cum-
plir sus obligaciones internacionales, en cuanto éstas deban reflejarse
en la esfera nacional, bajo riesgo de colocarse en situacién de infractor
de reglas del derecho de gentes y, eventualmente, de asumir Ja respon-
sabilidad internacional.

1I1.—OBIETO Y ANGULO DEL PRESENTE ESTUDIO

Las vinculaciones de los érdenes juridicos internacional ¢ internc
son, como se ha expresado, muy variadas, Desde la perspectiva de la
ciencia juridica se enfocan, comlnmente, las relaciones intersistemdati-
cas que trascienden en lo atinente a la vigencia, aplicabilidad y valor
jerdrquice de las normas.

Es posible indagar en la materia desde otros &ngulos y con miras
diversas, Por ejemplo, mediante el estudio de las mutuas influencias en
fase de creacién normativa, por orientaciones y técnicas emergentes de
un orden que se recogen en el otro.

Nos interesa, ahora, sélo el primer punto de vista, y referido a
nuestro derecho. Bajo este criterio, son especialmente los fendmenos
de incorporacién de las normas internacionales en Chile ¥ la relacion
jerdrquica de las reglas de ambos ordenamientos, aplicada ésta asimis-
mo en el ambito interno, las cuestiones que, en algunas de sus facetas,
constituven el objcto de estas lineas.

No estd de mas recordar que la ocurrencia de asuntos praciicos
en torno a los enlaces del derecho de gentes con el nacional, en terrenos
jurisdiccional y gubernamental-administrativo, no es sdlo de ultima
época —como los suscitados con motivo de la puesta en vigencia e in-
corporacién de actos del proceso de integracion subregional andina, o
el reciente fallo de la Corte Suprema en apelacién de recurso de am-
paro que alude al Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos—
sino que también hubo casos de no pequefa trascendencia en la primera
etapa de nuestra organizacion juridica, vgr. el prolongado debate sur-
gido en cuanto al alcance de la disposicion sobre limites territoriales
que contenia la Constitucién de 1833, confrontada con normas de ca-
Tacter internacional.
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Sefialado el objeto del analisis, debe tenerse presente que la
jurisprudencia de nuestros tribunales sobre la materia es indudablemen-
te escasa. Constituye, a pesar de ello, un elemento bésico para cualguier
elucidacién. Y si bien no puede desconocerse el mérito de esclareci-
miento que, en lo concerniente a parte de lo decidido o aludido, dimana
de los fallos dictados, se advierten también en éstos vacilaciones, obscu-
ridades ¥ mds de alguna contradiccion.

De otra parte, la legislacién nacional es aiin, a este respecto, ma-
nifiestamente insuficiente y poco precisa. Son varias las cuestiones ya
presentadas en la evolucion de la vida juridica interna que no hallan
norma expresa que las prevea,

Refiriéndonos al deslindamiento de los campos normativos inter-
nacional e interno, no figura cominmente este tema en el tratamiento
de las relaciones entre ambos derechos. No obstante que la nocién de
limite supone, en acepcion amplia, no sélo separacion sino también ele-
mentc de conexidn.

Pero es dable hacer otra observacidn en vista a la inclusién del
antedicho tema bajo el rdtulo de las relaciones entre los derechos in-
ternacional e interno. En efecto, el ensanchamiento del volumen nor-
mativo del derecho de gentes ha ampliado, asimismo, la zona de los
derechos internos que importa, que interesa, que no es indiferente a
las prescripciones de aquél. Esta zona de la esfera normativa interna
puede hallarse en conformidad con el derecho internacional o en con-
tradiceién con él. Se produce, asi, una forma importante de conexién
normativa. Es por ello que nos permitimos, mas adelante, unas muy
breves lineas sobre este parrafo.

Pues bien, no estd dentro de las posibilidades de este trabajo ofre-
cer un avance logrado de investigacion. Su pretensidn es sdlo, mediante
una exposicidén general, subrayar algunos puntos dignos de una mayor
reflexion y discusion, examinar el alcance de algunos preceptos de nues-
tro derecho y, contrastando con otras conclusiones, particularmente ju-
?s;:rud;muia]cs, fundamentar, en limitados problemas, una opinién di-
erente.

IV.—SOBRE LA EXCLUSIVIDAD DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Como expresion de la soberania estatal, nuestra competencia le-
gislativa es exclusiva y plena. De ahi que nuestro derecho es, en principio,
indiferente al derecho intermacional.

Sin embargo, a medida que Chile ha ido acrecentando sus vinculos
internacionales, en una gran variedad de compromisos de orden econé-
mico, politico, técnico, social, cultural, etc., v que muchos de éstos re-
quieren de actos de cumplimiento en el Ambito nacional, ha aumentado
también ¢l drea del campo normative interno que puede calificarse,
desde el angulo internacional, en términos de conformidad o contrarie-
dad con el derecho de gentes.

Esta observacion que, evidentemente, no tiene novedad en su for-
mulacién general, cobraria si{ un sentido definido y concreto si se lle-
vara a cabo una enumeracién mds o menos completa de los compromisos
juridico-internacionales de Chile, con trascendencia hacia las normas
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internas, desde reglas referentes a la circulacion por carrctera o a la
navegacion aérea, hasta aquellas que conciernen a materias de orden
constitucional.

Bajo el criteric indicado, merece especial mencién el Pacto sobre
derechos civiles y politicos que hoy vincula obligatoriamente a nuestro
pais. En cuanto dicho tratado multilateral regula materias de indole
constitucional, significa, ni mas ni menos, que nuestro propio ordena-
miento constitucional, ante instancia internacional, podria ser calificado
en su concordancia o contradiccion con las disposiciones de la mencio-
nada convencion. Asi, representa ésta, en el enfoque que hemos procu-
rado destacar, un condicionamiento internacional de nuestra normativa
fundamental. Esto, por lo demdés, se desprende del propio texto del
Pacto.

V—INCORPORACION O RECEPCION DE LAS NORMAS
JURIDICO-INTERNACIONALES EN CHILE.

Para los efectos de determinar cdmo se verifica en nuestro pais
la incorporacion al plano interno de las reglas del derecho internacional,
esto es, precisar la necesidad y la naturaleza de los actos o procedi-
mientos previos que deben cumplirse a fin de que los tribunales y las
autoridades administrativas, tomando el pertinente y fehaciente cono-
cimiento, puedan aplicar las normas internacionales, es necesario —como
es sabido— distinguir en cuanto a las diversas fuentes formales:

a) Respecto del dereche internacional comin o general, consti-
tuide por la costumbre y los principios generales de derecho, la juris-
prudencia de los tribunales v la Cancilleria han acogido la doctrina de
la incorporacién global y automatica (1), esto es, que la penetracidn
al orden interno se realiza en forma completa v sin necesidad de ningin
acto cspecial de recepcidn. Cabria agregar que esta incorporacion es
también permanente y continua, vale decir, no limitada en el tiempo v
sujeta a cualquier variacidn que experimenten en su propio contenido
las normas internacionales,

Como bien lo precisa el profesor Benadava (2), la incorporacion
silo comprende aquella parte del derecho internacional que puede ser
aplicada internamente, “ya que muchos de los derechos y obligaciones
de los Estados solo pueden ser aplicados por medio de accién interna-
cional”.

Pero entendemos que la sefialada incorporacién del derecho inter-
nacional comin no comprende los “principios doctrinales del derecho
internacional”, sino sélo aquellos que constituyen propiamente una de
sus fuentes. La tesis contraria significaria darle valor en lo interno a
enunciados doctrinales que no son derecho internacional.

Lo anterior no significa desconocer que los principios generales
de derecho pueden también extracrse de reglas singulares y dispersas,
por via inductiva.

{1} Véanse sentencias e informes citados por Benadava, Santiago. "Las Re-
lacicnes entre Derecho Internacional v Derecho Interno ante los Tribunales Chi-
lenos”. RD.J. Tomo LIX, Nos 1 - 2, 1962, pp. 2 - 5.

(2} Benadava, op. cit. p. 2
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Consecuentemente con lo més arriba afirmado, estimamos tam-
bién que la remisién expresa que la ley chilena hace, en determinadas
wveces, al derecho internacional, no puede tener el alcance incluyente de
los meros “principios doctrinales”,

En cuanto al sentido del ya indicado llamado expreso de algunas
disposiciones de las leyes chilenas a la aplicacion del derecho interna-
cional (3), estimamos que solo confirma el principio general de la in-
corporacion global e inmediata. El legislador ha procedido de este modo
cuando, al prescribir sobre alguna materia, ha advertido que ésta pene-
tra en la esfera de la regulacién internacional;

b) En lo atinente a los tratados internacionales solemnes de los
que Chile es parte, su recepciéon en el derecho nacional se produce me-
diante decreto supremo promulgatorio y publicacion de éste y del texto
del tratado en el Diario Oficial.

El procedimiento indicado es de clara exigibilidad desde la vi-
gencia del D.L. N® 247, de 31-XII-73 (D.O. de 17-1-74), pues asi éste lo
dispuso expresamente. Empero, se ha discutide si la respuesta debia
o no ser igual bajo la sola vigencia de la Constitucidn Politica de 1925,
Naturalmente, ¢l punto tiene trascendencia respecto de los tratados wvi-
gentes para Chile en lo internacicnal, con anterioridad al 17-1-1974 ¥
carentes aun de promulgacion y publicacidn.

Oportuno es recordar que la prictica seguida sobre este particular
habia impucsto la observancia de los mismos actos ordenados por el
D.L. N* 247, ¥, en su jurisprudencia, la Corte Suprema concluyd, reite-
radamente, en la necesidad de la promulgacion y publicacién para que
los tratados tuvieran fuerza obligatoria en Chile (4). Recientemente
aplicd el mismo criterio. (5)

Estimamos acertada la referida conclusidgn. Y ello, por dos ra-
zones principales: a) la asimilacién de la técnica de la promulgacion
¥ publicaciéon de la ley —medios de atestiguar la existencia de désta,
ordenar su ejecucién y de dar a conocer su texto, y condicionantes
de su obligatoriedad— se justifica por el “valor de ley” que, en nuestro
pais, se le reconoce al tratado y por las mismas’ funciones que cumplen
aquellos actos; v b) esta practica estatal se apoyaba juridicamente en
una interpretacidon de normas constitucionales y legales, adquiriendo
calidad de costumbre constitucional, la cual no suponia la atribucién
de una facultad no conferida por las leyes, sino la determinacion del
modo de ejercicio de atribuciones constitucionales del Presidente de la
Repiblica.

En relacién con la manifiesta disparidad que se produce cuando
hay un tratado vigente y obligatorio para el Estado en lo internacional
¥, por ausencia de recepcidn, sin vigencia en el plano interno, corres-
ponde decir que aquélla no hace sino reflejar la diversidad de los orde-
namientos juridicos, la no existencia de unidad de sistema:

(3) Ejs. ans 60, 583 CC, I¥, 159, 647 N* 2 CPP., 53 N°® 3 CO.T.
{4} Benadava, op. cit, pp. 21 - 22
(5} Seni. de 2581976, publicado por el El Mercurio, 26-8-74.
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c) Acuerdos simplificados.

El D.L. N® 247 prevé sélo una categoria de acuerdos en forma
simplificada: "Aguellos tratados gque se limitan a cumplir o ejecutar
lo dispuesto en un tratado anterior”. Del texto de este D.L. se desprende
ique estdn excluidas otras categorias que antes se acogieron en la pric-
tica diplomdtica nacional: los tratados pactados en cumplimiento de
una ley y aquéllos convenidos en ejercicio de la potestad reglamentaria
el Presidente de la Repablica.

No estatuye, ¢l citado DL, ningin tramite interno de recepcidn
de los acuerdos simplificados; ellos “entrardn en vigor mediante su sola
firma o mediante el cambio de notas reversales” (art. 2?). Se echa de
imenos, aqui, la prevision de alguna medida de publicidad.

Debe hacerse notar que dentro de la categoria de acuerdos sim-
iplificados que contempla el D.L. 247 caben dos tipos: los de ejecucidn
meramente reglamentaria de un tratado precedente, conteniendo nor-
'mas equivalentes a las del reglamento de derecho interno, y aquellos
acuerdos celebrados en cumplimiente de un tratado marco y que con-
ticnen a su vez normas substanciales.

Come los acuerdos simplificados, segiin se desprende del D.L. 247,
tienen un valor inferior al de la ley —punto que veremos mas adelante—,
esto puede traer por consecuencia que, para salvar inconvenientes de
jerarquia, al celebrarse en el futuro acuerdos del segundo tipo, de los
‘mencionados, se prefiera la via del tratado solemne; v,

d) Otras fuentes.

Respecto de decisiones obligatorias de Organismos Internaciona-
les o de actos jurisdiccionales internacionales, vinculantes para Chile,
no hay en nuestro derecho normas que contemplen su incorpoeracion.
Cuand::; esos actos suponen alguna forma de cumplimiento en el plano
interno, correspondera a las autoridades de Gobierno y Administracion
dictar las medidas que fueren pertinentes. Asi, por lo demas, se ha pro-
cedido en la practica.

En suma, no hay en estos casos un procedimiento ::srmia] de re-
cepcion. Quiere decir que la incorporacion vinculante al plano interno
se produce en forma inmediata.

VI.—NATURALEZA Y ALCANCE DE LA RECEPCION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES EN CHILE.

Las normas internacionales se aplican en nuestro pais en su cali-
dad de tales. No se produce (desvirtuindose en esto la tesis dualista)
una transformacién de su naturaleza juridica de modo de convertirse
en reglas juridicas nacionales.

Sin embargo, hay opiniones en doctrina y fallos de tribunales (6)
que, en lo que respecta a los tratados internacionales, con valor de ley,
sostienen que éstos son “verdaderas leyes” chilenas. Se apoyaban en
la tramitacién de ley que tenia, dentro del Congreso —conforme a la

{(6) Benadava, ap. cit. pp. 21 - XL
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Constitucién de 1925—, el acuerdo aprobatorio respectivo; como podrian
hoy argumentar sobre la base de la necesidad de un D.L. aprobatorio
{art. 3* D.L. 247).

... Consideramos, no obstante, que ni los actos aprobatorios en la
etapa de formacién del consentimiento ni la recepcién de los tratados,
cambian la naturaleza de los mismos. Desde luepo, esto se manifiesta
en su propia denominacion técnica, que les daba y les da, en multiples
disposiciones, nuestro derecho, distinguiéndolos de la ley en su gene-
racién y conceplualmente. Y sobre la etapa de formacién, recuérdese
el argumento tedrico en el sentido de que mal puede operarse una trans-
formacion en un momento en que el tratado atin no estd celebrado,

De ninguna norma de la Constitucién de 1925 o del D.L. N° 247
o de otras leyes, puede deducirse la doctrina de la transformacién.

La asimilacién al “valor de ley"”, a lo que nos referiremos luego,
eomo asimismo la frase del actual D.L. 247 “,.que se cumpla y lleve a
efecto como ley de la Republica...”, mira sélo a su vigor, a su fuerza,
El adverbio de modo empleado significa “a semejanza”, “de modo equi-
valente”. No es dable, pues, extender la asimilacién a un efecto tan ra-
dical y contradictorio como lo seria la mutacién de su intima esencia,

Afiddese a lo dicho que el tratade, no obstante su aprobacién, ra-
tificacion, promulgacién y publicacién (actos realizados en Io internc),
queda sometido a las causas de extincién contempladas en el derecho in-
ternacional.

Consecuentemente, no nos parece que esté en lo cierto la juris-
prudencia sentada por la Corte Suprema (7) en el sentido de que el
ratado debe interpretarse conforme a las reglas de interpretacion de la
ley establecidas e¢n los arts. 19 y siguientes del Cédigo Civil.

El derecho internacional tiene reglas propias sobre interpreta-
cion de los tratados, reglas que alcanzan a Chile y a sus 6rganos. El
derecho nacional no ha estatuido normas sobre el particular.

Ahora bien, el Ejecutivo, en la esfera de la conduccién de las
relaciones exleriores, aplicando una convencion, debe atenerse a las
reglas internacionales para determinar la inteligencia de sus disposicio-
nes. Parece de ineludible consecuencia que el mismo drgano, en el des-
pliegue de actos internos relativos a la convencién, actie de igual ma-
nera. Paralelamente, confrontando el ejercicio de las funciones de los
Tribunales de Justicia, no serfa légico que dos Poderes del Estado deban
—oconforme a derecho— entender de manera diferente el mismo trata-
do, realizando la voluntad estatal, que es unitaria. El asunto no es me-
ramente tedrico, Sirva como ejemplo el alcance atribuido en Chile, por
sucesivos Gobiernos, a la Declaracidn-tratado de 1952, sobre Zona Ma-
ritima, en que uno de los elementos interpretativos importantes ha
sido la aplicacién practica que las partes hicieron de dicho tratado.

{7) Sentencias cits. en "Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia Chile-
nas”. Codipo Civil, Tomo 17, p. 76. 1968,
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VIL—POSIBILIDAD DE QUE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ALCANCEN, EN LO INTERNO, LA ESFERA DE LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO.

De acuerdo con la doctrina internacional contempordnea, no hay
inconveniente en qgue las reglas internacionales, en especial las conven-
cionales, si tienen suficiente precision normativa para ser "autocjecuta-
bles”, sin requerir normas internas complementarias, puedan ser fuente
directa de derechos u obligaciones para el individuo, en términos gque
a éste le sea posible invocar esos derechos ante los tribunales nacionales.

El asunto se concreta en un problema de interpretacién de la
regla internacional, en cuanto a si tiene o no el alcance en referencia.

No se advierte en ¢l derecho chileno la existencia de una regla o
principio que repugne la posibilidad sefialada. Antes, al contrario, de la
circunstancia prevista en nuestro ordenamiento en orden a que los tri-
bunales deben aplicar en ciertas materias las normas del, derecho ds
gentes, [luye facilmente que el individuo que funde un dereche en aqué-
llas pueda, legitimamente, hacer valer ese derecho en una controversia
en la que sea parte.

La Corte Suprema ha acogido expresamente (8) el principio antes
comentado.

VIIL—RELACION DE CONFLICTO O CONTRADICCION ENTRE LAS
NORMAS INTERNACIONALES Y LAS NACIONALES,
EN EL AMBITO INTERNO.

Como acertadamente plantea la doctrina, el caso de aparente
colisién entre lo prescrito por una norma internacional y una nacional,
impone al intérprete, en primer término, la tarea de conciliar, de armo-
nizar el alcance del precepto interno con la regla internacional, bajo el
supuesto de que debe presumirse la voluntad del legislador nacional de
respetar los compromisos internacionales.

Pero, de hecho, se producen conflictos de oposicién entre pres-
cripciones de uno y otro ordenamiento. Y surge, entonces, ¢l problema
de determinar la jerarquia de las normas y su posible derogacion.

No es superfluo reiterar que, cada vez que en el ambito interno
deje de aplicarse una norma internacional vigente para el Estado, por
efecto de la primacia de la regla nacional o de su efecto desvinculante
de aguélla en este ambito (en los casos que veremos), v ello signifique
€l incumplimiento de una obligacién internacional, habra una infraccion

;::JIIEII fe&'echo internacional, que podra acarrear la consiguiente responsa-
PaLdaa,

Ahora, para precisar los problemas en anélisis, al igual que res-
pecto de la incorporacion, es necesario distinguir las fuentes formales
W varias situaciones:

() Benadava, op. cit, pp. 4 - 5
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a) El tratado propiamente tal.
] ' '
, Es reiterada la jurisprudencia nacional (9), asi como el criterio
gubernativo, reflejado en la practica de las expresiones de los decretos
promulgatorios, en cuanto a reconocerle al tratade formal el valor o
fuerza de una ley. Y esto mismo ha venido a confirmarlo en términos
explicitos el D.L. 247 tantas veces citado.

Esa atribucién de fuerza legal es el fundamento para admitir la
procedencia del recurso de casacidn en el fondo, en caso de pronun-
ciarse una sentencia contraviniendo lo dispuesto en un tratado, vy ddn-
dose los demis requisitos pertinentes.

Del valor de ley asignado al tratado Fluyen ademas las siguientes
consecuencias:

1) En caso de conflicto normativo con una ley, el tratado poste-
rior deroga la ley o la parte de ésta que le fuere inconciliable. Si la
ley es posterior, prima respecto del tratado. En este tiltimo caso no cabe
hablar, en rigor, de derogacién, ya que en el aAmbito internacional el
iratado no sera afectado; se produce sélo una desvinculacién del efecto
cbligatorio interno de éste.

Conviene hacer la salvedad de que la solucion en estos casos
Fucde ser diversa, si procede aplicar el principio de la especialidad, en
orma de prevalecer o la ley o el tratado, respecto del euerpo norma-
tivo de indole general; v,

2} Si el tratado estd en oposicién con una norma constitucional,
prevalece indudablemente la Constitucién Politica, Pero habria que fijar
las siguientes posibilidades: a) Si la norma constitucional es posterior
al tratado, prevaleceri aquélla sin mas, dejando sin efecto obligatorio
en el ],drm interno a éste o a la parte de éste afectada; b) Si la re,gla
mnsmucmnal es anterior, primard respecto del tratado sélo a través
de la inaplicabilidad por inconstitucicnalidad; ¥ ¢} La inconstituciona-
lidad de forma del tratade significaria su no cunc[usidn, su falta de exis-
iencia;

b) Los acuerdos en forma simplificada,

Segan el tenor literal del D.L. N? 247, a esta clase de tratado no
se le aplica lo dispuesto en su articulo 5¢ ("..promulgado por decreto
supremo... que ordenara que éste se cumpla ¥ Tleve a &EEC'ED como ley de
la R.epubhca "}. Parece claro, de consiguiente, que no se le atribuye
el valor de ley, siendo su fuerza inferior a ésta.

En cuanto a los acuerdos simplificados concluidos en el periodo
anterior a Ia vigencia del D.L. mencionado, procederia sefialar dos si-
tuaciones:

1) Los acuerdos celebrados en virtud de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica no podrian tener, evidentemente, la
fuerza de una ley. En este sentido, parece exacta la doctrina que emana
‘de algunas sentencias (10); y

(9} Benadava, op. cit, pp. 21 - 24
(10} Benadava, op. cit, pp. 24 - 25
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2) Pero los posibles acuerdos concluidos en mérito de lo esta-
blecido por una ley o por un tratado marco antecedente, ¥ de contenido
@ su vez substancial (Ej. €l Acuerdo de Cartagena), asimilaron —a
Tuestro juicio— el valor de ley, enmarcindose, l6gicamente, en el tra-
‘tado o ley habilitantes,

Pensamos que el principio que abona esta tesis es el mismo que
explica el valor de ley del decreto con fuerza de ley, principio que antes
de la Reforma Constitucional de la Ley N? 17.284 de 1970 fue aplicado
{entre otros) en el caso del Reglamento del Registro Conservatorio de
Bienes Raices, al habérsele reconocido a éste Fuerza de ley sobre la
base de la autorizacion contenida en el articulo 695 del C.C,; '

c) Dereche internacional comiin o general.

La jurisprudencia de los tribunales es contradictoria. Hay fallos
de la Corte Suprema que establecen que las normas del derecho inter-
nacional general suplen el silencio de las leyes (11). Por otro lado, el
mismo alto tribunal ha dictado sentencias que le asipnan a tales nor-
mas un valor superior a la ley interna (12). Obsérvese que, entre estos
criterios, no aparece el intermedio, esto es, el de atribuirle a aquéllas
una jerarquia similar a la de la ley.

Estimamos que la doctrina que esta en el buen camino es la que
emana de las primeras sentencias aludidas, vale decir, que el derecho
internacional comuin cede ante la prevalencia de la ley nacional.

Desde luego, para situar ¢l problema, no cabria aplicar lo esta-
tuido en el art. 2¢ del C.C. Este se refiere, a nuestro entender, sdlo a
ia costumbre nacional.

El fundamento de la opinidén expuesta es el siguiente: 1.—Los
drganos estatales nacionales, en ¢l ejercicio de las propias competen-
cias, estin sometidos en primer ténmine a nuestro derecho, por razon
de su definicién como tales, y la expresion fundamental de éste es la
ley; 2—El valor de ley atribuigu a los tratados se justifica esencialmente
por la intervencion, en su génesis, del Poder Legislativo, lo que no
ccurre, obviamente, respecto del derecho internacional comuin (v sin
perjuicio de lo que se dird més adelante); y 3.—EI| principio en nuestro
‘derecho de subordinacién legal, en la dictacion de los fallos, se des-
‘prende de varios preceptos (Ejs. arts. 10 C.O.T., 170 C.P.C.).

Con todo, en las situaciones y materias en que la ley chilena reen-
via expresamente a las normas del derecho internacional, pensamos que
¥stas, en cuanto a su fuerza vinculante, se asimilan a la ley. En otros
términos, en esos casos, s6lo una manifestacién de voluntad estatal
‘por ley posterior (o tratado solemne posterior), contradictoria en su
‘contenido con las pertinentes reglas del derecho de gentes, tendria el
'mérito de primar sobre éstas (ya que estaria asi derogando la ley pre-
cedente que se remitia al derecho internacional);

(11 Benadava, op. cit, pp. 3, 14.
(12) Benadava, op. cit., pp. 15 - 19,
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d) Decisiones de Organizaciones Internacionales de las que Chile
es miembro. :

Respecto de esta fuente juridica, habria primeramente que consi-
‘derar la forma y el grado de obligatoriedad segin las disposiciones del
‘tratado constitutivo de la respectiva organizaciéon, ya que el panorama
‘actual de las instituciones internacionales ofrece una variada gama en
lo tocante a los efectos juridicos de sus resoluciones.

Pero suponemos decisiones obligatorias tomadas por esas orga-
mizaciones, que comprometan a nuestro pafs y que requieran de cum-
plimiento’en el plano interno.

En principio, habria que asimilar la fuerza juridica de la decisi6n
a la del tratado constitutivo. Vale decir, procederia reconocerle en Chile
el valor de ley. Pensamos que asi se cumplen en lo interno las estipu-
laciones del tratado concernientes a las competencias atribuidas a los
é6rganos de la entidad internacional. Y, por otra parte, seria aplicable
el mismo principio de asimilacién planteado en lineas anteriores (18-19).

Todo lo antedicho supone que la decisién del organismo interna-
cional se enmarque en la competencia fijada en el tratado constitutivo
¥ habilitante.
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