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A través de poco mdas de un siglo de evolucién institucional, el
sistema constitucional chileno ha experimentado crisis, cuya superacion
implicaba, en el ambito juridico, la dictacién de una Nueva Constitu-
cién Politica, Los Poderes de Revisién instituidos en las Cartas de 1833
y de 1925, no contemplaban expresamente tal posibilidad, y en definitiva
no abordaron el cumplimiento de ese imperativo histérico.

~ Veamos brevemente los antecedentes que fundamentan esta afir-
macion.

LA REVISION EN LA CARTA DE 1833

El texto primitivo de la Constitucién de 1833 es modificado en
varias ocasiones, y especialmente en el afio 1874, donde se le introducen
profundas modificaciones tendientes a sustituir un régimen fuertemente
autocritico por uno de tipo liberal. Se prohibe la reeleccién del Pre-
sidente de la Reptiblica para el periodo siguiente, terminandose con los
decenios presidenciales; se rebaja el quérum de sesién de las Camaras;
se establecen prohibiciones parlamentarias, que tienden a resguardar
la independencia de los par'amentarios frente al Ejecutivo; los Senado-
res se eligen en votacién directa por provincias, tratandose de amino-
rar la influencia del Ejecutivo en su generacién; se modifica la compo-
sicidn y atribuciones de la Comisién Conservadora; se modifica la com-
posicién del Conseio de Estado, todo ello a fin de restringir el poder
presidencial y ampliar el del Congreso. Se consagra constitucionalmente
el derecho de reunién, de asociacidén, v libertad de ensefianza.

En materia de regimenes de emergencia, resalta ain mds claramen-
te el espiritu de estas reformas. El articulo 36 N? 6 del texto primitive
de la Carta del 33, establecia que era atribucién exclusiva del Congreso
autorizar al Presidente de la Repiiblica para que usara de facultades
extraordinarias, con dos condiciones: a) que debian sefialarse las facul-
tades que se le concedian al Presidente de la Republica; v b) que se
fijara un tiempo determinado de duracién a la ley de facultades extra-
ordinarias.

Un ejemplo, aungque més alld de texto constitucional, lo tenemos
en la Ley de 31 de Enero de 1837, en que practicamente se delegaba
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todo el poder del Estado en el Presidente de la Republica para que lo
use segun su prudencia, v sin mas limitacién de que las penas serian
a»p]icac?aﬁ por los Tribunales establecidos por la ley. Su duracidn era
por el tiempo que se extendiere la guerra contra el Peri.

La reforma de 1874 suprime las leyes de facultades extraordina-
rias, ¥ en su reemplazo establece las leyes excepcionales, cuya duracidn
no podia exceder de un ano; sdélo autorizaban al Presidente para restrin-
gir la libertad personal ¥ la de imprenta y para suspender o restringir
el derecho de reunidn, cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de
la defensa del Estado, de la conservacion del régimen institucional o
de la paz interior.

Por el estado de sitio, se suspendia el imperio de la Constitucién
en ¢l territorio comprendido en la declaracion, en virtud del art. 161.

Con la reforma de 1874, por su declaracién, sélo se conceden al
Presidente de la Repiblica las facultades de arrestar a las personas en
sus propias casas o en lugares que no sean cdrceles ni otros que estén
destinados a la detencién o prisién de reos comunes; v ademis la de
trasladar a las personas de un departamento a otro de la Republica
cdentro del Continente ¥ en un #drea comprendida entre el Puerto de
Caldera por el norte, y la Provincia de Llanquihue por el sur. Ninguna
de estas medidas tendria mds duracidén que la dcr estado de sitio, y
no se podrian afectar con ellas las parantias constitucionales de los
parlamentarios.

La modificacién es trascendental puesto que del sistema primi-
tivo, que permitia la suspension de la vigencia de la Constitucién en la
vona declarada en estado de sitio, se pasa a una situacién juridica con
efectos limitados a la suspension o restriceién de la libertad personal.
56lo a ella, a niguna otra.

Queda superado asi el antiguo sistema en que combinando la ley
.de facultades extraordinarias v el estado de sitio, resultaba que se
suspendia la vigencia de la Constitucién en el territorio afectado por
la declaracién, v por otro lado, a este Ejecutivo sin limitacién consti-
tucional para ejercer su poder, se delegaba el Poder Legislativo en la
forma que sefialare el Congreso. Es decir, era la concentracién de la
totalidad del poder del Estado, exceptuado el jurisdiccional, en manos
del Presidente de la Republica,

Los regimenes de emergencia en cambio, estructurados en la
reforma constitucional de 1874, son de profundo corte liberal, va que
son muy limitadas las facultades de que puede ser investido el Presi-
dente de la Republica para superar la emergencia.

Este disefio del mecanismo de la emergencia constitucional, va a
ser recogido sin innovaciones de fondo por la Carta del 25 y quedara
vigente hrsta Septiembre de 1973,

Pues bien, a pesar de las hondas reformas introducidas a la Carta
de 1833 en la Repoblica liberal, que la invisten de un nwevo "techo
ideolégico”, no quedd superada la ambigiiedad que se planteaba en lo
relativo a las formas de Gobierno, esto es, a los reciprocos medios de
accion que podian adoptar los poderes Ejecutive y Legislativo, o mas
precisamente, el Presidente y el Congreso,
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Y asi, los elementos propios del régimen presidencial subsistiran
al lado de los elementos propios del régimen parlamentario. Lo cual
permitird sostener a algunos que Ia Carta establece un régimen presi-
dencial, basdndose en los elementos propios de ese sistema; v permi-
tird sostener a otros la interpretacién parlamentarista de la Carta, ba-
sandose en los elementos propios del régimen parlamentario.

Las reformas de 1874 no resolvieron claramente el régimen po-
litico subsistente en la Carta del 33, y con ello dejaron una falla funda-
mental en la Constitucién Politica, que no tardaria en provocar serios
problemas entre el Presidenie y el Congreso, v contribuir de un modo
muy importante a la crisis poﬁtica e institucional de 1391.

El Poder de Revisién de 1874 no definid claramente el régimen
de Gobierno. Esto, afadido a las reformas aprobadas, era mds propia
de una nucva Constitucién, que de una reforma a la anterior.

Triunfantes en la guera civil de 1891, las fuerzas del Congreso,
que sostenian Ja interpretacién parlamentarista, y quizds como conse-
cuencia de su misma posicion, no dictaron una Constitucion Politica
que regulara un auténtico régimen parlamentario, ni modificaron la exis-
tente, en lo que respecta al régimen politico, para superar la deficiencia
anterior y definir claramente el rérimen de Gobierno.

Durante la Repiblica Parlamentaria, periodo historico en que se
aplica sin restricciones la interpretacién parlamentarista de la Carta
de 1833, v quec abarca de 1891 a 1924, paga el pais un alto precio de
ineficiencia gubernamental, como consecuencia de sus deficiencias cons-
titucionales. Mds que un régimen parlamentario, existié un pseudo ré-
gimen parlamentario, en que no se dio el equilibrio de poderes, porque
el Ejecutive care¢ia de un medio de accion sobre el Congreso, no
tenia la facultad de disolverlo. Esto inevitablemente trajo como conse-
cuencia un predominio cada vez mds acentuado del Congreso con las
consecuencias conocidas.

Este exceso de poder en el Congreso, sin posibilidad de ser con-
trarrestado por el Ejecutivo, llevé a aquél a abusar de ese poder v
con ello al descrédito del régimen. En Septiembre de 1924 se desenca-
dena la crisis politica e institucional que pone fin a Ia Carta del 33,
y a la Repiblica Parlamentaria, Entre las causas de la erisis, estd tam-
bién la muy importante, de la deficiencia de la regulacién constitucio-
nal. El Poder de Revision contemplado en la Carta de 1833, simplificado
en la reforma del 12 de Enero de 1882, se demostré infecundo. No supo
conjurar la tempestad que se avecinaba. Tiempo para ello habia tenido
suficiente.

La transformacidn de la Constitucion no se ha producido a tra-
vés del procedimiento v del poder establecido para ello, sino a través
de la “mutacién constitucional”. Es decir, que el cambio producido. no
se ha reflejado en el texto de la Constitucion, que ha quedado exacta-
mente igual, ha permanccido intocado substancialmente. De mode que
5i tuviéramos como tnico punto de referencia el texto de la Carta del
33, nada importante habria ocurrido entre 1874 v 1924, En cambio la
mutacién constitucional fue profunda, esta transformacién que no re-
gistra el texto fundamental, sino que se refleja en su aplicacién, en
su interpretacién.
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Como conclusion, podriamos sefialar que el poder de revisién
de 1874, a pesar de la gran labor cumplida, no subsané las fallas de
definicién del régimen politico existente en la Carta de 1833, aun cuando
liberalizé profundamente el espiritu autocratico que tenia anteriormente
el texto.

El Poder de Revisién de la Repidblica Parlamentaria no actud des-
de el punto de vista del régimen politico; como respuesta a esta inaccién
del Poder de Revision, se produce la mutacién constitucional, que adapta
el texto desde el punto de vista de la interpretacion a la nueva confi-
guracion del poder politico, pero por lo mismo, que no altera el texto,
deja subsistente las fallas intrinsecas que contiene.

LA REVISION EN LA CARTA DE 1925

Durante la vigencia de la Constitucién Politica prormdgada en
Septiembre de 1925, el Poder de Revisidn actiia de un mode singular-
mente activo, Comienza ya en 1943, con modificaciones gue dicen rela-
cion con la ampliacién de la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica en ciertas materias de ley; establece el decreto constitucio-
nal de emergencia econdmica vy da rango constitucional a la Contraloria
General de la Repiiblica, e incluve al Contralor General entre los fun-
cionarios acusables en juicio politico por la causal de notable abandonae
de sus deberes.

En 1957, se establece la doble nacionalidad chilenc-espaiiola. En
1959, se regulan aspectos relativos a la eleccién de Regidores. En 1963,
se modilica el derecho de propiedad. En 1967, se modifica nuevamente
el derecho de propiedad, pero ahora con gran debilitamiento de sus ga
rantfas constitucionales. Otra reforma de 1967, crea la décima agrupa-
cion senatorial en el extremo austral del territorio. En 1970, se hace la
mas extensa reforma constitucional, abarcando materias como amplia-
cién del cuerpo electoral; la reforma constitucional; la delegacion de
Facultades legislativas; la ampliacién de la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Repablica en ciertas materias lepislativas: normas relativas
al proceso legislativo; creacion del Tribunal Constitucional y regulacién
de las ausencias del territorio nacional del Presidente de I}; Repablica
¥ de los Ministros de Estado.

En 1971, se modifican numerosas regulaciones de las garantias
constitucionales tendentes a su reforzamiento y otras nuevas como, por
ejemplo, las relativas a los partidos politicos.

En 1971, otra reforma concede el derecho a sufragio en los tér-
minos de la reforma de 1970, pero ahora en las elecciones municipales.

Y, finalmente, en ese mismo afio, se dicta la Ley 17.450 de 16 de
Julio, sobre la nacionalizacidn de la Gran Mineria,

Pero a pesar de tanta actividad del Poder de Revisién, no se logré
hacer fun-ionar adecuadamente el aparato institucional. Se habia pro-
ducido ta! desajuste entre la normativa constitucional v la realidad pe-
litica, que no fueron ya suficientes estas reformas parciales. El régimen
institucional estaba en crisis. En la obra Nueva Sociedad, Vieja Cons-
tituecidn, que recoge los foros efectuados en Diciembre de 1963, sobre las
reformas constitucionales, se puede vislumbrar el fenémeno. Es tal la
cantidad de materias abordadas por los participantes en estos foros
como necesarias de reformas, que no cabe sino destacar la certera opi-
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nién expresada ém ellos por don Carlos Serrano: “Ahora, yo qui-
siera plantear una pregunta: ;Es efectivamente una Reforma Constitu-
cional la que buscamos? ;Es que deseamos que la Carta de 1925... debe
ser reformada? ¢O debe tratarse de una Constitucién radicalmente nue.
va? A mi entender el términe de Reforma Constitucional me resulta
aceptable en cuanto se trata de una Constitucién nueva. Yo no estimo
que sea una simple reforma la que el pais necesita en estos momentos,
¥ quiero dejarlo claramente establecido”,

El Poder de Revision de la Carta del 25 produjo reformas serias

y bien estudiadas, las mas de ellas; las menos, fueron fruto de la emer-

ﬁfnm politica de los ultimos afos de la Carta. No obstante ello, no

gré superar las fallas institucionales que comprometian la subsisten-
cia del régimen democratico.

El Poder de Revisién concebido en nuestras Cartas fundamentar
Ies, estd configurado principalmente para enmendar las normas preexis-
tentes. El articulo 110 de la Carta del 25 sefiala que “una vez promul-
gadoel proyecto, y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones for-
maran parte de la Constitucién y se tendran por incorporadas a ella”,

Por ello, cuando surge la crisis institucional, que no se soluciona
ya con enmiendas en la Carta Fundamental, sino que requiere la dicta-
cion de una nueva Constitucion Politica, el Poder de Revision no ha
asumido esa tarea.

De ahi que junto a muchas otras causas de la crisis politica e ins-
Etucional del 11 de Septiembre de 1973, las deficiencias graves de la
Carta del 25 jugaron un papel muy importante en ese desenlace del
proceso politico.

Las deficiencias del ordemammiento juridico constitucional reper-
cuten penosa ¥ hondamente en e} destino nacional.

SITUACION ACTUAL

La actividad constituyente que se desarrolla actualmente estd

. pues, tanto formal como materialmente, de las normas de la Carta
del 25. La produccién de normas de rango fundamental esta entregada
al Poder Constituyente radicado de conformidad a los Decretos Leyes
1, 128, 527 y 788, en la Junta de Gobierno.

Pero paralelamente a esta actividad constituyente, positiva, se
reafizan los estudios por la Comision de Estudios de la Nueva Consti-
tuciom, que habrd de conducir hacia la elaboracién de un anteprayecto
de Estatuto Fundamental.

Por tanto, resulta oportuno plantearse ahora, en esta etapa de
estudios constituyentes, y a la luz de las actuaciones de los Poderes
de Revisidn anteriores, ciertas correcciones hacia el futuro,

EL PODER CONSTITUYENTE EN LA NUEVA CONSTITUCION

Naturalmente deberdn consagrarse como es tradicional v necesa-
rio en las Constituciones, el Poder de Revision. Debe establecerse con
claridad qué érganos son los llamados a ejercerlo, la competencia que
se les entrega, es decir, el dmbito de sus facultades en esta materia, y
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el procedimiento a que deben ajustarse en su actuacién. Organo, com-
petencia y procedimiento, que han conformado el capitulo final de nues-
tras Constituciones.

Pero este Poder de Revisién tradicional y que debe consagrarse
en la futura Constitucion Politica, con todo lo interesante que reviste
su estudio, no es ahora el motive de nuestra preocupacion. Sino, dando
por sentado una buena regulacién de dicho Poder de Revisidn, a la luz
de nuestra experiencia histérica, lo estimamos insuficiente para prever
las emergencias que puede deparar el futuro.

De ahi por qué estimemos que ademas de este Poder de Revision,
y paralelamente a ¢él, deberia contemplarse un mecanismo que hiciera
actuar al Poder Constituyente originario. En otros terminos, establecer
el Poder de Revision parcial, circunscrito a lo que histéricamente ha
hecho, reformar en mayor o menor medida la Constitucion vigente. Pero
ahora, ademas, debiera contemp'arse un llamado al Poder Constituyente
originario, para dictar una Nueva Constitucion, cuando ya no bastan
nuevas enmiendas a su texto.

Pues bien, debe facilitarse esa solucién a los futuros gobernantes.
Y se le facilita esa solucién, estableciendo expresamente en el texto de
la Constitucion, la posibilidad de su abrogacion y reemplazo por otro
Estatuto Fundamental. Acto de humildad sin duda del constituyente al
reconocer de partida la limitacion de su obra, pero también de sabidu-
ria, al dejar un mecanismo adecuado para superar futuras emergencias.

Este mecanismo, a nuestro modo de ver, seria la convocatoria
a una Asamb'ea Constituyente, de generacién democritica. Y deberia
entregarse a ella la determinacion total de su procedimiento, plazos,
competencias, etc., puesto que estd llamada exclusivamente para dictar
una Nueva Constitucién Politica. De este modo, producida la genera-
cion de esta Asamblea Constituyente y ejerciendo esta Asamblea ¢l Po-
der Constituyente originario, no estd subordinada a norma alguna de
la Conslitucion anterior. En otros términes, de lo que se trata es de
posibilitar ]a actuacion de un Poder Constituyente originario no revo-
lucionario. Es decir, que sin ruptura del sistema juridico institucional,
pueda dictarse una Nueva Constitucién, por un poder que no reconoce
subordinacién alguna a dicho sistema juridico institucional.

Es importante expresar lo anterior, ya que hay opiniones de
autores distinguidos que sostiencn que el Poder de Revision no solo
tiene limites procedimentales establecidos por la Constitucion, sino tam-
bién limitaciones materiales o sustanciales, que a veces son expresas.

Pero que también hay limitaciones implicitas que resultan de los
valores politicos involucrados en el texto fundamental. Pablo Lucas Ver-
dit nos dice en su Curso de Derecho Politico que “cuando se alirma la
limitacion del Poder de Revisién constitucional no sélo se apunta que
esta vinculado a las condiciones y procedimientos para su ejercicio por
el texto que lo ha instituido, sino, ademis, gue es incompetente para
abrogar la Constitucién existente y elaborar otra nueva”. (Volumen 11,
pag. 584).

Afiade: “Creemos con Mortati que la limitacién del poder de re-
forma de la Constitucién es algo connatural a la misma reforma, siendo
secundario gue el limite o limites sean explicitos o implicitos”. (idem.
pag. 644).
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Sefiala Karl Loewenstein que los constitucionalistas suizos cris-
talizaron y destacaron una serie de limites inmanentes que se enfren-
tarian al Poder Constituyente del pueblo, entre otros "la violacién de la
estruclura de Estado de Derecho, del orden fundamental democratico,
de los derechos fundamentales”. (Teoria de la Constitucién, pag. 197).

Distinguen en sus textos la revision parcial de la revisién total,
la Constitucién suiza en sus articulos 93, 118, 119 y 123, Dice Karl
Loewenstein en su Teoria de la Constitucién, pag. 184 que “la Constitu-
cién actual de la Confederacién Suiza es ella misma el producto de una
revision total de la Constitucion de 1848. Desde entonces han sido pre-
sentadas tan sélo dos propuestas de revision total”, una en 1880 vy otra
en 1933, pero en ambos casos la "revision total fue rechazada en vota-
cidn popular por una abrumadora mayoria”,

También en la Constitucién norteamericana se distingue la revi
sion total de la parcial. Dice Karl Loewenstein: “También en los Estados
Unidos estd prevista la revision total. En la Constitucién de la Unidn
se hace tan sélo una referencia indirecta al tener el Congreso que con-
vocar una convencidn constitucional a peticién de las legislaturas de
las dos terceras partes de los Estados (articulo 5, segunda mitad de
la frase, que habla de amendments en plural). Hasta hoy no se ha pro-
ducido, y dificilmente se puede esperar que se produzca en un futuro
cercano . Idem. pig. 184).

Existe un natural distanciamiento del jurista de todo poder que
escape a la regulacién juridica positiva. De ahi que una idea para que
se consulte en el texto de una Carta Fundamental, un llamado al Poder
Constituyente originario produzca una primera reaccién de oposicion.
No obstante, ante ello sdlo cabe recordar que el jurista, a pesar de ese
natural distanciamiento a ese poder no normado, ha debido encontrarse
periddicamente con él, pero en situaciones de revolucion. La situacién,
pues, es diametralmente distinta, un Poder Constituyente originario
actuando en la ruptura constitucional, a otro, actuando no subordinado,
pero subsistiendo un ordenamiento constitucional,

Por otro lado, se consulte o no en el texto constitucional el Poder
Constituyente originario no revolucionario, o Poder de Revision total, si
se prefiere, siempre estara latente, existird en potencia, virtualmente, el
Poder Constituyente originario revolucionario. El jurista no puede ni po-
drd descartar esa posibilidad. Todo lo que hace, pues, la idea que se ela-
bora, es alejar lo mas posible aquella pnsibilidarf

El temor de llamar al Poder Constituyente originario no revolu-
cionario, se produce porque se vislumbra como un salto al vacio, no
se sabe donde se puede terminar,

Pero ese temor también deberia temerse con una Constitucién
escrita pétrea, o con aquella que adopta un procedimiento de reforma
extremadamente rigido, o con otra que contenga disposiciones intan-
gibles sobre variadas materias, como por ejemplo el articulo 79 de la
Constitucion de Bonn de 1949 que establece que "ne podran verificarse
reformas de la Constitucidn que afecten a la organizacién federal de los
Lander, a la cooperacién fundamental de los Lander en materia legis-
lativa ¥ a los principios fundamentales afirmados en los articulos 1
y 20",
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Comentande Karl Loewenstein estas disposiciomes de intangibi-
lidad constitucional dice que “en un desarrollo normal de la dinamica
po itica puede ser que hasta cierto punto se mantengan firmes, pero
en época de crisis que son tan sélo pedazos de papel barridos por el
viento de la realidad politica (Teoria de la Constitucién, pag. 192).

Al propiciar la apertura hacia el Poder Constituyente eriginario
no revolucionario, o Poder Constituyente instituido, pero con competen-
cia expresa de revision total si asi se prefiere designarlo, no supone si-
tuarse en un neutralismo frente a cualquier organizacién social y po-
litica. El Poder Constituyente originario no es para nosotros un concep-
to formalista al que esté entregado cualquier determinacién fundamen-

tal.

Cierto es que el Poder Constituyente originario no esti sometido
a normas juridicas positivas, pero ello en modo alguno puede implicar
que no deba ser un poder legitimo, y por tanto, sometido a normas.
mas elevadas que las del derecho positive. El Poder Constituyente ori-
ginario es pues un poder limitado y para ser legitimo en su ejercicio,
habra de guardar siempre fidelidad al Hombre en su dimensién de crea-
tura hecha a imagen y semejanza de su Creador.
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