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1—INTRODUCCION

1.1 Cuando en un Estado en que regia una Constitucién escrita,
codificada y rigida triunfa un movimiento revolucionario que declara
que uno de sus propositos es establecer nuevas bases esenciales de la
institucionalidad nacional, es natural que se pretenda por el nuevo Go-
bierno plasmar dicha institucionalidad nueva, en sus normas fundamen-
tales, en una nueva Constitucién.

, 1.2 Quienes deban adoptar las decisiones relativas z la aproba-
ci6n de la nueva Constitucién vy antes que ella se apruebe quienes deban
intervenir en la elaboracion de anteproyectos o proyectos de la misma,
deberdn enfrentarse necesariamente con cuestiones o problemas de con-
tenido preferentemente politico y con cuestiones y problemas preferen-
temente técnicos, propios de la ciencia juridica. Siempre o casi siempre
cada problema presentara este doble contenido, pero mientras respecto
de unos predominara el aspecto politico, en otros predominard el aspecte
simplemente juridico.

Tanto unos como otros problemas son numerosos y es por ello
que scria vana pretension tratar de abordarlos en su totalidad en una
Jornada de Derecho Publico de reducida duracién en el tiempo. En
razon de esta circunstancia, en este documento de trabajo y eventual-
mente en alguna intervencion oral que pudiera corresponder, nos limi-
taremos a referirnos a los que llamamos (aunque la denominacién pu-
diera ser discutible) “problemas técnico-juridicos” de una nueva Cons-
titucién y, entre éstos, sélo a tres de ellos.

1.3 Los problemas de la indicada naturaleza que se tratan em
este documento de trabajo se limitan a los tres siguientes:
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1?) La interpretacién auténtica de la Constitucién;

2?) Disposiciones constitucionales programaiticas y derechos hu-
manos; y

3%) Retroactividad e irretroactividad de las leyes punitivas y de
las que establecen medidas de seguridad.

1.4 Respecto de cada uno de dichos problemas hemos preferido
decir sélo lo razonablemente necesario, en aras de la mejor distribucion
del tiempo de las Jornadas y para facilitar su desarrollo. Siendo una
reunién de especialistas en Derecho Publico, no nos ha parecido en va-
rios aspectos necesario referirnos a materias que se suponen conocidas
i extem]iemus en explicaciones detalladas, bastando destacar lo fun-

tal.

1.5 Respecto de las materias comprendidas en este documento
de tl'dbﬂliﬂr globalmente ¥ en sintesis, sostenemos la conveniencia de
que al elaborarse una nueva Constitucion, sobre ellas se consulten re-
glas expresas, superando omisiones hoy existentes en algunos casos o
complementando o perfeccionando lo que hasta ahora ha existido en
otros.

Mids que pronunciarnos sobre las que estimamos alternativas mds
adecuadas respecto de los contenidos de las reglas, nos interesa destacar
la conveniencia de que dichas reglas expresas existan en la nueva Cons-
titucion en forma clara y precisa, para evitar eventuales dificultades
€n su posterior interpretacion, integracidén o aplicacidn.

1.6 En el tratamiento de los temas indicados recurriremos a los
entecedentes propios de nuestra historia constitucional v de la juris-
Eerudencia chilena preferentemente, sin perjuicio del empleo secundario

referencias de doctrina y Derecho extranjero.

-
[

2~LA INTERPRETACION AUTENTICA DE LA CONSTITUCION

2.1 La interpretacidén auténtica de la Constitucion plantea algunos
problemas de técnica juridica que tienen intima relacién con aquellos
que presenta la misma clase de interpretacion tratindose de las normas
juridicas de origen estatal en general y de la ley en particular, pero con
algunas modalidades propias. Por ello pensamos que es conveniente
aludir primero al concepto genérico de interpretacion auténtica, en se-
guida referirnos a dicho tipo de interpretacién en relacién particular
con la ley y, por dltimo, abordar la interpretacién auténtica de las
normas constitucionales en particular.

.. 22 Entre las diversas clasificaciones que pueden hacerse de la
interpretacién juridica nos interesa recordar aqui la que la divide en
doctrinal o privada, por una parte, v de auturictllad publica por la otra;
¥ la subdivision de esta dltima en interpretacién por via de decisidn
particalilar o especial e interpretacidn auténtica o por via de disposicién
general.

_ 2.3 La interpretacién auténtica o por via de disposicién general
es la que proviene del mismo autor del precepto, se realiza mediante
el mismo procedimiento de emisién de la norma interpretada (en lo
posible)} ¥ }:rrecisa, de un modo generalmente obligatorio, el alcance y
sentido de la norma que se interpreta.
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2.4 En nuestro Derecho Nacional este tipo de interpretacion no
aparece sistematicamente regulado, sino que solamente existe una base
expresa de regulacion tratandose de la interpretacion auténtica de la ley,
pero no de la generalidad de las normas juridicas de origen estatal.

2.5 Refiriéndose exclusivamente a la interpretacién auténtica de
la ley, el articulo 3* del Cédigo Civil dispone:

“Salo toca al legislador explicar o interpretar la ley de un modo
generalmente obligatorio”.

“Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino res-
pecto de las causas que actualmente se pronunciaren”.

De acuerdo con tal precepto, para que exista este tipo de inter-
pretacién respecto de la ley debe haber una equivalencia entre el acto
interpretado v el acto interpretativo, es decir, este ultimo debe emanar
del mismo organo emisor del primero y haberse ambos dictado confor-
me con el procedimiento de formulacién de las leyes.

2.6 Tratindose de las leyes interpretativas, nuestra legislacién
establece el principio de su retroactividad en el articulo 9% inciso 2¢
del Codigo Civil.

Dicho articulo expresa: “La ley puede s6lo disponer para lo fu-
ture, ¥ no tendrd jamds electo retroactive”.

“Sin embargo, las leyes que se limiten a declarar el sentido de
otras leyes, se entenderdn incorporadas en éstas; pero no afectarin en
manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas
en el tiempo intermedio™.

27 La interpretacién legal auténtica o por via de disposicién
general no estd sometida a reglas sustanciales que obliguen a la autori-
dad que hace la interpretacién. A pesar de esta falta de dichas reglas,
la jurisprudencia ha sostenide que para que la interpretacidn de una
ley se estime dada por el legislador y sea generalmente obligatoria, es
preciso gue aparezca en la ley interpretativa la intencién de declarar
el sentido de otra ley anterior (1).

Por otra parte, no ha existido de parte de nuestra jurisprudencia
un criterio uniforme para considerar necesaria o no una declaracion
expresa del legislador para dar a una ley cardcter interpretativo. (2)

Se ha fallado también que para calificar una ley de interpretativa
ha debido existir previamente algin punto controvertido relativo a su
sentido v alcance, de manera que si no ha existido controversia sobre
la interpretacién de una ley, sino uniformidad de pareceres, no podria
una ley posterior atribuirse caracter de interpretativa de la primera. (3)

(1) Revista de Derecho, Jurisprudencia v Ciencias Soclales v Gaceta de
los Tribunales, Tomo 30, Seccion 1, pag. 93.

{2) Rewvista de Derecho, Jurisprudencia v Ciencias Sociales y Gaceta de
las Tribunales, Tome 34, Seccion 1%, pig. 127,

(3) Revisia Fallos del Mes, W* 86, pag. 335
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Finalmente, se ha suscitado el problema de si basta una declara-
cién expresa del legislador para atribuir a una ley la naturaleza de in-
terpretativa; ¥ se ha resuelto que tal declaracion no basta, por lo que
no ¢s interpretativo el precepto que considera una situacién nueva no
prevista en la ley antigua (4) v que el uso de la palabra "aclarase”
empleada en una ley refiriéndose a un precepto de otra anterior, no

ermite calificar a la ley ulterior de interpretativa si en el hecho mo-
giﬁea la antigua. (5)

2.8 Basta considerar las cuestiones suscitadas respecto de la in-
terpretacidn auténtica de la ley aludidas en el numero anterior y pro-
yectarlas al campo de las disposiciones constitucionales para apreciar
las dificultades que la falta de reglas expresas sobre la interpretacion
Euténtic.a de la Constitucidon, consagradas en su propic texto, puede pro-

ucir.

29 En nuestra historia constitucional encontramos algunos ca-
s05 en que la Carta Fundamental ha dispuesto reglas expresas para
su interpretacidn.

El articulo 132 de la Constitucién Politica de 1828 dispuse que
“solo el Congreso general podri resolver las dudas que ocurran sobre
la inteligencia de sus articulos”.

El articulo 164 (155) de la Constitucién de 1833 dispuso igual-
mente que “sélo el Congreso, conforme a lo dispuesto en los articulos
40 (31) y-siguientes (6), podrid resolver las dudas que occurran sohre
la inteligencia de sus articulos”.

Mediante la disposicién recién citada se admitia expresamente en
la Constitucion de 1833 la interpretacion auténtica de sus normas, pero
no en una forma pura, sino mediante una simple lev ordinaria, esto es,
mediante un acto que ni emanaba de aquel que habia dictado la Cons-
titucién (Convencién Constituyente) ni se sometia al procedimiento de
aprobacidn que se habia empleado para aprobar la Constitucién.

Esto es explicable, puesto que tratindose de la interpretacién
auténtica de las normas constitucionales no puede generalmente apli-
carse en toda su pureza el concepto gque hemos dado anteriormente.
En efecto, suele suceder que en la aprobacién de una Constitucién (y asi
ocurrid con la chilena de 1833) intervenga un érgano especial constituido
exclusivamente para pronunciarse sobre la nueva Constitucién v, una
vez aprobada ésta, la funcién de dicho 6rgano se extingue, de manera
que la duracién de éste es esencialmente transitoria. Al no perdurar la
existencia del érgano constituyente, resulta imposible en un tiempo ulte-
rior contar con su existencia para que intervenga en la interpretacion
auténtica de las normas constitucionales que en el pasado aprobara.
Desaparecido dicho drgane, consecuencialmente tamnoco es posible ate-
nerse al procedimiento que él empleara para aprobar la Constitucién
con el objeto de interpretarla por via de disposicidn general.

{4} Revista de Derecho, Jurisprudencia w Ciencias Sociales v Gaceta de
los Tribunales, Tomo 47, Seceion 1%, pag 215 vy Tomo 56, Seccidn 12, pdz. 46, .

(5} Revista de Derecho, Jurisprudencia v Cilencias Sociales v Gaceta de
loa Tribunales, Tomo 61, Seccidn It pdg. 429; y Tomo 67, Seccidn 1, pag. 46,
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Frente a esta imposibilidad no restaba, pues, a la Constitucitn
de 1833 otra cosa que, o no haber consignado ninguna disposicién sobre
la materia en estudio o establecer —como lo hizo— un procedimiento
diferente para la interpretacién por via general de sus preceptos.

Habiendo optado por esta tltima alternativa, nos parece que razo-
nablemente no le quedaba al Constituyente sino recurrir al drgano ¥
al procedimiento formador de las leyes o haber exigido para la inter-
pretacién generalmente obligatoria de sus preceptos el mismo proce-
dimiento exigido para la reforma de la Constitucidn.

Don Jorge Huneeus comentando el citado articulo 164 (155) de
la Constitucién de 1833 decfa: ““Si la Censtitucién no hubiera conferido
al Congreso procediendo conforme... a la ley, la facultad de resolver,
de una manera general v obligatoria, las dudas que ocurrieran sobre la
inteligencia de sus disposiciones, es claro que esa facultad habria sélo
podido ejercerla el Poder Constituyente, porque sdlo guien dicta un
precepto puede interpretarlo de un modo general v obligatorio”. (7)

2.10 La Constitucién Politica de 1925 no consultd ningin pre-
cepto expreso sobre la interpretacidn, por via de disposicidn general,
de sus propios preceptos, como lo habia hecho Ja Constitucién de 1833

Al discutirse esta materia en la Sub-Comisién de Reformas Cons-
titucionales en 1925 hubo opiniones discrepantes. Mientras la mayoria
estimé inicialmente adecuado consignar una disposicién expresa sobre
la interpretacién de la Constitucién por ley de un modo generalmente
obligatorio, don Romualdo Silva Cortés advirtié que habria peligro que
se reformara la Constitucién so pretexto de interpretarla. En la sesién
de 17 de Mayo de 1925 se aprobé un articulo con el siguiente texto:
“S4lo en virtud de una ley podrdn resolverse de un modo generalmente
obligatorio las dudas que ocurran sobre la inteligencia de algiin articulo
de esta Constitucidn’.

Una semana después, en la sesién de 23 de Junio del mismo afio,
sin embargo, se acords lisa y llanamente suprimir dicho articulo por
el temor de que pudiera suscitar graves dificultades ¥ que pudiera dar
origen a una cuestién de competencia entre el legislador y la Corte Su-
prema, ya que podria suceder (se dijo) que cuando ésta estuviera cono-
ciendo de un caso particular, se dictara una ley que le impidiera fallarlo.

(8).

Mo obstante haber guardado silencio en definitiva la Constitucién
'de 1925 sobre esta materia, ello en la practica no fue obsticulo para
que se dictaran leyes ordinarias interpretativas de disposiciones cons-
titucionales.

(6) (7) Sobre las leves interpretativas de la Constitucidn de 1833 ¥ pro-
blemas a que dieron origen, véase “Obras de don Jorge Huneeus". Tomo II: "La
Constitucién ants el Congrese” (2t y dltima parte), Arts. 50 a 159 (39 a 168) ¥
;Easnsitqﬁup: segunda edicién, Imprenta Cervantes, Santiago de Chile, 1891, pags.
v siguentes.

(8} Actas Oficiales de las Sesiones celebradas por la Comisién ¥ Sub-Comi-
siones encargadas del estudio del Provecto de Mueva Constitucién Politica de la
ﬁcﬁﬁb“ca' Pags, 3105, 206 y 326, 327. Imprenta Universitaria. Santiago de Chile,
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Es particularmente interesante el ejemplo de la interpretacién,
de un modo generalmente obligatorio, que se hiciera por ley del alcance
y sentido de los articulos 29 y 30 de dicha Constitucién. (9) (10)

En virtud de una primera interpretacidén legal, contenida en el
articulo 3° de la Ley N? 6.922, del afio 1941, se establecié que "para los
efectos de lo dispuesto en el inciso 1? del articulo 29 y del articulo 30
de la Constitucidn Politica del Estado, se entiende como funciones o
comisiones de la misma naturaleza, las que se desempefian como con-
sejeros, directores o empleados en las instituciones semifiscales, em-
presas 0 entidades en que tenga intervencion el Fisco, por aportes de
capital, designacién de miembros de los Directorios o Consejos o par-
ticipacién de utilidades. Se exceptian las comisiones o funciones cuya
designacion corresponda a la Cimara de Diputados o al Senado”.

Por el articulo 3¢ de la Ley N? 14631, de 21 de Septiembre de
1961 (poco mas de 20 afios después de la dictacidn de la Ley NT 6.922),
se dispuso interpretando nuevamente por via de disposicion general y
obligatoria los citados articulos 29 y 30 de la Constitucidn de 1925:
“Para los efectos de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 29 y del
articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, se entienden como
funciones o comisiones de la misma naturaleza las que se desempefien
como consejeros, directores o empleados en instituciones semifiscales,
instituciones o empresas fiscales auténomas o de administracién auté-
noma, personas juridicas creadas por ley en que tenga intervencidn el
Fisco, por aportes de capital, designacién de miembros de los Direc-
torios o Consejos o participacion de utilidades, y filiales de las enti-
dades va mencionadas”.

Dicha norma interpretativa es andloga a la de la Ley N° 6.922, pero
hace una enunciacién mas comprensiva y actualizada a su fecha de las
entidades, afiade las filiales de éstas, y omite la excepcién que antes
establecia. A juicio del distinguido constitucionalista don Alejandro Silva
Bascuifidn, el articulo 3¢ del precepto de la Ley N? 6.922 fue derogado
ticitamente por el articulo 3% de la Ley N* 14.631. (11}

(9} El texto del articulo 29 de Ia Constitucldn de 1925, era el signiente: "Los
cargos de Diputados vy Senadores son incompatibles entre si ¥y con los de Repre-
sentantes ¥ Municipales. Son incompatibles también con todo empleo piiblico re-
tribuide con fondos fiscales o mumicipales ¥ con toda funcién o comision de la
misma naturaleza, a excepcidn de los empleos, funciones o comisiones de la en-
sefianza superior, secundaria y especial, con asiento en la cindad en que tenga sus
sesiones el Congreso'.

“El electo debe optar entre el cargo de Diputado o Senador y el otro cargo,
empleo, funcion o comision que desempefie, dentro de quince dias si se hallare
en el territorio de la Repiblica v dentro de ciento, si estuviere susente, Estos
plazos se contardn desde la aprobacidn de la eleccidén. A falta de opcién declarada
denitro del plazo, el electo cesard en su cargo do Diputade o Senador".

(10) EIl articulo 30 de la Constitucion de 1925, era el siguicnte: “Ningin

Diputado o Senador, desde el momento de su eleccién y hasta seis meses después
de terminar su cargo, puede ser nombrade para funcidn, comisién o empleo pi-
blico retribuide con ¥ondos fiscales o municipales”,

“Esta disposicién no rige en caso de guerra exterfor; ni se aplica a los cargos
de Presidente de la Republica, Ministros de Estado y Agente Iﬁplmnatim: Pero
sfilo los cargos conferidos en estado de muerra son compatibles con las funciones
de Diputado o Senador”.

(11} Alejandro Silva Bascufidn: "Tratade de Derecho Constitucicnal”. Tomo

IT: La Constitucion de 1925 —II—, pdg. 31. Editorial Juridica de Chile. Santiago
de Chile, 1963,
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2.11 8i se comparan ambas leyes interpretativas de los articulos
29 ¥ 30 de la Constitucién de 1925, o sea, el articulo 3° de la Ley N° 6,922
v de la Ley N? 14.631, parece ser que segin la primera interpretacién no
se comprendian en las "funciones o comisiones de la misma naturaleza”
las que correspondieran al ejercicio de cargos de consejeros, dircctores
o empleados de las filiales de las instituciones semifiscales institucio-
nes o empresas fiscales autdnomas o de administracién auténoma, etc.,
ni aquellas funciones o comisiones cuyos titulares fueran designados
por la Cimara de Diputados o el Senado. Por el contrario, conforme
con la segunda interpretacidn tales funciones o comisiones quedaban
comprendidas entre las de la misma naturaleza, El contenido de ambas
le fs interpretativas resultaba, en consecuencia, parcialmente incompa-
tible.

De aplicarse, pues, la regla de la retroactividad de las leyes in-
terpretativas a la ley interpretada, las primeras deberian entenderse
vigentes desde la entrada en vigencia de la Constitucidn de 1923 v, por
consiguiente, habrian coexistido dos interpretaciones parcialmente di-
ferentes de unos mismos preceptos constitucionales simultineamente
en un mismeo periodo. De estimarse, por el contrario, que la segunda
ley interpretativa, en lo que estuviere en contradiccion con la primera
la hubiera derogado, aplicando la regla de la retroactividad de la ley
interpretativa, la segunda, la ley N* 14.631 deberia entenderse que habia
derogado la Ley N° 6922, en lo pertinente, desde la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1925. La primera ley interpretativa, pues, deberia
entenderse gque no habia regidlél jamas, salvo que en ella se hubiere
basado una sentencia judicial c¢jecutoriada y en este caso sélo para
dicho cfecto.

Cualquiera que sca el juicio critico que tales conclusiones pu-
dieran merecer, no deja de ser sugerente el problema serio que plantcan
las interpretaciones con aleance general, obligatorio v retroactivo de las
leves interpretativas sucesivas que contienen interpretaciones contra-
dictorias de un mismo precepto.

212 En la prictica la interpretacidn auténtica de las normas
constitucionales ha planteado en Chile algunos problemas, tanto bajo
el imperio de Ia Constitucién de 1833 cuanto bajo el imperio de la
Constitucién de 1925.

Bajo el imperio de la primera de las Constituciones recién citadas
se planted la cuestion de la fuerza que tenian las leyes interpretativas
de la Constitucidén vy si necesitaban, para ser derogadas, que se procediera
conforme a las replas relativas a la reforma de la Constitucion, o si
bastaba para modificarlas o derogarlas una simple ley comin. "“Cuestién
es ¢sta —dijo don Jorge Hunceus— en que las opiniones han estado tan
divididas y vacilantes que hasta las mismas personas han sostenido lo
primero ¥ segundo™. (12}

Don Antonio Varas, en la sesién de la Cdmara de Diputados de
17 de Octubre de 1857, razond en el sentido que la disposicién inter-
pretativa de la Constitucion se incorporaba en la’ disposicién interpre-

(12} WVdéansc notas & y 7.
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tada y no era licito, en consecuencia, dar al artfeulo de la Constitucidn
legalmente interpretado otra inteligencia que la que le habfa dado la
primera ley interpretativa.

Don Manuel Antonio Tocornal y Grez, por su parte, sostuvo una

. opinién similar en 1865, sosteniendo que la ley interpretativa se incor-

poraba en Ja Constitucién ¥ adquiria la misma fuerza que ésta. Igual

cosa sostuvieron en esa discusion don Federico Errdzuriz y don Do-
mingo Santa Maria.

Don Antonio Varas, don José Eugenio Vergara v don Jorge Hu-
neeus sostuvieron, por el contrario, que era opinion errénea la que sos-
tenia que las leves interpretativas de la Constitucién adquirieran la
naturaleza de preceptos constitucionales y que, al revés, ellas no ligaban
al legislador y que ni siquiera le ligaba el efecto retroactivo de la ley.
En consecuencia, como don Jorge Huneeus particularmente lo expresa,
las leyes interpretativas de la Constitucion podian derogarse por otra
ley, sin sujetarse al procedimiento de reforma constitucional, ya que
el procedimiento formador de la ley que establecia la Constitucion era
Epﬁtﬂb‘ﬂ a todas ellas, incluse las interpretativas de la Constitucidn, si
no se habia establecido expresamente otra cosa por el constituyente.
Acentuando su afirmacidén el Gltimo de los nombrados se expresaba asi:
“Seria, por otra parte, tan absurdo ante los principios como chocante
en el hecho, suponer siquiera que una ley formada como todas y sin
sujecién a las reglas especialisimas que es menester observar para dictar
un precepto constitucional, adquiriera este Ultimo cardctsr y no pudiera
ser modificada o derogada sino como disposicidn fundamental. ;A qué
clase de logica obedeceria semejante sistema? Aceptado que fuera, po-
drfa resultar que una simple ley, so pretexto de llamarse interpretativa,
derogara la Constitucién, cosa que entre nosotros es de todo punto
inadmisible”.

“No se puede argumentar (agregaba el sefior Huneens) en contra
de nuestra opinién con el articulo 9 del Cédigo Civil, pues €I, como
Io hemos dicho va al ocoparnos en el articulo 133 (124) de la Cons-
titucién, es simple ley ¥ no precepto constitucional; es valla para el
juez, pero no para el legislador”. (13)

Bajo el imperio de la Constitucién Politica de 1925 también se
suscitaron algunos problemas en relacién con la interpretacién autén-
fica de las normas constitucionales.

El Consejo de Defensa Fiscal (hoy Consejo de Defensa del Es-
tado) sostuvo, a propdsito del articulo 3% de la Ley N° 6922, que la
ley en referencia era una lev interpretativa “y, por tanto ha de enten-
derse incorporada a la ley interpretada, en virtud de lo establecido en
el inciso 2¢ del articulo 9 del Cédigo Civil. De lo expueste se deduce
gue su aplicacién rige desde la vigencia de la ley interpretada™. (14).
Parece razonable pensar, aunque no lo expresara categdricamente asi
el Consecio de Defensa Fiscal, que interpretado el articulo 29 de la Cons-
titucidn p-r el articulo 3* de la Lev N® 6.922, dicha interpretacién debia
aplicarse a los casos de parlamentarios que elegidos con anterioridad

(13} Véanse notas 6 y 7.

(143 Citado v transcrito por dofia Jemmic Maranie Quaglia: “Recopilacidn
v Critica de Informes emitides por el Consejo de Defensa Fiscal aque comprenden
asnectos ralacionados con la Constitucidon Politica” (afios 1926 a 1946). Mem. Lic.
Editorial Universitaria, 5. A, pdgs. 54 a 5/, Santiago de Chile, 1964,
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.a dicha interpretacion, ejercian sus cargos de tales al momento de dic-
tarse la citada ley interpretativa. Ello en razén del efecto retroactivo de
la interpretacion auténtica que reconoce nuestra legislacion. Sin embar-
go, por otra parte, resultaba un tanto absurdo que se exigiera a dichos
parlamentarios la obligacién de optar, por efecto de una ley interpre-
tativa, cuando ya habia pasado el plazo en que constitucionalmente po-
dian hacerlo.

Otra solucién habria sido no reconocer efecto retroactivo a di-
cha ley interpretativa, no obstante no contener ella regla que derogara
e.;;l:re,samente para los casos por ella regulados la regla del inciso 2¢
del articulo 9 del Cédige Civil.

A pesar de lo dicho, se sostuvo en el Senado en 1941 y en 1945
que “las incompatibilidades de la Ley N? 6.922, no son aplicables a los
senadores que se encontraban en ejercicio de sus funciones a la fecha
de promulgacién de esa ley"”. (15)

La Contralorfa General de la Repiblica, por su parte, sostuvo que
la “incompatibilidad entre cargo parlamentario y cargos fiscales y mu-
nicipales de este articulo (el 29 de la Constitucién), ampliada a cargos
semifiscales por la Ley N? 6922, impide nombramiento del congresal
para tales carpos, desde su eleccion hasta seis meses después de la expi-
racion del carge de parlamentario, pero no afecta a los parlamentarios
que desempefiaban tales cargos a la fecha de su eleccitn”, (16)

i 2,13 Los anteccedentes expuestos parecen razonablemente sufi-
cientes para demostrar que la interpretacion auténtica de la ley pre-
senta en nuestro Derecho una serie de problemas, algunos de los cuales
no se encuentran explicitamente resueltos en nuestra legislacion v que
si trasladamos la cuestién al dmbito constitucional, dichos problemas
se extienden e intensifican, a falta de normas constitucionales expresas
sobre el particular.

Es por ello que pensamos que quicnes deban elaborar un ante-
proyecto de nueva Constitucién deben enfrentarse a estos problemas
y sugerir o proponer reglas constitucionales expresas sobre el particular.

Las cuestiones que deberfan resolverse a nivel constituyente en
‘esta materia son las siguientes:

a) Si procede o no la interpretacién de la Constitucién por via
de disposicién general y con cardcter obligatorio;

b) Si la respuesta a la cuestién anterior es afirmativa, si la norma
interpretativa debe emanar del édrgano constituyente v formularse de
acuerdo al procedimicnto empleado para aprobar la nueva Constitucion
o si, por ser ello imposible en la prictica, debe darse competencia a

{15) Comisidn Especial, 23 Julic 1341. Boletin N? 11166, Senado, Sesiones
Ordinarias, ano 1941, Tomo I1, pég. 1.186. No recavd pronunciamiento del H, Senado.

Comisidn de Constitucidn, Legislacion v Justicia del Senado, 9 Julio 1345,
Boletin Nt 12.613. Boletin de Sesiones Ordinarias del Senado, 1943, Tomo 1, pdgs.
670 ¥ T13. Aprobade por asentimiento tdcito.

Loz antecedentes indicados aparecen citados en “Repertorio de Legislacion
¥ Juri dencia Chilenas”, Tomo correspondiente a "Constitucion ¥ Leyes Polfti-

cas”, pag. 49,

{lg} Oficic N' 6.004, de 19456, de la Contraloria General de la Repiblica.
Citado en "Repertorio de Legislacidon y Jurisprudencia Chilenas”, Tomo corres
pondiente a "Constitucidn y Leyes Politicas”, pag. 49,
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otro u otros érgancs y cudl debe ser el procedimiento para formar las
normas interpretativas de la Constitucién en tal caso;

¢) Si la respuesta a la cucstién anterior correspondiere a la se-
gunda alternativa prevista, si la norma interpretativa de la Constitucién
debe someterse en su formacion al procedimiento de reforma consti-
tucional o si basta una ley ordinaria;

d) Si la norma interpretativa de la Constitucién tiene efecto re-
troactivo y se entiende incorporada al precepto que interpreta (respe-
tando, sin embargo, las sentencias judiciales ejecutoriadas) o si carece
de efecto retroactivo y regira soélo para el futuro;

e) En el caso de atribuirse efecto retroactivo a la norma inter-
pretativa de la Constitucién, si se admiten o no las interpretaciones
auténticas sucesivas;

f) Si se admiten interpretaciones auténticas sucesivas respecto
de una misma norma constitucional, cémo operardn las siguientes a Ia
primera en su cfecto retroactivo, cuando cada interpretacion auténtica
atribuya a la norma constitucional interpretada un sentido y alcance
diferentes y muchas veces absolutamente contradictorios; v,

g) Si la calificacién de normas interpretativas de la Constitucidn
hecha en forma expresa por el drgano competente puede ser revisada,
con efectos particulares, en via jurisdiccional.

Mosotros tenemos nuestras preferencias por algunas de las alter-
nativas de solucién indicadas precedentemente; pero lo que nos parece
mas importante es, desde el punto de vista de la téenica juridica, que
se establezcan normas expresas en el propio texto constitucional rela-
tivas a su interpretacion auténtica que cubran las cuestiones antes enun-
ciadas ya que esas cuestiones pueden producir conflictos, dudas y difi-
cultades en la aplicacién de la nueva Constitucion.

3.—DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PROGRAMATICAS
Y DERECHOS HUMANOS.

3.1 Al elaborarse una nueva Constitucién, quienes ejerzan el Po-
der Constituyente deberan adoptar ciertas decisiones sobre los derechos
humanos que necesariamente deberdn tener un contenido politico. Por
consiguiente, podrin desconocer tales derechos en una medida impor-
tante: podrin, por el contrario, reconocer su existencia con bastante
amplitud o simplemente eliminar del texto constitucional toda regu-
lacién expresa sobre los mismos, dejando a la autoridad del legislador
principalmente las decisiones incluso fundamentales sobre esta materia.

3.2 Parece ser el signo de los tiempos que con gran frecuencia
las Constituciones reconozcan la existencia de multiples derechos de las
personas, calificadas preferentemente en la actualidad como “derechos
humanos" y establezcan normas expresas para asegurar su legitimo ejer-
cicio v garantizar a sus titulares la posibilidad juridica de obtener en
caso de violacién, perturbacién o amenaza de tales derechos la restau-
§aciﬁn de aquellos que han sido amagados o se teme fundadamente que
o sean.

33 En el caso de Chile ha sido tradicional gue nuestras Cons-
tituciones hayan asegurado los referidos derechos con una amplitud y
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una técnica juridica progresiva. Por otra parte, reiteradas, solemnes y
categdricas declaraciones de los mas altos personeros de Gobierno y
de quienes integran la Comisién Constituyente que estd encarpada de
elaborar un anteproyecto de nueva Constitucion Politica, permiten pen-
sar que en la nueva Constitucion que se elabora se contendra normas
de reconocimicnto y garantia de los derechos humanos. Esto justifica,
en consecuiencia, la preocupacién por coadyuvar a que efectivamente en
la practica tales derechos puedan ejercerse legitimamente sin obstaculos
innecesarios o indebidos que desvirtien las disposiciones constitucio-
nales sobre la materia en su aplicacién préctica.

34 Uno de los obsticulos que suelen encontrar los titulares de
los derechos humanos para su pacifico ejercicio son las cominmente
denominadas “disposiciones programiticas de la Constitucién”.

Los autores que se han preocupado de la teoria de las normas
constitucionales admiten clases diversas de ellas: preceptivas v progra-
maticas. Excepcionalmente alguno anade una tercera clase: las decla-
matorias.

Las disposiciones constitucionales preceptivas, a las que también
a veces se denomina “disposiciones regla” o “disposiciones auto-gjecu-
tables”, son aquellas que al dictarlas el constituyente ha entendido es-
tablecerlas comoe normas juridicamente obligatorias, de inmediata apli-
cacion en el Estado de Derecho existente. Para su aplicacién no supo-
nen, en consecuencia, una transformacion del derecho existente a través
de una norma complementaria de inferior jerarquia. Puede decirse que
las normas constitucionales preceptivas son completas y perfectas en
todos los elementos de su formulacién y que no requieren ulterior in-
tervencion del legislador, de manera que desde su entrada en vigencia
deben recibir aplicacién independientemente de reglamentaciones ulte-
riores.

Las normas constitucionales programéticas, denominadas tamhién
no autc-ejecutables o "disposiciones-programa’ son aquellas que deter-
minando el finalismo de la institucién estatal, fijan un programa al
legislador, seglin unos; o aquellas que enuncian principios penerales y
abstractos o que ordinariamente carecen de la concrecidn y plenitud
propias del mandato juridico susceptible de inmediata aplicacién. Por
ello requieren de la complementacidn de una ley ordinaria, capaz de
tornarlas ejecutables.

Las llamadas a veces disposiciones constitucionales declamatorias
que excepcionalmente también se mencionan, serian aquellas que re-
presentan simples declaraciones de principios que a lo mas pueden cons-
tituir una orientacion para la futura legislacion, sin llevar imperativa-
mente un contenido de inmediata aplicacién y ni siquiera una promesa
legislativa. Tendria este cardcter, por ejemplo, el principio constitu-
cional chileno actual en virtud del cual '}ﬂs hijos deben honrar a sus

padres (art. 9 del Acta Constitucional N* 3). (17}

3.5 No ha faltado quien haya negado, al menos dentro de los
limites del Derecho chileno vicf;entc, la existencia de dichas disposiciones
programadticas. En efecto, el distinguido iuspublicista don Eduardo Soto

(17) Véase Acta Constitucional N* 3
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Kloss ha dicho textualmente sobre el particular: “Si en otros ordena-
mientos diversos del chileno, pudiera tener cabida tal vez la existencia
de dichas “disposiciones programaticas”, en Chile sostener su existen-
cia ademdas de ser un error juridico de proporciones —como trataremos
de demostrar—, involucra una insensatez por su carencia de racionali-
dad logica. Para edo, valgan soio dos consideraciones: una, de derecho
positivo, la otra, dos ejemplos tomados del derecho comparado, ius-
tracién suticiente para todo aguel que sepa lo que es el Derecho™. (18)

3.6 Aun a riesgo de quedar entre quicnes ignoran lo que es el
Derecho, ya que tenemos una relativa discrepancia al respecto con el
Prolesor Soto Kloss, al estimar nosotros plausible en nuestro ordena-
miento juridico positivo la existencia de disposiciones constitucionales
programaticas, pensamos que no es de utilidad aqui y ahora entrar a
discutir el punto en cuestion, porque en esta oportunidad nuestro pro-
pésito tiende a asegurar en forma practica el legitimo ejercicio de 10s
derechos humanos y no a demostrar si cientificamente existen o no en
nuestro Derecho Constitucional las referidas disposiciones programa-
ticas.

3.7 Sea que se concluya que tales disposiciones programaticas
tienen efectiva existencia en el actual Derecho Chileno, o sea que sin te-
nerla en la prictica se proceda como si ellas existieran, el hecho es que
a través de nuestra reciente historia constitucional se demuestra que
determinadas disposiciones constitucionales no han sido aplicadas en
razon de estimarse (erréneamente o no} gue para su aplicacion era
estrictamente necesaria la existencia de normas legales complementarias,
a ias cuales expresamente, por lo demads, se habia referido la Constitu-
CLlOT1.

Tres ejemplos serdn bastante para no olvidar lo sucedido, ejem-
plos tipicos en nuestra doctrina constitucional de "disposiciones pro-
graméticas incumplidas de la Constitucién de 1925". Tawes disposiciones
fueron los articulos 20, 87 y 94 y siguientes de la citada Constitucion.

La primera de tales disposiciones establecia: "Todo individuo en
favor de quien sc dictare sentencia absolutoria o se sobreseyere defini-
tivamente, tendra derecho a indemnizacion, en la forma que determine
la ley, por los perjuicios efectivos o meramente morales que hubiere.
sufrido injustamente”.

El articulo 87 de la Constitucién de 1925 dispuso: “Habra Tribu-
nales Administrativos, formados con miembros permanentes, para re-
solver las reclamaciones que se interpongan contra los actos o disposi-
ciones arbitrarias de las autoridades politicas o administrativas y cuyo
conocimiento no esté entregado a otros Tribunales por la Constitucion
o las leyes. Su organizacién y atribuciones son materia de ley”.

Finalmente, los articulos 94 y siguientes de la Constitucién de
1925 aludieron a la existencia de un érgano colegiado, la Asamblea Pro-
vincial, cuyas bases fijo el propio texto constitucional, pero cuya pre-
cisa composicién, atribuciones administrativas y rentas debian ser de-
terminadas por la ley.

(13} Eduarde Soto Kloss: “Ampare Judicial { Recurso de Proteccidn”. Se-
parata Revista de Derecho Publico. Atio 1976 (Nus 19 - 20).
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Parece evidente que los indicados Tribunales Administrativos ni
las Asambleas Provinciales podian tener real existencia en nuestro orde-
namiento juridico sin las correspondientes leyes organicas. Podria tal vez
atribuirse la plenitud de la competencia administrativa, a falta de dichos
tribunales, a los jueces ordinarios, por la via interpretativa; perc con
ello, sin embargo, la disposicion constitucional pertinente quedaba siem-
pre sin aplicacién en lo relativo directamente al funcionamiento de tales
tribunales administrativos. Por mucho que el intérprete se esforzara,
no habria podido tampoco hacer funcionar las citadas Asambleas Pro-

vinciales con las solas disposiciones de la Constitucién sobre el par-
ticular.

En estos casos, pensamos que efectivamente existen disposiciones
programiticas de la Constitucién de 1925, en el sentido que para su efec-
tiva aplicacién requieren necesariamente de una complementacion por
ley ordinaria posterior.

Tratandose del articulo 20 de la Constitucién de 1925 nos encon-
tramos con que en este caso la disposicion constitucional no se refiere
a determinados ¢rganos del Estado cuyo funcionamiento vaya a depender
de la dictacion de una ley complementaria del texto constitucional, sinc
del reconocimiento de un derecho de los individuos que se encuentran
en la situacién de hecho prevista por tal norma.

La doctrina jurisprudencial chilena (tanto judicial como adminis-
trativa) se ha inclinado a nepar aplicacién directa a los articulos de la
Constitucion cuando en ellos expresamente se alude para el ejercicio del
derecho correspondiente a “la forma” o “en la forma y condiciones™
que determine Jl]‘:t ley.

En la vivencia de nuestro Derecho las bien o mal llamadas “dis-
posiciones constitucionales programaticas” suelen quedar sin aplicacién
indefinidamente o por largo tiempo en virtud del silencio del legislador,
silencio que podrd quizds calificarse de inconstitucional, pero que no
por ello tée.ja de ser negativamente de gran efectividad practica.

Hay gquienes creen ver la solucion en la aplicacion del inciso 2?
del articulo 10 del Cédigo Organico de Tribunales, el que refiriéndose
a éstos, expresa: 'Reclamada su intervencién en forma legal ¥ en nego-
cios de su competencia, no podrin excusarse de ejercer su autoridad
ni aun por falta de ley que resuelva la contienda sometida a su juris-
diccidn”.

Tememos, no ohstante la existencia de tal precepto, que nuestros
tribunales sigan inclinandose a rechazar en definitiva las demandas de
los particulares que pretendan ejercer los derechos reconocidos por la
Constitucién en los casos en que ésta se remita ampliamente a la ley,
mientras tal ley complementaria no se haya dictado. -

3.8 Frente a esta situacidn que se vive en la realidad juridica
nacional, parece necesario reforzar la inmediata aplicacion de las co-
miinmente llamadas “disposiciones constitucionales programaticas”,
cuando se trata de derechos individuales, para convertirlas o hacerlas
reconocer claramente como preceptivas, mediante la insercidon en el texto
constitucional de una disposicion expresa que las haga inmediatamente
aplicables, sin necesidad de ley complementaria ¥ mientras ésta no se
dicte. Se trata de desalentar, por as{ decirlo, los intentos doctrinarios
o jurisprudenciales tendientes a eludir su inmediata aplicacion por el
silencio del legislador.
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3.9 Naturalmente que la redaccién que se dé al precepto corres-
pondiente puede ser variada y al proponer en seguida una en particular
por nuestra parte no pretendemos que necesariamente sea la mejor, sino
simplemente facilitar el estudio de un texto que pudiera servir de fun-
damento para la finalidad perseguida.

Con el mero propdsito indicado, proponemos como disposicién
que podria insertarse en una nueva Constitucién la siguiente:

“La Constitucidn rige todas las materias a las cuales se refiere la
letra o el espiritu de sus disposiciones”,

“En ningin ¢aso un derecho constitucional podra ser desconocido
en su esencia”.

“Los derechos constitucionales rigen también para las personas
juridicas en tanto que por su naturaleza sean aplicables a las mismas”.

“Toda persona cuyos dercchos sean vulnerados por el Estado o
las instituciones que de ¢l forman parte podran recurrir a la via judicial.
Si no hubiere otra jurisdiccién competente para conocer de la accicn
0 recurso, la via serd la de los tribunales ordinarios”.

“Los preceptos de la presente Constitucién que aseguran, otorgan
o reconocen derechos de las personas no dejarian de aplicarse por la
falta de reglamentacién legal complementaria, sino que ésta sera su-
plida recurriende a lo que dispongan las leyes para objetos analogos, y
a r‘:'aEta1 de ¢stas, a los principios generales de derecho y a la equidad
natural”,

“Cuando se demanda al Estado o a alguna de las instituciones que
de ¢l forman parte, para exigir el cumplimiento de sus obligaciones o
para hacer efectiva su responsabilidad civil, no se admitird como excep-
cién o defensa el hecho de ser aplicable al caso una disposicidn cons-
titucional que se remita para el ejercicio del derecho correspondiente
a la existencia de una ley que determine la forma o condiciones de tal
cjercicio y la circunstancia de no haberse ella dictado”.

“Tampoco podrd el tribunal que conoce del asunto fundamentar,
de oficio, su fallo en tal omisién legislativa”.

4—RETROACTIVIDAD E IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PUNITIVAS Y DE LAS QUE ESTABLECEN MEDIDAS DE SEGURIDAD.

4.1 Como regla general es aceptado que las leyes dispongan pa-
ra el futuro y sélo como excepcién se acepta que tengan efecto re-
troactivo. La naturaleza de las distintas clases de leyes (civiles, tribu-
tarias, administrativas, etc.) v las circunstancias sociales contingentes
en cada periodo y pais determinan o influyen en qué medida precisa-
mente se dicten leyes con efecto retroactivo.

Las soluciones en el Derecho Constitucional Comparado respecto
de la retroactividad e irretroactividad de las leyes no son uniformes;
pero existe evidentemente respecto de cierto tipo de leyes, las de natu-
raleza penal, una marcada tendencia, tanto a nivel constitucional como
legal a establecer la irretroactividad como regla general y aceptar la
retroactividad de la ley mds benigna como excepcidn.
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4.2 Una buena técnica constitucional debe conducir a nuestro
juicio al establecimiento de ciertas reglas expresas en la Constitucidn
sobre varias cuestiones relativas a la retroactividad e irretroactividad
de la ley penal en particular, de las demas leyes punitivas no penales
{adminisirativas, tributarias, etc.) como también respecto de las que
establecen medidas de seguridad. Hasta ahora nuestro ordenamiento
constitucional ha dispuesto sobre la irretroactividad de la ley penal co-
mo regla general y la retroactividad de la ley penal més benigna como
excepcion; pero no ha dispuesto claramente sobre el mismo punto tra-
tindose de leyes punitivas no penales y ha guardado silencio tratindose
de las leyes que establecen medidas de seguridad.

4.3 El articulo 133 (124) de la Constitucién de 1833 disponia:
“Ninguno puede ser condenado, si no es juzgado legalmente, y en vir-
tud ge una ley promulgada antes del hecho sobre que recae el juicio”.

El articulo 18 del texto primitivo del Cadigo Penal a su vez, dis-
puso: “Ningiin delito se castigard con otra pena que la que le senale
una ley promulgada con anterioridad a su perpetracién”.

“8i después de cometido el delito y antes de que se pronuncie
sentencia de término, se promulgare otra ley que exima tal hecho de
toda pena o le aplique una menos rigurosa, deberd arreglarse a ella su
juzgamienta”,

Por su parte, el articulo 11 de la Constitucidén de 1925 dijo: “Na-
die puede ser condenado, si no es juzgado legalmente v en virtud de
una ley promulgada antes del hecho sobre que recae el juicio”.

Por el articulo tinico de la Ley N! 17727, de 27 de Septiembre
de 1972, se agregaron al citado articulo 18 del Codigo Penal los siguientes
incisos:

“Si la ley que exima el hecho de toda pepa o le aplique una menos
rigurosa se promulgare después de ejecutoriada la sentencia, sea que
se haya cumplido o no la condena impuesta, el Tribunal de primera
instancia que hubiere pronunciado dicha sentencia debera modificarla,
de oficio o a peticion de parte y con consulta a la Corte de Apelaciones
respectiva’.

“En ningﬂn caso la aplicacidn de este articulo modificara las
consecuencias de la sentencia primitiva en lo que diga relacién con las
indemnizaciones pagadas o cumplidas o las inhabilidades".

Finalmente, el Decreto Ley N2 1.552, de 11 de Septiembre de 1976,
publicado en el Diario Oficial del 13 del mismo mes y afio, denominado
“Acta Constitucional N® 3", que trata “De los Derechos y Deberes Cons-
litucionales", en su articulo 1? N? 3, inciso final, dispone: “En las causas
criminales, ningiin delito se castigard con otra pena que la que sefiale
una ley promulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que
una nueva ley Favorezca al afectado”.

44 En la materia en estudio se plantean, en consecuencia, di-
versas cuestiones al elaborar un anteprovecto de nueva Constitucion, a
saber; si la nueva Constitucidn contemplard o no reglas expresas sobre:

1?) La retroactividad o irretroactividad de la ley penal;

2?) La retroactividad o irretroactividad de las leyes punitivas ne
penales; y,
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3?) La retroactividad o irretroactividad de las leyes que impon-
gan medidas de seguridad.

Respecto de algunas de las cuestiones recién indicadas es posible
subdistinguir diversas subcuestiones a que mis adelante nos referire-
mos.

4.5 Sobre la retroactividad de la ley penal ha habido quienes
han afirmado la pecesidad de que las leyes penales tengan efecto re-
troactivo, pues presumen que la ley mas reciente es mas sabia y tiene
mayor efectividad en la lucha contra el delito.

La opinién referida ha sido, sin embargo, minoritaria y ha pre-
dominado tanto en el extranjero como en nuestro pais la tendencia a
establecer, como principio, la irretroactividad de la ley penal. Desde
el punto de vista del Derecho Constitucional, la prohibicién (como
regla general) de la retroactividad de la ley penal encuentra su fun-
damento en el reconccimiento de una estera de libre actividad del par-
ticular frente al Estado. Mientras a las autoridades del Estado sélo les
esta permitido hacer aquello que corresponde a sus atribuciones expre-
sas, a los particulares, por el contrario, les estd permitido hacer todo
aquello que no les esta prohibido. En consecuencia, en materia penal,
nadie debe ser castigado por hechos u omisiones que eran licitos al
tiempo de su comision.

; En nuestro Derecho es tradicional, pues, que rija la irretroactivi-
dad de la ley penal cuando la nueva ley crea un delito no tipificado
anteriormente o cuando elia castiga con mayor severidad un delito pre-
existente. Por el contrario, se acepta la retroactividad de la ley penal
cuando una ley deroga otra anterior que tipiticaba un hecho como de-
lito ¥ cuando la nueva ley castiga en lorma mas bepévola un delito ya
existente.

En las Constituciones de 1833 y de 1925 no se comprendia cla-
ramente la situacion que se produce cuando con posterioridad a la
comision del delito se dicta una nueva ley —ley intermedia— que es
derogada y recmplazada por una tercera antes de dictarse sentencia
de término, siendo que la segunda ley precisamente es la mas benigna.

En la actualidad, con la redaccién que tiene la pertinente dispo-
sicién del Acta Constitucional N? 3, antes transcrita, parece légico con-
cluir que cabria, en el caso propuesto, aplicar la ley intermedia mas
benigna, aunque hubiese perdido vigencia en virtud de una tercera ley
penal sobre la materia.

Otra cuestion de interés que plantea la retroactividad de la ley
cuando favorece al inculpado, es si corresponde aplicarla retroactiva-
mente si la ley de que se trata no es propiamente una ley penal en
5Iadpj-‘;rn “integra la norma juridica que se reficre a la situacion juz-
gada”,

46 Sepin lo dispuesto en los articulos 133 {124) de la Constitu-
cidn de 1833, 18 del Codigo Penal (en su texto primitivo) v 11 de la
Constitucién de 1925, cuyos textos hemos transcrito en el parrafo 4.3,
no se comprendia el caso de la aplicacidn retroactiva de la ley mas
benigna cuando existicra sentencia judicial condenatoria ejecutoriada
en proceso penal.
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En situaciones de esta naturaleza se plantean dos alternativas
fundamentales: o se lleva el principio proreo hasta sus tdltimas conse-
cuencias y se sacrifica la intangibilidad de la cosa juzgada penal, ha-
ciendo regir la ley penal més benigna incluso sobre los efectos de la
sentencia condenatoria ejecutoriada, para ajustar a aguélla el cumpli-
miente de la condena; o se resguarda el principio de la cosa juzgada,
cuyo caso dictada sentencia de término en un proceso penal, ella
no puede alterarse por la posterior dictacién de una ley penal mas be-

nigna.

Segiin hemos visto tambi¢n en el pirrafo 4.3, la modificacién in-
troducida al articulo 18 del Codigo Penal por la Ley N® 17.727, opta
por la alternativa mas favorable al reo (condenado) aun con sacrificio
del principio de la intangibilidad de la cosa juzgada. Si bien la actual
redaccion del articulo 12 N® 3, inciso final, del Acta Constitucional N? 3
pudiera autorizar una interpretacién favorable a esta misma solucidn,
la situacion no resulta a nuestro juicio lo idealmente clara, frente a lo
dispuesto por el articulo 80 de la Constitucién de 1925, actualmente vi-
gente, que dispone que “la facultad de juzgar las causas civiles v crimi-
pales pertencce exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley.
Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso, pueden, en caso alguno,
ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes o hacer revivir
procesos fenecidos”.

Desde el momento en que la Ley N? 17.727 obliga al tribunal de
primera instancia a modificar la sentencia dictada, habria base para
sostener que tal precepto estaria en contradiccion con lo dispuesto por
el articulo 80 de la Constitucién. Cualquiera duda sobre el particular
desapareceria si expresamente la nueva Constitucion consultara una re-
gla expresa, afirmativa o negativa sobre el particular.

47 Atendida la tradicién existente en nuestro pais sobre la ma-
teria, la clara opinién predominante de las principales legisla:innﬂs pe-
nales extranjeras y la interpretacién doctrinal y jurisprudencial que se
ha hecho de las normas pertinentes, es razonable pensar que al elabo-
rarse una nueva Constitucién se aceptaria como principio la irretroacti-
vidad de la ley penal, pero como excepcion se aceptaria a su vez la re-
troactividad de la ley mas benigna.

De acuerde a este supuesto, pensamos, como conclusion, lo si-
guiente sobre este particular:

a) El nuevo texto constitucional deberia consultar una regla ex-
presa estableciendo la irretroactividad de la ley penal cuando la nueva
lev crea un delito no tipificado anteriormente o cuando ella castiga
con mayor severidad un delito preexistente;

b) La nueva Constitucién deberia consultar la retroactividad de
1a ley penal cuando una ley deroga otra anterior que tipificaba un hecho
como delito ¥ cuando la nueva ley castiga en forma mds benévola un
delito ya existente;

¢) La nueva Constitucién deberia establecer expresamente tam-
bién que si Ia ley vigente al momento de perpetrarse el delito fuera
distinta de la existente al pronunciarse la sentencia o en el tiempo in-
termedio, se aplicara siempre la mds benigna;
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d} El nuevo texto constitucional deberia consultar con precisidn
una regla que estableciera si para la aplicacion de la ley mds benigna
posterior se requiere que ésta haya entrado en vigencia, o si basta con
su publicacidn; v,

: e} La nueva Constilucidn, en caso de aceptarse la aplicacién de
la ley penal mas benigna, deberia resolver expresamente su alcance res-
pecto de las sentencias ejecutoriadas,

48 Otro problema que se ha planteado en relacién con el que
fuera el articulo 11 de la Constitucién de 1925 fue ¢l de determinar
si dicho precepto era aplicable solamente a las leyes penales o si tenia
un alcance mas amplio, comprensivo también de Tas leyes punitivas de
cardacter civil, administrativo o tributario, eic.

Se ha fallado, bajo el imperio del citado articulo 11 del texto
constitucional anterior, que el vocablo “condenado” que usaba la dis-
posicién referida no significaba exclusivamente condena por delito pe-
nal, sino que estaba tomada en sentido amplio que denotaba el hecho
de imponer a una persona una sancidn, castigo o pena, sin importar
la causa que la hiciera procedente. Sin embargo, tal decisién judicial
tue adoptada con votos de minoria, por lo que no puede estimarse que
haya existido un criterio absolutamente uniforme sobre el particular
(19). Por otra parte, la actual redaccién, en lo pertinente, del Acta
Constitucional N* 3 parece indicar que el principio de la retroactividad
de la ley mas benigna es aplicable sélo en los procesos penales, puesto
que dice que “en las causas criminales ninmin delito se castigarda con
otra pena que la que sefale una ley promulgada con anterioridad a su
perpetracién, a menos que una nueva ley favorezea al afectado”.

En razoén de lo expuesto, pensamos que en una nueva Constitu-
cién deberia consultarse una disposicion que precisara si el principio
en cuestion es sdlo aplicable en las causas criminales o en las causas
judiciales en general y en los procedimientos administrativos en que
corresponda aplicar leyes punitivas no penales.

4.9 Finalmente, cabe considerar la sitwacién de la retroactividad
o irretroactividad de las leyes que establecen medidas de seguridad,

En el Derecho, la comision del delito da origen a la responsabi-
lidad penal del delincuente, quien, si no se encuentra en una situacion
excepcional de exencién o extincion de dicha responsabilidad, prevista
por la ley, deberd ser castigado como culpable del delito, con una pena
igualmente impuesta por la ley.

Para alpunos penalistas de la Escuela Positiva, bajo la genérica
denominacion de sanciones, aplicables a quienes se encuentren com-
prendidos en casos de antisocialidad, se incluyen penas, medidas de se-
guridad v sanciones civiles, pues estiman que hallar diferencias entre
penas y medidas de seguridad seria sélo un virtuosismo, ya que unas
y otras se identificarian en su fin, duracién indeterminada y necesidad
de adaptarse a la responsabilidad criminal,

(19} Corte Suprema. Revista de Derecho, Jurisprudencie v Ciencias Sociales
¥ Gaceta de los Tribunales, Tomo 62, Seccidn 3°, pdg. 114; y Tomeo 63, Seccidn 3t
pag. 88, Id. pag. %2
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En la dogmitica y legislacidn penales, sin amhargq generalmente
se distingue entre unas y otras y el régimen juridico de su aplicacién,
en consecuencia, no es necesariamente el mismo sino que, por el con-
trario, suele presentar diferencias.

4.10 Entre las multiples definiciones de las medidas de seguridad,
podemos recordar, por via meramente ejemplar, aquella que dice que
son “medios de prevencion especial aplicabﬁs a las personas adultas
que constituvenda un peligro, no transitorio, de infraccion del orden
juridico-penal por su condicién psiguica, moral o social, son incapaces
de sentir la eficacia preventiva de la pena, o en otros términos, a las
personas que se hallen en estado peligroso”. (20)

411 Aungue no siempre se mencionen exactamente las mismas
diferencias entre penas v medidas de seguridad, suelen schalarse como
tales las siguientes o algupas de ellas:

a) La pena se impone al culpable en virtud de su delito; las me-
didas de seguridad por el cardcter peligroso del agente o de una cosa,
cuyo cardcter estd en relacion con un acto punible;

b) La pena es un medio de producir un sufrimiento penal al cul-
pable: la medida de sepuridad es un medio asegurativo que va_ acom-
pafado de una privacién de libertad o de una intromision en los de-
rechos de una persona, pero cuyo fin no es producir un sufrimiento al
culpable; vy,

c) La ley determina la pena segin la importancia del bien le-
sionado, septin la gravedad dz la lesion y la culpabilidad del hechor,
v aungue la lev determina la pena de un modo relativo, el juez la fi{a
luego en la sentencia segun los mismos principios; la ley determina la
clase de medidas de seguridad, segin el fin asegurador, ¥ su duracidn
se establece sélo en términos penerales, de modo que su duracién de-
pende del resultado obtenido y en cuanto se corrige el agente, la pri-
vacion de libertad (si en ella consistiere la medida) cesa.

Conceptualmente se ha dicho que la diferencia entre pena y me-
dida de sepuridad reside en que mientras la primera tiene un fin re-
tributivo de que carece la sepunda, ésta es eminentemente un medio de
prevencidn especial.

4.12 Las medidas de sepuridad permiten en doctrina diversas cla-
sificaciones. Asi, suelen clasificarse en predelictuales v postdelictuales,
sustitutivas v complementarias, restrictivas de libertad y patrimonia-
les, ete.

Entre las medidas de seguridad se incluven, por ejemplo, la li-
bertad vigilada, la prohibicién de residencia, la expulsién de extranjeros,
la prohibicion de frecuentar establecimiento de expendio de bebidas
alcohalicas, la prohibicién de ejercer una profesién u oficio, el interna-
miento en un manicomio criminal o en establecimiento de educacién
de sordomudos o en establecimiento de trabajo para delincuentes; co-
miso, caucién de conducta y clausura de establecimientos.

En algunos casos, varias de estas medidas figuran en ciertas le-
gislaciones como penas y en otras como medidas de seguridad v, pu-

{20} Francisco Felipe Oleza Muofiido: "Las medidas de Seguridad". Bosch,
Casa Editorial Barcelona, Espaiia, 1951, pags. 117 v 118,
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diera no faltar la sitvacién mc(eipcinnal que en una misma legislacidn
una o mas de estas medidas pudieran figurar en unos casos como me-
didas de seguridad y en otros como penas,

4.13 La aplicacién de medidas de sepuridad plantea principalmen-
te tres cuestiones fundamentales por lo menos:

a) La aplicacién a ellas del principio de legalidad, esto es, que
no puedan aplicarse otras medidas de seguridad que las expresamente
previstas por la ley;

b) La retroactividad o irretroactividad de las leyes que establez-
can medidas de seguridad; v,

¢) Autoridad competente para aplicarlas y supervisar su ejecucion
v ponerles término en la oportunidad que corresponda.

Generalmente las Constituciones ne contemplan reglas especificas
v expresas sobre las medidas de seguridad, ¥ cuando excepcionalmente
se llega a contemplarlas, no se hace cubriendo las tres cuestiones enun-
ciadas anteriormente sino a lo mas solo parte de ellas.

Como ejemplo (excepcional por lo demés) de texto constitucional
expreso v especifico sobre tales medidas puede citarse el articulo 25
inciso final de la Constitucidn de Italia, que dispone gque “nadie puede
is::r] sometido a medidas de seguridad, sino en los casos previstos por
a ley".

4.14 Aungue en el Cédigo Penal chileno no se contemplaban en
forma sistemdtica v expresa, en calidad de tales, las medidas de segu-
ridad, hay algunas disposiciones que guardan intima relacién con ellas.
Asi, por ejemplo, los articulos 23, 45 y 46, que tratan de la caucion y
la sujecién a la vigilancia de la autﬂrigad, que pueden imponerse como
penas accesorias o como medidas preventivas,

El articulo 3? de la Ley N? 11.625 (que no dcfine lo que se entiende
por medida de seguridad) enumera las siguientes:

1%) Internacién en casa de trabajo o colonia agricola por tiempo
indeterminado que no podra exceder de 5 afios; ;

2%) Internacién curativa en establecimientos adecuados por tiem-
po absolutamente indeterminado;

3%) Obligacién de declarar domicilio o de residir en un lugar de-
terminado por tiempo que no podri exceder de 5 afios;

42) Prohibicién de residir en lugar o region determinados por un
plazo no superior a 5 afios;

52) Sujecidn a la vigilancia del Patronato de Reos que corresponda
por un tiempo que no podrid exceder de 5 afios;

6%) Caucidn de conducta por un tiempo que no podrd exceder de
5 afios;

72) Multa; ¥,

&) Incautacién y pérdida de dineros o efectos.

Como puede apreciarse, hay medidas de seguridad personales
{privativas o restrictivas de libertad) v patrimoniales,

La citada ley {articulo 15) establece el principio de la jurisdiccio-
nalidad de las medidas de seguridad, esto es, confia a los tribunales de
justicia el conocimiento de las causas sobre estado antisocial v aplica-
cién de medidas de seguridad.
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Finalmente, €l inciso final del articulo 3¢ de la Ley N° 11.625, de
4 de Octubre de 1954, consagra el principio de la legalidad en esta
materia, al decir que “nadie puede ser sometido a medidas de seguridad
que no estén expresamente establecidas por la ley fuera de los casos
previstos por ella”.

4.15 Pensamos que seria conveniente que al dictarse una nueva
Constitucién, se comprendiera en ella una disposicion particular y ex-
presa sobre los principios constitucionales relativos a las medidas de
seguridad, como ser:

a) El principio de la legalidad;

b) El principio de la jurisdiccionalidad; vy,

c¢) El principio de la retroactividad o no de la ley que establezca
tales medidas.

De esta manera seria-posible evitar dudas o aplicacién por via
meramente interpretativa de otras disposiciones no previstas determi-
nadamente para ellas y que, a falta de disposiciones constitucionales
particulares, pudieran servir imperfectamente para resolver las cues-
tiones que sobre medidas de seguridad y en el orden constitucional pu-
dieran suscitarse.
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