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INTRODUCCION

El estudio historico-juridico de la génesis de los distintos textos
constitucionales no ha sido una materia objeto de trabajos de investiga-
cion que aborden el tema en su conjunto.

Buscando formular una contribucién que, no sin limitaciones,
sirva al estudio de esta materia, hemos abordado el tema —a través
de una sintesis— que pueda proporcionar una visién comprensiva de
dicho proceso de génesis de los diversos textos constitucionales que han
regido en Chile, desde 1811 en adelante.

Nuestro trabajo, por razones fundamentales de tiempo, contem- '
plara tUnicamente la génesis de los textos que rigieran en su forma
constitucional, sin incluirse otros de distinto orden, tales como el pro-
yecto de Convencién destinado a arreglar las dificultades surgidas entre
las provincias de Santiago y Concepcitn, suscrito el 12 de Enero de 1812
por don Bernardo O'Higgins y don Manuel Ferndndez Visquez de Novoa,
en cuyo articulo 9 se prometia reunir un congreso que diera una cons-
titucion al pafs; la declaracion de los derechos del pueblo de Chile de
don Juan Egafia, publicada en 1813; el proyecto de Constitucién, de
1811, de don Juan Egafia, publicado en 1813; el Plan de Hacienda y Admi-
nistracion Publica, promulgado en 1817, obra del Ministro del ramo don
Hipélito Villegas v del Contador Mayor don Rafael Correa de Saa, que
figura referido en el Tomo I de la obra “Anales de la Renubh-::a” de
don Luis Valencia A.; las leyes federales de 1826, y el provecto de Cons-
titucién federal, del afic 1827.

Debe seiialarse, a la vez, que el presente estudio, realizado acu-
diendo a las fuentes originales, en cspecial las que se contienen o refie-
ren en las Sesiones de los Cuerpos Legislativos, pretende sélo entregar
los antecedentes historicos y juridicos existentes sobre la génesis de los
distintos textos, posibilitando de tal forma extraer las conclusiones co-
rrespondientes.

Puecde si destacarse la notable similitud que existe entre los pro-
blemas y planteamientos de las diversas épocas relativos al propésito
de establecer el texto fundamental del Estado. Los aciertos y los yerros,
las grandezas y flaguezas resultan ser siempre las mismas.

{(*) Trabajo realizade por el profesor sefior Sergio Carrasco Dfﬂ%ﬂdﬂ v con
la colaboracion del sefior Juan Alvaro Olave Rodriguez, Avudante-Alumno del
Departamento de Derecho Puablico de Ia Escuela de Derecho de la Universidad de
Concepcion.
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I.—REGLAMENTO PARA EL ARREGLO DE LA AUTORIDAD
EJECUTIVA PROVISORIA DE CHILE
14 - Agosto - 1811,

El primer texto constitucional que, a su vez, en la acertada de-
nominacion de don Alcibiades Roldidn representa “el bosquejo de la
primera constitucién chilena™ es el Reglamento para el arreglo de la
autoridad ejecutiva de Chile de 1811.

Ya el 15 de Diciembre de 1810, la Junta de Gobierno, instalada
¢l 18 de Septiembre de ese afio, convocaba al Congreso Nacional de 1811,
estableciendo que “los representantes de todas las provincias y partidos
deben reunirse en esta capital para acordar cl sistema gue mas conviene
a su régimen y seguridad y prosperidad, durante la ausencia del Rey.
A discutir, examinar v resolver tranquila y pacificamente qué género
de gobierno es a propdsito para el pais en i{as presentes circunstancias;
deben dictar reglas a las diferentes autoridades, determinar su duracidn
y facultades; deben establecer los medios de conservar la seguridad
interior y exterior y de fomentar los arbitrios que den ocupacién a la
clase numerosa del pueblo, que la hagan virtussa, la multipliquen y la
retengan en la quietud ¥ tranguilidad de que tanto depende la del Es-
tado, y en fin, deben tratar de la felicidad general de un pueblo que
deposita en sus manos la suerte de su posteridad”. (1)

La convocatoria al primer Congreso establecia un ntimero de
diputados proporcional a la poblacién, fijindose en 36 el nimero de
sus integrantes, el cual aumentd posteriormente a 42 (6 mds por San-
tiagg, :';1 instancias del Cabildo que estimé debia tener mayor represen-
tacidn).

A la vez, se concedia derecho a sufragio a los vecinos, mayores
de 25 afios ¥ que, “por su factura”, empleos, talento o calidad, gozaren
de alguna consideracion en los partidos en que residian; igualmente
lo otorgaba a los eclesiasticos seculares, curas, sub-delegados y mili-
tares. Sélo serfan excluidos del ejercicio de este derecho los extranjeros,
los fallidos, quienes no fuesen vecinos, los procesade . por delitos, los
que hubieren sufrido pena infamatoria v los deudores a la real hacienda.
Correspondia a los cabildos v al sub-delegado v cura, donde no lo hu-
biere, formar una lista exacta de todos los individuos del partido que
tuviesen derecho a concurrir a la eleccidn, y autorizindola por escriba-
no, donde hubiera, citarian a los ciudadanos con derecho a sufragio por
medio de esquelas sefalindoles el dia y hora v lugar en que debian con-
currir a dar sus votos.

El 4 de Julio de 1811, segiin algunos autores en deliberada coin-
cidencia con el 35° aniversario de la independencia de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, se instalé el Primer Congreso Nacional, asistiendo
al acto inaugural los vocales de la Junta, los diputados, miembros del
tribunal de justicia, del Cabildo, de la Universidad de San Felipe ¥
los prelados y jefes de los cuerpos militares eligiendo como su Presi-
dente a don Juan Antonio Ovalle ¥ como Vice-Presidente a don Martin
Calvo Encalada (la Directiva se renovarfa cada 15 dias). El 5 de Julio
prestaron juramento de obediencia los jefes militares y las corpora-
ciones.

{1) Sesiones de los Cuerpos Lepislativos; Tomo I, pdg. 9.
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En definitiva, el Congreso estuvo 'integrado por 40 diputados, toda
vez que Valdivia no designd diputado ¥ el de Huasco se inhabilité. (2)

En la Misa Solemne celebrada, el mismo dia de su instalacion,
por el Vicario Capitular don José A. Errazuriz, Fray Camilo Henriquez
pronuncié un sermén en que [ijo las, en su opinidn, finalidades del
Congreso Nacional: “La convocacién y reunion de este honorable y mag-
nifico Congreso —dijo—, que ha de dictar la Constitucién que rija al
Estado en la ausencia del Rey, constitucion invariable en sus principios,
constante v firme en su espiritu de proteccion y seguridad de estas pro-
vincias, aun cuando nuoevas ocurrencias, inspiran nuevos consejos, nue-
vas resoluciones”. “El mds augusto atributo de cst}callx}der —agregaba—
es la facultad de establecer las leyes fundamentales, que forman la
constitucion del estado, y el articulo mas importante de esta constitu-
cién es el establecimiento del poder ejecutivo ¥ la organizacién del Go-
bierno". (3)

Don Juan Martinez de Rozas, vocal de la Junta, expresaba simila-
res conceptos indicando que "en el 1inico modo posible y legal se ve por
primera vez congregado el pueblo chileno”. (4)

El Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva proviso-
ria de Chile, fruto de este primer Congreso, texto breve y de escasa
técnica, fue aprobado el 8 dg Agosto de 1811, en sesién de esa misma
fecha celebrada bajo la presidencia de don Manuel Pérez Cotapos y la
vicepresidencia de don Juan Cerdan. No hay mayores constancias o
antecedentes respecto de sus autores ¥ solo puede recordarse que no
fue suscrito por los diputados del bando o corriente de los exaltados,
quienes se retiraron del Congreso por su oposicidon al nombramiento,
en conjunto por éste, de los tres miembros del Ejecutivo, habiendo pro-
puesto que tal designacién se hiciera cn base a las tres provincias: Co-
quimbo, Santiago v Concepcién, proposicién que noe prosperd. Por De-
creto de 14 de Agosto del misme aio, la Junta integrada por don Martin
Calvo Encalada, don Juan José Aldunate v don José Miguel Benavente,
suplente del vocal propietario don Francisco Javier del Solar (designada
el dia 10 de ese mes), lo ordend guardar.

Los hechos posteriores determinaron la diselucidn, por don José
Miguel Carrera V., el 2 de Diciembre de 1811, del Congreso, poniéndose
término a la divisién de poderes entre el Legislativo y Ejecutivo, dejando
de regir el Primer Reglamento Constitucional.

{2) Integraron el Primer Congreso Macional: : Juan Antonio Owalle,
José Santiago Portales, Domingo Diaz Mufiog, Joaguin de everria, Manuel Cha-
parro, Juan Alcalde, Agustin de Evzapuirre, TFrancisco Javier de Errdruriz, José
Miguel Infante, José Nicolds de la Cerda, Gabriel Tocornal, Juan José de Goicolea.
Concepcidn; Andrés Alcizar, Agustin Urrejola, Juan Cerdin. Coguilmbo: Marco
Gallo, Manuel de Recabarren. Talea: Manuel Pérez Cotapos, Mateo Vergara. Chilldn:
Antonie Ureutia, Pedro de la Arriapada: Quirfhuwe: Manuel de Salas. Valparaizso:
Apustin Vial. San Fernando: José Maria Ugarte v Castelblanco, José Maria de Rozas.
Curied: Martin Calvo de Encalada. Rancagua: Fernando de Emdzuriz. Quillota:
José Antonic Ovalle. Petorca: Estanislao Portales. Aconcagua: José Santos Mas
cayano. Ceplapd: Juan José de Echeverria. Santa Rosa de Tos Andes: Francisco
Ruiz-Tagle. Illapel: Joaguin de Gandarillas. Mellpilla: José de Fuenzalida, Cauque-
nes: Jos¢ Antonio de Soto v Aguilar, Rere: Luis de la Cruz. Los Angeles: Bernardoe
O'Higgins. Linares: Juan Esteban Manzano, Puchacay: Juan Pablo Fretes. Osorno:
Manue! Fernandez. R =

(3) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomeo I, pag. 35

(4) Sesiones de los Cuerpos Legislatives. Tome I, pag 35
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Debe recordarse qoe el Congreso Macional designé una comision
(5), integrada por los sefiores Agustin Vial, Juan Egafia, Joaquin de La-
rrain, Juan José de Echeverria y Manuel de Salas, a [in que prescntaran
al Congreso un proyecto de Constitucién para su examen y aprobacion.
No se conocen actlas relativas al estudio de este trabajo.

IL—REGLAMENTO CONSTITUCIONAL PROVISORIO
26 de Octubre de 1812

Durante el Gobierno de don José Miguel Carrera se hizo sentir
nuevamente el proposite de elaborar un texto Constitucional. El 12 de
Agosto de 1812 la Junta de Gobierno (6) designé una Comisién especial
al efecto integrada por los sefiores Francisco Cisternas, Fernando Mar-

uez de la Plata, Francisco Antonio Pérez, José 5. Rodriguez, Manuel
g Salas y Pedro Vivar. (7)

Ya antes, ¢l 11 de Julio de 1812, Joel Robert Poinsett, Cénsul de
los Estados Unidos, habria presentado otro provecto, el cual no fue
considerado viable por don Jos¢ Miguel Carrera.

No habiendo podido la comisién llegar a acuerdos, devolvié el pro-
yecto al Gobierno en el mes de Octubre, practicindose una segunda revi-
sidn o examen. Recuerda don Juan José Carrera que para el mejor acierto
se reunieron don Francisco Antonio Pérez, don Jaime Zudafiez, don Ma-
nuel de Salas, don Hipdlito Villegas, don Francisco de la Lastra, y don Ca-
milo Henriquez quienes “formaron a su gusto todos los articulos sin que
por nuestra parte se hiciese el menor reparo”. "Los patriotas se reunieron
en casa del Consul Poinsett y lo sometieron a un nuevo examen. Todo
ello daria por resultado la efﬂbaraci:}n definitiva del provecto. Después
de algunas noches que nos reunimos, presentamos la Constitucidén pro-
visoria que debia darse al Gobierno”. (8)

Don Miguel Varas V. en su articulo sobre “El Reglamento Cons-
titucional de 1812" sostiene que dicho texto seria obra del Secretario
de Estado don Agustin Vial, basandose para tal afirmacion que en el
proyecto presentado a la Junta Gubernativa en Agosto de 1812, se re-

(5) Ver Radl Silva Castro, Egafia en la Patria Vicja, pag. 5%

(6) Presidida por don Pedre José Prado Jaraguemada ¢ integrada, ademds,
por don Jos¢ Miguel Carrera v don José Santiago Portales.

(7} El! Decrete gue los designaba sefiala textualmente: *Ya es immprorroga-
ble la expectacidn en que se ha mantenido el reing por tres afios, ¥ se sienten
a cada momento los funestos cfectos de la incertidumbre politica; para evitarlos,
se ha pasado al Gobierno el provecto de Constilueidn provisoria que se acompafia
con esta fecha al sefior Decano don Fernande Marquez de Ia Plata, v aungue nunca
podrd sancionarse sing por la voluntad general que se consultard en el lieno de
s voluntad, no permite la delicadera de wn Gobierno que no quiere traspasar
npa linen sus estrechos deberes, que adn se presente a la aprobacidn sim el
examen mas detenido ¥y madure; al efecto ha comisionado a V. para gue en
unidn de los 85, dicho Decano don Fernando Mirquez de la Plata, don Pedro
Vivar, don José Santiago Rodrizuez, don Francisco tonie Pércz, don Francisco
Cisternas v don Manuel de Salas lo examinen, discutan y rectifiquen consiguiendo con
la gravedad de sus importantes trascendencias la ejecutiva urpencia de su insta-
lacion. Asi lo espera esta autoridad, que noticia en la misma fecha la Comisidn
a los demds nombrados”.

(8) Revista de Historia y Geografia. Tomo V. pigs. 217 y sgtes.
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gistra lo siguiente: “Se presenta por don Agustin Vial un proyecto de
Constitucién provisoria y se nombra una comisién para examinarla”. (9)

El hecho cierto es que, en definitiva de acuerdo a las disposicio-
nes, el 27 de Octubre de 1812 se abrié un Registro publico en la Sala del
Consulado, con el texto del Reglamento para su ratificacién. 315 per-
sonas lo hicieron, todas afirmativamente. (10)

En las provincias se procedié de acuerdo a la presentacién que
la Junta formulara con fecha 14 de Noviembre de 1812 y que establecia:
la obligacion de convocar a todas las personas de la provincia que por
cualquier respecto “sean dignas de consideracién”, para que, impuestas
detenidamente en este asunto, en su espiritu ?r objetos expongan con
plena libertad cuanto crean convenir a solidar la igualdad de las otras,
la unidad indivisible de los pueblos, la felicidad publica e individual;
recordandoles, al mismo tiempo, que es una facultad ¥y una obligacidn
de todo ciudadano concurrir siempre al bien de la sociedad que es
miembro, ¥ que asi pueden y deben dirigir sus advertencias en todos
los ramos a esta Junta al Senado y después serd uno de los primeros
objetos de las tareas de este nuevo Magistrado, dige por cualquier aspecto
de la general confianza. (11)

En Concepcién y Coguimbo el Reglamento fue aprobado en Ca-
bildos abiertos por la concurrencia de los funcionarios y con alguna
reserva (12) recogiéndose las listas de adhesion.

Los hechos futuros determinaron la abrogacién del Reglamento,
g-:cIarada por la reunién de la Junta de Corporaciones el 6 de Octubre
e 1813.

III.—REGLAMENTO PARA EL GOBIERNCO PROVISORIO
17 de Marzo de 1814

En plena invasién espafiola v producida la toma de Talea, funda-
do en la necesidad de concentrar la autoridad, el 7 de Marzo de 1814,
el Cabildo Abierto pidié su renuncia a la Junta Gubernativa y designé
Director Supremo al Coronel don Fraucisco de la Lastra de la Sotta, quien
designo una Comision de 5 personas: los sefiores José A, Errdzuriz, Camilo
Henriguez, José Maria Rozas, Francisco A, Pérez y Andrés de Orjera, para
Eu:e en el plazo de 24 horas redactaran un reglamento provisional. Este
e discutido y examinado por la Junta de Corporaciones, aprobindose
y siendo promulgado el 17 de Marzo del mismo afio.

IV.~PROYECTO DE CONSTITUCION PROVISORIA
PARA ElL ESTADD DE CHILE.
23 de Octubre de 1318

: El Cabildo posterior a Maipui, de 17 de Abril de 1818, a diferencia
de la decisién del mismo inmediatamente posterior a Chacabuco, de 13
de Febrero de 1817, que designdé a don Bernardo O'Hipgins Director

{9} Ranl Silva Castro, Egana ¢n la Fatria Vieja. o
110) La lista figura entre los documentos de don José Miguel Carrera.
(11) 14 de Moviembre de 1812, Prado. Portales. Carrera.

Sesiones de los Cuerpos Legislatives. Tomo I;xpﬁig. 263, :
{12) Ver Rev. Chilena Historia ¥ Geografia. Tomo XVI; pdgs. 131 a 133,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estudio histérico y juridico de la génesis de los distintos textos constitucionales R EVl STA DE D ER EC H O

chilgnos ) _ UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N0165, afio XLIV (En-ch, 1977) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0718-591X (version en linea)

o ch i B o e e A il ' REVISTA DE DERECHO

Supremo sin mayores limites en el ejercicio del poder plantes, ahora,
al Director Supremo entre otras peticiones la necesidad de convocar a
un Congreso, el establecimiento de una Junta directorial de tres miem-
bros, el nombramiento de los Ministros de Estado con acuerdo del Ca-
bildo, la supresion de la Intendencia de Santiago (el Reglamento Cons-
titucional de 1814 habia establecido que el Director Supremoe, en caso de
ausencia, enfermedad o fallecimiento seria sucedido por el Goberna-
dor - Intendente de provincia) y el nombramiento de una comision re-
dactora de un reglamento constitucional provisorio, texto que sélo dura-
ria hasta la reunién del Congreso, ante el cual el Director Supremo de-
pondria el mando.

De éstas don Bernardo O'Higgins atendié la peticién relativa a
un nuevo proyecto de texto constitucional designando para tal efecto
—por Decreto de 18 de Mayo de 1818— a don Manuel de Salas, don Fran-
cisco A. Pérez, don Joaguin Gandarillas, don José I. Cienfuegos, don
José¢ Maria Villarreal, don José Maria Rozas y don Lorenzo José Villalon,
quienes formarian una Comision Constituyente.

Al proceder asi el Director Supremo indicaba que "hallindose el
Estado, por las circunstancias dificiles en que se ha visto hasta hoy,
sin que una Constitucién que arregle los diversos poderes, sefiale los
limites de cada autoridad, v establezea de un modo sélido los derechos
de los ciudadanos, a pesar de habérseme entregado el Gobierno Supremo
sin exigir de mi parte otra cosa que obrar semin me dictase la pruden-
cia, no quiero exponer por mas tiempo el desempefio de tan arduos
negocios al alcance de mi juicio. He venido en nombrar, come nombro
por el, presente, una comisién de siete sujetos que retnan las circuns-
tancias de acreditado patrictismo y la mejor ilustracion, para que me
presenten un proyecto de constitucién provisorio, que rija el Estado
en general, y a sus autoridades en particular, hasta la realizacion del
Congreso.

Hasta la reunion del Congreso Nacional. Yo hubiera celebrado
con el mayor regocijo el poder convocar aquel cuerpo constituyente,
en vez de dar la comisién referida; pero no permitiéndolo las circuns-
tancias, me vi precisado a conformarme con hacer el bien posible. Un
Congreso Nacional no pucde componerse sine de los diputados de todos
los pueblos, y por ahora seria un delirio mandar a aquellos pueblos
que cligicsen sus diputados, cuando atin se halla la provincia de Penco,
que tiene la mitad de la poblacién de Chile, bajo el influjo de los ene-
migos. La nulidad seria rPl cardcter mids notable de aquel cuerpo cons-
tituyente que se formase sobre un cimiente de agravios inferidos a la
mitad de la Nacion. La rivalidad de las provincias se seguiria por tnico
resultado de las sesiones del Congreso. El desorden, en fin, y la guerra
civil serian frutos de una congregacién estempordnea. Todavia tenemos
a nuestra vista los fatales resultados de la divisién que engendrd entre
las provincias el Congreso anterior, a pesar de que sus vocales fueron
nombrados en medio de una paz deliciosa. Si la pluralidad de los votos
de los chilenos libres lo quisiere, este Proyecto se guardard como una
Constitucién provisoria, ¥ si aquella pluralidad fuere contraria, no ten-
dré la Constitucién valor alguno®. (13)

Los integrantes de la Comisién aunque “cercanos al bando del
Cabildo, coincidian con él (O’'Higgins) en producir reformas menores
uni¢éndolos a quienes sabfa mds préximos a su posicién, integréd asi la

(13) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Anexes. Tomo II; pdgs. 7 v 8
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comisién redactora de un reglamento constitucional. No fueron dias
tranquilos. Aunque nada sabemos de las deliberaciones de la comisidn,
hay hechos publicos conocidos que inducen a pensar que ellas no se
cumplieron en un clima acorde. La fronda, por de pronto, reanuds sus
ataques al mandatario, desatando un vendaval de murmuraciones en
corrillos vy salones, lo que provoct una reacci6n airada del Director”. (14)

A comienzos del mes de Agosto —el dia dieciocho— el proyecto
le fue presentado al Director Supremo sugiriendo la Comisién que, en
lo que decia relacién a su sancién, se sometiera a la aprobacién de los
cabildos, corporaciones, ejército, clero y funcionarios civiles, “salvo si
el Supremo Director y hallase otro medio, por donde mejor pueda expli-
carse la voluntad general de los pueblos, para modificar, alterar o apro-
bar esta Constitucién provisoria, podra practicarlo asi, conforme & l0s
principios liberales que deben animarla”. (15)

El Gobierno estimé someter el proyecto a plebiscito relativo
territorio liberado por los patriotas, lo que se hizo por Decreto de 10
de Aposto.

Para la realizacién misma del plebiscito el Director Supremo dictd
un Reglamento que bésicamente establecia la publicacion por bando del
proyecto en todas las ciudades, villas y pueblos del Estado; al dia si-
guicnte de recibirse la recepcidn de las suscripciones en dos libros: uno
en que se senalarian las voluntades a favor cFel proyecto constitucional
y otro en que s¢ indicarian las en contra del mismo; y la circunstancia
de tener que efectuarse dichas suscripciones en presencia del cura, juez
de barrio o escribano, si lo hubiere.

Serian habiles para suscribir todos los habitantes que fueran pa-
dres de familia, o tuviesen algiin capital o ejercieran algin oficio ¥
que no se hallaren con causas pendientes de infidencia o sedicién; al
contrario, “'serian inhabilitados los que procuraren seducir a otros, ha-
ciendo partidos o tratando de violentar o de dividir la voluntad de los
otros”. {(16)

En el plebiscito, que abarcd de Copiapé a Cauquenes, resulté una
suscripeién unanime favorable, (17)

La Constitucién se sancioné¢ y se jurd, por todas las autoridades
de la capital, el 23 de Octubre de 1818. El Poder Legislative, de acuerdo
a sus normas, debia ejercerse por diputados reunidos en Congreso, pero
al no poder efectuarse las eclecciones —atendida la situacion del pais—
quedé a cargo de un Senado de 5 miembros designados por el Director
Supremo, dictando los reglamentos que regirian con cardeter provisional
hasta se reuniese el Congreso y pudiese dictar leyes con cardcter defi-
nitivo.

f14) Luis Valencia Avarla. “Orfgenes politicosociales de las Constituciones
de O'Higpins”. En Revista de Derecho Piblico. Universidad de Chile; N* 23.

(15) Sesiones de Jos Cuerpos Legislativos. Anexos. Tomo 1I; pags. 7 ¥ &.

{16} Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Anexos. Tomo II; pags. 7 y 8.

{1737 En 1823, don José Mipuel Infante, opositor a O'Higgins, reconocid pabli-
camente que "no hubo une que desaprobare ese Codige”. Luis Valencia Avaria
“Origenes politico-sociales de las Constituciones de D'H{i?gins". Revista de Derechao
_‘I;{ﬂh!icﬂu. i_s.lélsiwmldad de Chile. N* 23, Sesiones de los Cuerpos Lepislatives. Tomo

I, pag, 3%
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V.—CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHILE
30 de Octubre de 1822

Hacia 1822 el conflicto entre el Director Supremo v €l Senado, o
més bien el vecindario de Santiago, al cual se sumaban las dificultades
economicas de todo orden, hacfa crisis. O'Higgins resolvié, en esas cir-
cunstancias, llamar a la Convencién que se inaugurd en Julio de ese ano.

Asf, el 7 de Mayo de 1822, el Director Supremo convocaba a una
Convencién —denominada preparatoria— que debia organizar la Corte
de Representantes y resolver sobre las mejoras y providencias que pro-
pusiese el ejecutivo toda vez que, a esa fecha, el Senado —reducido a 3
miembros— practicamente no funcionaba. Para designar los miembros
de la Convencién cada Municipalidad debia clegir por mayoria absoluta
un individuo que fuera vecino u oriundo de cada partido. Era éste un
rudo polpe que O'Higpgins daba al espiritu centralista y en especial al
Cabildo de Santiago, “Santiago hubo de conformarse con un solo dipu-
tade™ (18). En alg nos casos la cleccion se debid a sugerencia —por
via de esquela— ﬂjk propio Director Supremo. (19).

La Convencion se inaugurd el 23 de Julio de 1822 expresando el
Director Supremo que “al cabo de once anos vuelve a reunirse en Chile
la veluntad general. Al primer Congreso (20) no se dejo hacer todo el
bien que descaba porque no se habia experimentado lo que vale el buen
orden, ¥ la pasién de algunos fue superior a la razén. En este periodo
de errores v de aciertos, de abatimiento v de heroismo, de desgracias
v glorias, hemos adquirido una experiencia que debe ser provechosa a
esta convencién honorable” (21). Actué como Presidente de la Conven-
cion don Francisco Ruiz-Tagle, como Vice-Presidente don Casimiro Alba-
no ¥ de Secretario don Camilo Henriguez.

El Director Supremo presentd su remuncia, la cual le fue recha-
zada y, con posterioridad, inicid la Convencidn el tratamiento de dis-
tintas materias lepislativas. (22)

En Agosto del mismo afio, se suscité una importante discusidn
en el seno de la Convencidn de la cual da cuenta el acta de la sesién de
fecha 17 de dicho mes; la conclusién fue resumida por el propio Vice-
Presidente, Albano, manifestando: “Cifigndome a Ia proposicion, siento
que la Convencion posee facultades legislativas a la manera de toda
representacion legitima nacional; porque en ello se interesa el bien y
conveniencia de la sociedad, porque asi lo ha declarado un Gobierno,
que a mads de serlo, redna la voluntad general y porque los miembros
gue la componen llevan la confianza publica”,

“A la verdad parece extrafio i,' escandaloso que, despuds de 21
dias en que hemos discutido y resuclto negocios de la mavor gravedad
y trascendencia, nos paralogicemos ahora, suspendiendo en cierto modo

{18) Luis Valencia A. “Origenes politicosociales de las Constituciones de
O'Higgins”. Revista de Derscho Publico. Universidad de Chile; N 23,
{19} Sefalado por Luis Galdames. La Evolucion Constitucional de Chile;

pég. 533. Ver, ademds, Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VI; pdgs. 3 y
siguientes.

(20) Se refiere al PFrimer Congresoe Macional de 1811,

(21) Sesiones de los Cucrpos Legislativos. Tomo VI pig. 26.

(22) Destacan, entre aquéllas, la aprobacidn del reconocimiento de la In-
dependencia del Pert, en sesidn de 9 de Octubre de 1822,
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el curso de nuestras augustas tareas. Examinemos pues, el decreto con-
vocatorio en orden del cual se ha procedido a nuestra eleccién”. En él
dice a los pueblos el Supremo Gobierno “que es ya llegado el tiempo
de establecer los cimientos de un venturese porvenir”.

“Yo puiado por tan nominiosos principios, afirmo la proposicién
sipuiente: La Convencidén preparatoria se halla plenamente autorizada,
y reasume la soberania de la Nacién Chilena”.

“Los Cabildos que han procedido a nuestra eleccidn han sido
nombrados en su origen popularmente, por cuya razén ninguna autori-
dad tiene con ellos el caracter de legitimidad”. (23)

Sepniin recuerda Amunategui, don Francisco de Paula Caldera sos-
tuve que los poderes de la Convencién preparatoria sélo alcanzaban a
organizar la corte de representantes y a considerar, provisionalmente,
los asuntos de Gobierno. En lo demis, v fundado en el texto mismo de
la convocatoria, la Convencidon habria excedido sus atribuciones. Tal
criterio fue refutado en base a las razones que se sehalaran precedente-
mente y en especial —como se dijo— por el reconocimiento que el
Gobierno habia hecho de las facultades legislativas de la Convencidn v
debide a que la eleccién popular de los Cabildos habfa operado. En tal
sentido, se expresd, por ejemplo, la opinion de don Camilo Henriquez.

Sometida la cuestidn a votacidn, se establecié —con un solo voto
cn contrario {24)— que la Convencidn tenia atribuciones legislativas,
Don Miguel Luis Amundtegui sefiala que, asi, la Convencién de prepa-
ratoria se convirtit en legislativa y de legislativa en constituyente.

Ahora, el 28 de Septiembre de 1822, a un mes tan solo de con-
cluir el Congreso sus sesiones, el Director Supremo le requirié para que
procediera a redactar una Constitucién Politica, lo cual se hizo con in-
tensidad traténdose en sesiones, nocturnas de 7 a 10 1/2, concluyéndose
en la Sesion 61, de 21 de Octubre, de aprobar el proyecto, eleviandose
éste al Director Supremo el 23 de Octubre, en la misma fecha de la
eleccién de los integrantes de la Corte de Representantes, (25)

Finalmente, en sesién de 30 de Octubre y con asistencia de 27
diputados, bajo la Presidencia de don Francisco Ruiz-Tagle, se leyd,
sanciond y firmé la Constitucién discutida en sesiones anteriores. (26)

Don Luis Galdames (27) es de opinién que la intervencién en
la elaboracion del texto del Ministro Rodriguez Aldea fue muy impor-
tante, tesis rebatida por Valencia Avaria en orden a que su actuacisn
estuvo en la revision de la redaccidn del mismo segin se desprende del
texto aprobadoe por la Convencidn, revision en la que actud conjunta-
mente con don Francisco Ruiz-Tagle, don Casimiro Albano v don José
Gabriel Palma. (28)

{23) Sesiones de los Cucrpos Legislativos. Tomo VI; .16y 71

{24) Don Francisco de Paula Caldera, Diputado por San Felipe.

{23) La Comision de Legislacidn fue inlegrada por den Casimiro Albano,
gue la presidié; don José 5. Montt, don Francisco Olmos, don Camilo Henriguez,

on José Gregorio Arpomedo, don José Tadeo Manchefio v don Santiago Echevers.

{26) La ndmina de diputados figura en Sesiones de los Cuerpos Legislativos.
Tomo VI; pag 331.

{27) Luis Galdames. Evolucién Constitucional de Chile; pag. 538, -

(28) Luis Valencia Avaria. Anales de la Republica. Tomo 'I; pag. 264,
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En todo caso, y ademds de los integrantes de la Comisidén de
Legislacién ya mencionados, don Francisco Ruiz-Tagle, don Pedro Tru-
jillo, don José A. Bustamante y don José Nicolds de la Cerda figuran
entre algunos de los integrantes mas destacados del Congrese de 1822,

Los hechos que precipitaron la abdicacién del Director Supremo,
motivaron la declaracion de abolicién de la Constitucidn, en Enero de
1823,

VIL—REGLAMENTO ORGANICO PROVISIONAL
25 de Enero de 1823

La Junta integrada por don Agustin de Eyvzaguirre, don José Mi-
guel Infante y don Fernando Errdzuriz designd, a su vez, una Comisién,
integrada por don Juan Egafia, don Bernardo Vera y don Joaquin Cam-
pino, la cual dio forma, el 29 de Enero de 1823, a un Reglamento Orpgi-
nico Provisional constituvendo la Junta Gubernativa Interina, integrada
por las 3 personas dichas al inicio, y cuya duracion seria sélo el tér-
mino necesario para acordar con los representantes de las provincias
la instalacién del Gobierno General Provisorio, que debia convocar al
Congreso v durar hasta la instalacién de éste, por un plazo méiximo de
& meses.

VIL—REGLAMENTO ORGANICO Y ACTA DE UNION DEL FUEBLO
DE CHILE.
30 de Marzo de 1823

Con posterioridad a la abdicacién del Director Supremo don Ber-
narde O'Higgins las provincias, en especial de Cogquimbo y Concepcidn,
mantuvieron su estade de revolucidn, afectando seriamente la unidad
del Estado. Freire —ya en Santiago— no reconocié a la Junta (29) ma-
yor representatividad. En definitiva se convino la designacion de 3 ple-
nipotenciarios, uno por cada asamblea provincial, para acordar la for-
gla delnrganizacidn del Gobierno, hasta que se reuniera el Congreso

Eneral.

La Comisién fue constituida el 29 de Marzo integrandola don Juan
Egafia, por Santiapo, don Manuel Novoa, por Concepeitn v don Manuel
Antonic Gongzdlez, por Cequimbo.

Dichas personas acordaron, el 30 de Marzo, el Reglamento Orgé-
nico v Acta de Unién del Pueble de Chile, texto que fijaba que como atri-
buciones del Ejecutivo v Legislativo regirian las mismas de la Cons-
titucion de 1818 en todo lo que no fuera contrario a las instituciones
Esﬂtahlc;:idas en el Reglamento. Llamaba, ademds, a elegir un Congreso

neral.

Al dia siguiente, 31 de Marzo, se designaba a dop Ramdn Freire
como Director Supremo interino y se procedia a convocar al Congreso

{29) Integrada por don Apustin de E irre, don José Miguel Infante v don
Fernando Errdririz. T EaE y
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en razén de un miembro por cada 15000 habitantes y fraccién de mas
de 9.000. Se elegirian 53 diputados, teniendo derecho a sufragio los
mayores de 23 afios, alfabetos y propietarios.

VIIL.—CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHILE
29 de Diciembre de 1823

De conformidad al Acta Unidén de las Provincias, con fecha 5 de
Mayo de 1823 el Director Supremo interino don Ramdn Freire convocd
—como se ha sefialado— a los pueblos para elegir 53 diputados.

El Congreso se instals el 12 de Rfustu de 1823 eligiendo Presidente
a don Juan Egafia, Vice-Presidente a don José G. Argomedo, y Secreta-
rios a don Camilo Henriquez y don Gabriel Ocampo.

El Congreso tratd diferentes materias de Gobierno; incluso en
Agosto rechazé la renuncia de don Ramén Freire, quien asumio, como
Director Supremo en propiedad, el 12 de Septiembre de 1823, eligiéndo-
sele por 3 afios.

El 12 de Agosto el Congreso nombrd la Comisién de Constitucién,
integrada por don Juan Egana que la presidia; don José G. Argomedo;
don Agustin Vial, el candnigo don Diego Elizondo y don Santiago Eche-
vers. El acuerdo respectivo seialaba, formulando un distingo: “Se en-
cargara la Comisién de trabajar el proyecto de la Constitucién del
Estado, dividido en dos partes. En la primera, se fijardn las bases del
sistema de Gobierno que adopta la Nacién. En la segunda, todo el sis-
tema orginico y politico del Estado. Cada parte se presentard separa-
damente a la discusién y aprobacion de él". (30)

. El 24 de Octubre se aprobé el proyecto, del diputado Francisco
Calderdn, de dedicar todas las sesiones aif estudio de los proyectos de
Constitucién, Hacienda y Ordenanza Militar. Pero s6lo un mes después
comenzd efectivamente la lectura del proyecto constitucional.

Al iniciarse esta lectura, la discusién —a pedido de Freire— se
hizo con la concurrencia de los Ministros, franqueandose —ademas—
tribuna a todo ciudadano que quisiera formular observaciones sobre
el proyecto.

La discusién fue acre, y hubo diputados, como los sefiores Arce
y Trujillo, que se retiraron de la Sala por estimar violados "los dere-
chos de justicia y de la convivencia publica” (31). En lo formal se
criticaba a la Comisién haber presentade sélo un cuerpo ¥ no las dos
partes separadas.

El 16 de Diciembre una Comisidn —designada tres semanas antes—
de diputados opositores al proyecto, integrada por los sefores Pineda,
Arce, Trujillo y Calderén (el diputado Céceres se excusd) presentd otro
proyecto.

i {;;Jj 453&511:“':5 de los Cuerpos Lemislativos. Comisidn de Constitucidén, Tomo
H g, 4
{31) Sesiones de los Cuerpos Legislatives. Tomo VIII; pég. 471
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Don Juan Egafia (32) recuerda como opositores a don Diego Be-
navente e indica que el Director Supremo Freire nombré a Benavente
junto a don Miguel Zafiartu, el Dr. José Larrea y Loredo (Embajador
del Peni), los tres representantes del Congreso que habian hecho obser-
vaciones contrarias a la Constitucién, y 3 miembros de la Comisidn
de Constitucién, que fueron el propio don Juan Egafia, don Agustin Vial
y don Santiago Echevers, para revisar el proyecto.

“La Comision, —sefala Epafia— entre tanto por un exceso de
delicadeza o desconfianza, propuso al Congreso que los tres o cuatro
diputados que hubieran hecho reparos, se asociaran con los sujetos par-
ticulares, o del Conpreso que creyeron mads adecuados para trabajar en
estas materias, y formaron otro proyecto de constitucion; en efecto, se
combinaron y asociaron varios, ¥ después de algunas conferencias ha-
llaron por conveniente no trabajar otro eddigo, a excepcion del diputado
Arce, que asociado probablemente con otros, presentd un cédige, en
que, sin alterar ni aun el texto literal, copiaba en la mayor parte los
articulos de la anterior, suprimiendo y subrogando a veces otros. El
Congreso le reconocié privadamente, y generalmente le desestimé pero
lo hizo poner en el solic del Presidente para que si algin diputado
pidiere que se leyere y ain discutiese, se le concediese. En varias se-
siones de la Comisién primitiva se pidié v concedié que se leyesen
articulos de esta nueva, como ze verificéd”. (33)

El proyecto continué siendo tratado acorddndose que don Juan
Egafia escribiera un examen critico de la Constitucién “para que se
hiciese perceptible a los pueblos v conozcan su conciencia” (34). El
27 de Diciembre terminé el despacho del proyecto y al dia siguiente
—en sesidn 109, Extraordinaria—, el Congreso Constituyente acordd no
leer nuevamente el proyecto ya integramente aprobado v que todos los
diputados pasaran a firmarlo. En definitiva fue suscrito por 48 diputa-
dos, hubo 4 abstenciones (35) y un diputado que no asistié.

En definitiva la Constitucién de 1823 corresponde, en gran parte,
al proyecto de don Juan Efaﬁa de 1813, debiendo recordarse que la
administracién de justicia de esa Carta ha sido la base del régimen
actualmente adoptado.

El ultimo dia de Diciembre el Congreso puso fin a sus sesiones
y las inici6 el Senado, el cual tendria que elaborar los 37 Reglamentos
que se derivaban del nuevo texto.

A la sesion siguiente, N® 110 de 29 de Diciembre de 1823, con-
currieron el Director Supremo y funcionarios jurande la Constitucién jun-
to a los diputados. Luego de celebrarse Misa de accién de pracias, y
en el deseo de festejar la dictacién del nuevo texto —con que se crefan
conjurar la anarquia y las malas costumbres—, se repitié la promulga-
citn en la Alameda de los Tajamares, representindose por la noche en
el teatro el drama de “La Constitucién". "En especiosas alusiones y bri-
llantes alegorias, recordaron la marcha del Estado durante el curso de
la revolucion. Alli parecieron sensiblemente los riesgos que hemos co-

(32} Egafia Juan “Memoria para la Constitucidn de Chile promulgads en
1823". Revista Chilena de Historia ypﬂcngmﬁa. Tome XL; pdg. 42.

(33) Revista Chilena de Historia y Geografia. Tomo ?&.II', dp. 194,

{34) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VIII; pig. ESFF.

{35) Don Manuel de Salas vy dono Camilo Henriguez entre ellas.
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rrido en nuestra infancia politica, los obstdculos que nos ha presentado
la ignorancia, las envejecidas habitudes, v la preponderancia de nues-
tros opresores; v en fin, al través de tantos escollos, la libertad se
presentd en un trono artificiosamente iluminado®. (36)

Se acordé, asimismo, que el Paseo de la Canada, a la época en
formacion, se denominaria "Paseo de la Constitucion” v gque se cons-
truvera un arco triunfal de médrmol sobre cuya cima estaria la Estatua
de la Libertad sosteniendo en sus manos la Constitucion.

Sin embargo, y pese a tan efusivos auspicios, ya el 23 de Julio
de 1824 el Ministro del Interior don Francisco Antonio Pinto proponia:
“Que por ahora se suspenda en todo el Estado la observancia de la
Constitucién y que quede sin efecto cuanto ella dispone hasta nueva de-
terminacién, pudiendo entre tanto consultar al Gobierno cualquiera
duda ;?}Pwda ocurrirle para mejor expedicién de los negocios publi-
cos"".

A fines del mes de Agosto de 1824, el Gobierno de don Ramdn
Freire convocaba a un Congreso que se reuniria en Octubre. Para su
eleccidn podria votar cualquier varén mavor de 21 afios, salvo leves res-
tricciones y el voto seria publico, Se realizaron las elecciones v la aper-
tura del Congreso tuve lugar el 22 de Noviembre de 1824, en momentos
que se enconfraba muy avanzado el criterio de abolir la Carta de 1823
(el propio don Juan Egafia quedé fuera del Congreso). Asi, el Dircctor
Supremo manifestaba en el mensaje de apertura: “La inexperiencia y la
irreflexién inspiran el deseo de dar constituciones permanentes a pue
blos que estin en marcha vy cuya ilustracién se va propagando con
lentitud y gran desigualdad; el espiritu de la antigua metafisica hace
esfuerzos peligrosos por que se adapten proyectos quiméricos, legislacién
e instituciones siélo propias para retardar v paralizar, en vez de dar
impulso al giro de los negocios ¥ al movimiento de la autoridad, que
debe ser tan rdpida cuando hay que aprender reformas necesarias,
grandes e importantes y que jamas carecieron de peligro”. (38)

El Congreso, acogiendo la sugerencia de Freire, aprobé —en Db
ciembre de 18524— ¢l voto que declaraba “insubsistente en todas partes
la Constitucion dada por el Congreso Constituyente el afio 1823 (39).
Dias después —segun sefala Galdames— “complementaba esa resolu-
cion, declarando que, mientras se dictaran las leyes fundamentales de
la Republica, se observaria "el actual orden existente”. El Director san-
ciond los acuerdos como leyes con fecha 10 v 11 de Enero de 1825. El Con-
greso, por su parte, se declaré constituyente”. (40)

La Ley de 10 de Enero de 1825 sanciond, en iguales términos, el
acuerdo del Congreso.

IX.—CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
8 de Agosto de 1828

La Comisién del Congreso instalada el 14 de Julio de 1827 y pre
sidida primero por don José 1. Cienfuegos v luege por don Santiago

(36) Sesiones de los l:.'-ul':rpl;rs Legislativos, Tomo VIIL ﬁﬁg. 643,
{37) Revista Chilena de Historia v Geagrafia. Tomo XLIT; pdg. 206,

{38) Luis Galdames. Evolucidn Constitucional de Chile. Tomo I; pig. 657.
{39} Luis Galdames. Evolucion Constitucional de Chile. Tomo I; pag. 657,
(40) Luis Galdames. Evolucion Constitucional de Chile. Tomo I; pdgz. 657,
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Antonio Pérez, acordd remitir a las provincias la consulta relativa a
la forma de Gobierno que preferian, lo cual se hizo el dia 16 del mismo
mes.

Sucesivamente, (41) se llamé a elegir Congreso constituyente,
efectudndose las elecciones en Enero de 1828, en medio de numerosas
protestas y denuncias de abusos v de fraudes, que habrian tenido como
resultado gue casi las cuatro quintas partes de los integrantes del Con-
greso fueron liberales. Los diputados fueron, en total, 98. (42)

El 8 de Febrero de 1828 se ordend reunir el Congreso MNacional
Constituyente en Santiago, procediendo a instalarse el 23 de Febrero,
eligiendo Presidente a don Diego Antonio Elizondo y Vice-Presidente
a don Francisco Ramén Vicufia. El Ejecutivo, mediante un Mensaje fir-
mado por el Vice-Presidente Pinto expreso el criterio de elaborar un
nuevo texto, que rcemplazara la Constitucién de 1823, al sefialar que:
"El ardiente anhelo de los pueblos por obtener una Constitucidén, su
aferracién de doctrinas anti-sociales, €]l profunde cansancio que les han
dejado las pasadas oscilaciones, v la completa unién y tranquilidad de
que hoy goza la Repiblica son precursores inequivocos de que se llega
a la época suspirada de los chilenos de alcanzar una Constitucién ilus-
trada, que los indemnice de los enormes sacrificios que han hecho por
la Independencia, satisfaga sus exigencias, y prepare el desarrollo de
todos los ramos de nuestro futuro engrandecimiento”. (43)

Casi de inmediato, dentro del Congreso, existié preocupacion sc-
bre la redaccidn de la Constitucién, designandose una Comision especial
al efecto integrada por los diputados sefiores Diego Antonio Elizondo,
por Santiago; Francisco Ramén Vicufia, por Osorno; José M. Infante,
por Petorca: Melchor de Santiago Concha, por Santa Rosa de los Andes;
José Maria Novoa, por Cauquenes, v Francisco Fernindez Elizalde, por
Valparaiso.

Y el 4 de Marzo de 1828 se resolvié que la Comisién presentare
un proyecto dentro de 60 dias, o antes si fuese posible. En sesidén de
10 de Marzo la Comisién presentd un proyecto socbre Bases de la Cons-
titucién acorddndose por ¢l Congreso, el 12 del mismo mes, que el pro-
vecto de Constitucién se redactara “sobre la base popular representa-
tiva republicana, dando a los pueblos aquellas libertades que demande
su felicidad v sean compatibles con su actual situacidn, sin esperar el
voto de las Asambleas que no lo han remitido”. (44)

La Comisién constituyente quedd formada, en definitiva, por los
sefiores Diego Antonio Elizondo, Francisco Ramdn Vicuifia, Melchor de
Santiago Concha, Francisco Ruiz-Tagle, Jos¢ Maria Novoa y Francisco
Ferndndez, Don José Miguel Infante, que también fue designado para
integrarla, renuncié muy pronto a ella, por las circunstancias que se
refieren en seguida, retirandose de la Comisién sin firmar la correspon-
diente acta por estimar que el proyecto no contenia en forma adecuada
sus proposiciones federalistas. Don Federico Errdeuriz explica que don

(41} En Diciembre de 1827, Se sefialaba que se castigarfa con Ia axhibicidn
plblica de sus nombres a Ios ciudadanos que no sufragaran.

(42) "La nomina" completa de micmbros del Congreso figura en Sesiones de
las Cuerpos I.Egi.‘iltlti'-‘ﬂﬁ. Tomo XV, pags. 241 y M2

(43) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XV; pdg. 261,

(44) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Anexos. Tomo XV, pdgs. 299 v 300.
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José Miguel Infante no firmé el proyecto de Constitucidn, “porque en
Ja sepunda reunion se retird disgustade v en choque con los demas
miembros de la Comisién. Sucedid que Infante hizo presente en dicha
reunion, que felizmente nada tenia que hacer la Comisién para desem-
pefiar su encargo, porque todo estaba hecho de una manera perfecta que
nada dejaba que desear. Al mismo tiempo presentdé un ejemplar de la
Constitucion Federal Norte-Americana diciendo, “que nada debia quitar-
sele, ni ponérsecle, que sclo se variasen los nombres de las provincias
y se presentase inmediatamente al Congreso para que la sancionara co-
mo la Constitucién de Chile”. (45).

Con posterioridad el Congreso traté otros asuntos de Gobierno
y, finalmente, el 5 de Mayo se ordend imprimir en 500 ejemplares el
royecto de Constitucién a fin que los pueblos pudieran conocerlo ¥
‘ormulare observaciones. El provecto lo firmaron Vicufia, Ruiz-Tagle
Novoa, Concha y Ferndndez.

El 3 de Junio de 1828 se inici6 en el Congreso la primera lectura
del provecto, prolongandose aquélla hasta la firma del mismo, en sesién
de & de Agosto.

Interesa sefialar que va a partir del 25 de Abril de 1828 ¢l Con-
greso Constituyente, por la conmocion general existente, (46) decretd
su traslado a Valparaiso —donde funcioné en la Iglesia de Santo Do-
mingo— concluyéndose alli su trabajo. (47)

Correspondié a don Melchor de Santiago Concha tanto la direc-
cién del estudio constitucional como la organizacidn de las ideas discu-
tidas; el proyecto se estima revisado por don José Joaquin de Mora,
quien a la fecha era Oficial Mayor Auxiliar del Ministerio del Interior.

El 8 de Agosto la nueva Constitucién fue promulgada por el Vice-
Presidente de la Repiblica don Francisco Ramon Vicuna (48). Se jurd
por éste el 8 de Septiembre y por los pueblos el 18 del mismo mes. La
Jura realizada en tal fecha se efectud semin instrucciones de Gobierno,
disponiéndose formalidades, ceremonial y medalla conmemorativa. Un
ejemplar seria llevado v depositado debajo de un dosel; al dia siguiente
se leerfa la Constitucion y prestarian juramento los funcionarios; habria
una Misa, iluminacidén y otros festejos. Se¢ ordenaba depositar en el
archivo municipal un ejemplar de la Constitucién (49). Incluso Nueva
Bilbao pasaria a tener la denominacién —que atin conserva— de Cons-
titucién, en homenaje a esta Carta Fundamental.

X.—CONSTITUCION DE LA REPUBLICA CHILENA
25 de Mayo de 1833

En Febrero de 1831, casi un afio después de Lircay, la Municipa-
lidad de Santiago representaba al Gobierno la urgencia en llevar a cabo
la reforma de la Constitucién, obra que se estimaba debia de corres-

(45) Federico Errdeuriz 7. Chile bajo la Constitucién de 1828, pags. 16 v 17.

(46) Se wvivia en plena etapa de anarguia.

(47} Ver Federico Errdzunz Z. “Chile bajo la Constitucidn de 1828,

(48) Presidente de Ja Comision del Congreso a esa fecha.

(48} WVer Urrutia L, Zenon: “La Promulpacion v Jura de la Constitucidn de
1828 en la Provincia de Concepcidn”. Revista Chilena de Historia y Geografia. Afio
1969; pdg. 137
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ponder al Congreso que se iba a elegir, por lo cual se requeria que los
ciudadanos autorizaran expresamente a sus representantes para asi pro-
ceder. La Municipalidad fundaba su representacién en que: “Las leyes
constitucionales, aungque son perpetuas, no son irrevocables; porgue es-
ta perpetuidad sélo tiene lugar mientras propenden al bien coman, que
es su unico objeto. El articulo 133, (50) retardando la correccion de los
efectos que el tiempo y la experiencia nos han hecho conccer, pone al
Estado en la necesidad de sulrir males que puedan disolver al poder
politico antes que corregirle.. Todo el periodo de la existencia de la
Constitucién ha sido de agitaciones y desastres’’(51). Estimaba del caso
declarar la nulidad del articulo 133 y practicar la reforma.

El Gobierno sometié al Congreso de Plenipotenciarios tal presen
tacion (funcionaba éste en el cardcter de “Comision permanente’) y
con fecha 22 de Febrero, "penetrando de los poderosos fundamentos™
de la representacién municipal, acordaba que se imprimiera y repartiera
a todos los pueblos, que se invitara a las asambleas v a los sufragantes
a senalar si autorizaban a sus senadores y diputados para anticipar la
fecha en que debia reunirse la convencién constituyente, vy que si asi fuera
se estampara en las actas y poderes de los elegidos; y como se compren-
1}15::2 ;:] proximo Congreso recibid el encargo de reformar la Constitucidn.

En alpunos casos, como en la Asamblea de Coquimbo, hubo re-
paros de inconstitucionalidad al procedimiento a seguir. (33)

Constituido e instalade va el Congreso, en sesidén de la Camara
de Senadores, de B de Junio de 1831, el senador don Manuel José Gan-
darillas presentd un provecto fundado en que: “La Nacidn entera mani-
festando su voluntad de que se reforme el Cédige Constitucional, con-
firiendo a sus representantes facultades para anticipar la Convencién
establecida con este objeto para el afio de 1836.

La voluntad de la Repiblica la ha ordenado; y la Constitucién
misma puso en manos del Congreso los elementos necesarios para ha-
cerla emprender, encargiandole la convocatoria de la Gran Convencidn.
Los poderes de los diputados y scnadores y la opinién general disipan
hasta la mas pequenia duda que pudiera suscitarse sobre la autorizacidn
de las Cimaras. Me atrevo a someter a la consideracién de la Cdmara
de Senadores un proyecto por el cual, en mi parecer, puede lograrse la
reforma de Ja Constitucién de un modo que satisfaga la confianza pii-
blica, que asegure la subsistencia del pacto y atraiga sobre si el respeto
vy veneracidén de los ciudadanos.

PROYECTO DE LEY.

El Congreso Nacional, usando de las facultades gque le concede
el articulo 133 de la Constitucion, ¥ de las que han conferido los pue-
blos a los representantes de ambas Cdmaras para anticipar la Gran
Convencion, ha acordado y decreta:

(500 Se refiers a la disposicion que establecia la convocatoria, por el Con-

, ¢l afio 1836, de una gran Convencidn que reformara o adicionara la Cons-
titueitn de 1828,

(51) Citado por Luis Galdames. La Evoluelén Constitucional de Chile. pags.

iﬁi] Luis Galdames. La Evolucidn Constitucional de Chile. Tomo I; pdags.
(53) Luis Galdames. La Evolucién Constitucional de Chile. Tomo 1; pég. 867,
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Articulo Primero—Fdérmese la Gran Convencién establecida en
el articulo 133 de la Constitucién para reformar y adicionar este Co-

digo. (54)

El proyecto fue enviado a una Comisién especial integrada por
don Mariano Egafia, don Diego A. Elizondo, don José Miguel Irarra-
zabal, don Pedro Ovalle ¥ don Agustin Vial, la cual estimé —en informe
del 13 del mismo mes— procedente la revision.

“Los horribles males —decian los informantes— que hemos su-
frido v de que sélo por una especie de milagro politico puede haberse
salvado la Nacién, han side resultado preciso de la ambigiiedad e in-
suficiencia de la Constitucién. Este Cddigo estriba sobre méximas de-
sorganizadoras que precisamente han de conducir a la licencia.

Que la Constitucién politica de la Nacién chilena prom a
en 6 de Agosto de 1828 necesita modificarse y alterarse; y que debe

procederse a ello por los términos que el Congreso Nacional hallare
conveniente”. (55)

El 15 de Junio don Mariano Egafa formulé indicacién en orden
a se llamara, para verificar la reforma, a una Convencién fijando el
Congreso la forma como se llamaria a ésta y sus atribuciones. En esas
circunstancias, el problema radicaba todavia en decidir si el Congreso
tenia o no facoltades para decretar la reforma, En la sesidn de 17 de
Junio, a instancia del :iri.)putado sefior Rodriguez, se examinaron las actas
de las elecciones de senadores a fin de establecer cudles tenfan facul-
tades para anticipar la Gran Convencién, v de igual forma se procedio
respecto de las de diputados. Se establecid que sélo en dos casos no
se habian dade facultades.

El 20 de Junio Egafia, que habia ya retirado su indicacién con-
cluyd adhiriendo a la proposicion de Gandarillas y, con fecha 21, se
acordd la formacién de una Convencién. El provecto definitivo esta-
blecid que la Constitucion de 1828 "necesita reformarse y adicionarse”,
por lo cual se reuniria a la mayor brevedad una Convencién con tal
fin (56). Para integrar la Convencion se convocarian dieciséis de los
diputados elegidos por el pueblo para la Cimara de Diputades v veinte
ciudadanos de conocida probidad e ilustracién.

Disponia, asimismo, que no habria incompatibilidad entre la cali-
dad de miembro del Congreso Nacional y la de formar parte de la Con-
vencidn en calidad de eiudadano.

La eleccion se verificaria a pluralidad absoluta de sufragios, pro-
cediéndose a elegir primeramente los dieciséis diputados y luego los
veinte ciudadanos. La eleccidn se comunicaria al Gobierno a fin que
convocara a los electos para el dia que el Congreso fijara para hacer
la instalacién de la Convencidn.

La designacidn comoe miembro de la Convencién seria irrenun-
ciable ¥ aguélla no podria ocuparse de otro objeto que la de revision,

(54 Sesiomes de los Cuerpos Legislatives. Tomo XIX: pdg. 90,
(33) Sesiones de los Cucrpos Legislativos, Tome XIX: pdg. 96.
341 (56) Texto inlegro en Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XIX; pdg.
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reforma, modificacién o adicién de la Constitucién, Terminado su es-
tudio, el Estatuto Constitucional se presentaria al Presidente de la Re-
publica para que lo hiciera sancionar y jurar por el Congreso en reu-
nién plena de ambas Cdmaras.

En definitiva, la Gran Convencién fue convocada por Ley de 12
de Octubre de 1831 y se inaugurd el 20 del mismo mes v afio. De los
veinte ciudadanos catorce fueron miembros del Congreso. (57)

“La eleccién de los convencionales se verificé a base de una lista
reservada que el Ministro del Interior envié al Parlamento v el 20 de
Octubre se inaugurdé la Asamblea, con asistencia del Presidente de la
Republica, quien toms a los convencionales el juramento de estilo”. (58)

La Gran Convencién fue presidida por don Joaquin Tocornal,
actuando como Vice-Presidente don Fernando Antonio Elizalde v como
Secretario don Juan Francisco Meneses. El 21 de Octubre, por diecio-
cho votos favorables y 4 en contra, se formé una Comisién integrada
por los sciiores Vial, Elizalde y Gandarillas para que dictaminase si
procedia o no la reforma de la Constitucién. En su 3* sesion, de 24 de
"Octubre de 1831, la Gran Convencién, por unanimidad, acordg: “1° De-
clarar que la Constitucién de 1828 se debe reformar y adicionar. 22 Nom-
brar en la sesién de mafiana una Comisién compuesta de siete indi-

}riduos para que se proponga un proyecto de reforma de la Constitucién™,
59).

En sesitn de 25 de Octubre se nombré una Comisién integrada
por los sefiores Agustin Vial Santclices, Santiago Echevers, Manuel José
Gandarillas, Mariano Egafia, Gabriel Tocornal, Francisco Antonio Eli-
zalde y José Francisco Meneses para que formulara un provecto de Cons-
titucién, el eual una vez elaborado se imprimiria y repartiria entre los
miembros de la Convencion,

Al dia siguiente se reunieron dichas personas acordando un sis-
tema de trabajo para desempefiar con prontitud el mandato senalado,
iniciando de inmediato sus labores. .

El 6 de Abril de 1832 la Comisién dio por terminado su encargo
remitiéndolo al Gobierno (60). Hay datos que —al 4 de Mayo— no se
habfa concluido la impresién; v tal razén, se dio al Gobierno cuando
éste observd, con tal fecha, que la Convencién ain no habia comenzado
a discutir la reforma de la Constitucion. '

{57} La ndnima de sus integrantes fue la siguiente: Don Joaquin Tocornal,
don Manuel C, Vial, don Ramdn Rengifo, don Miguel Fierro, don José Manuel As-
torga, don Vicente Bustillos, don Estanislao Arce, don José Antonio Rosales, don
Enri%m Campine, don José Manuel Carrasco, don J. de Dios Vial del Rio, don
José Francisco Larrain, don Santiago Echevers, don Clemente Pérez, don José
Puga, don Estanislac Portales, don Gaspar Marin, don Mariano Egaiia, don Agustin
Vial, don Fernando Elizalde, don Manuel Gandarillas, don Diego Arriarin, don
Manuel Vicufia, don José M, Roras, don José Francisco Meneses, el Obispo de
Cerin, don Vicente Izquierdo, don Juan A. Alealde, don José Miguel Irarrirabal,
don Francisco Javier Errdruriz, don J. Raimundo del Rio, don Diego Antonio
Barros, don Juan de Dics Correa de S, don Angel Argilclas, don Ambrosio Aldu-
nate, don José Antonio Huicl, ¥ don Gabriel Tocornal.

(58) Campos H., Fernando. “Historia Constitucional de Chile”, pag. 303.

59} Sesiones de los Cucrpos Legislativos. Tomo XXI; pdg. 9.

§W} For Ley de 7 de Abril de 1832 el Gobierno ordeno imprimirlo en In
Imprenta de don Ramdn Rengifo.
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Don Mariano Egafia discrepd del texto despachado y ello explica
que en sesion de 17 de Mayo “se leyd un nuevo proyccto de reforma
presentado por el sefior Egafia, y se acordd que sirviese de base en la
discusién el que ya se ha impreso, mejorindole con las observaciones
que suministra la lectura de los capitulos correspondientes del sefior
Egafia; que ¢éste se imprima tal como dicho sefior lo ha presentade y
que ambos pasen asi a la Convencién. El expresado sefior Egafia el
sefior Vial fueron de dictamen que se leyesen uno y otro, ad:}ptﬁnguse
del uno o el otro lo que pareciese mejor, sin que ninguno de ellos sir-
viese de base” (61). Es el origen del llamado Voto Particular de Egaiia.
Vial v Gandarillas también reservaron sus votos.

La Gran Convencién solo reanudé sus tareas el 25 de Octubre de
1832, recibiendo el informe de la Comisién y el Voto Particular de don
Mariano Egafia, que inspird gran parte del texto definitivo.

El Ministro Portales no formé parte de la Gran Convencién, “aun-
que influyd considerablemente en sus decisiones, pues si alli no estuvo
su persona no falté en ningin momento su espiritu dominador y emi-
nenternente practico. Las deliberaciones de la Convencién, de las cuales,
por desgracia, no ha quedado una constancia detallada y fidedigna, die-
ron como resultado la Constitucion promulgada el 25 de Mayo de 1833,
que, a nuestro juicio, es €l mejor monumento elevado al buen sentido en
¢l munde indio-espafiol, en los comienzos de su vida independiente”. (62)

La Gran Convencidn, presidida ahora por don Juan de Dios del Rio
inicié sus estudios desde el 25 de Octubre y los prolongé hasta el 17
de Marzo de 1833 (63). En esta ultima se aprobé el texto y en la del
siguiente dia el encabezamiento propuesto por Egafia. El texto fue fir-
mado por los convencionales ¥y promulgado el 25 de Mayo de 1833 ju-
rando la Constitucién el Congreso v el Presidente de la Repiiblica.

Posteriormente, v de acuerdo a la circular de 29 de Mayo, se jurd
en los pueblos, todo ello durante el mes de Julio. En Valparaiso el dia
7: Melipilla, el 7; Rancagua, el 20; Talca, el 26; Coquimbo, el 27. La
jura se hizo publicdndose en cada pueblo un bando solemne, convocén-
dose al pueblo, dindole lectura al texto, jurdndose la Constitucién por
las autoridades y funcionarios con repique, salvas, y al dia siguiente
Misa y ejercicios militares.

. XI—CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
: 18 de Septiembre de 1925 v

i

El Presidente don Arturo Alessandri, elegido en el afio 1920, no
conté durante la mayor parte de su Gobierno con mavoria en el Senado,
reiterando permanentemente la necesidad de modificaciones constitu-
cionales que disminuveran las facultades del Congreso, Asi lo sefialaba
en sus 4 primeros Mensajes (64), insistiendo en privar de facultades

(61) Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XXT: p&g 24,

{62} Revista Chilena de Historia v Geografia, Tomo 7% pags. 355 y 356,
Antonio Hunceus Gana. “La Constitucion de 1833",

{63} Bl zesiomes ¥ 1 sin quorum.

f64) Ver Mensajes Presidenciales. Afos 1921 - 1922 - 1923 y 1924,
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liticas v fiscalizadoras al Senado, establecer incompatibilidades entre
os cargos de Ministros y Parlamentarios, etc. Incluso, €l 11 de Diciem-
bre de 1922 encargd al Ministro don José Maza Fernandez estudiar un
proyecto.

Con motivo de la aprobacién del proyecto sobre dieta parlamenta-
ria se produce el llamado “Ruido de Sables” y el alejamiento del Pre-
sidente de la Reptiblica, quien designa Ministro del Interior al General
Luis Altamirano T., asumiendo éste la Vice-Presidencia el 9 de Septiem-
bre de 1924. El 11 del mismo mes y afic se anuncia —en los llamados
Postulados (65)— la aspiracién militar de llamar a una Asamblea Cons-
tituyente, reformando la Carta Fundamental.

En Enero de 1925, la nueva Junta integrada por don Emilio Bello,
¢l General don Pedro Pablo Dartnell y el Almirante Carlos Ward y, ade-
més, los presidentes de los partidos pidieron a don Arturo Alessandri
regresara al pais (66). Alessandri contestd ) 27 del mismo mes y afio
por medio del "Telegrama de Roma” (67) fijando los términos de su
regreso, el cual tuvo lugar en forma apotedsica el 20 de Marzo de 1925.
La Junta de Enero de 1925 habia incluso dado el nombre del Presidente
Alessandri a la Alameda, pidiendo ¢l Presidente se dejara sin efecto tal
decisién. (68)

El Mandatario inicié de inmediato las labores encaminadas a obte-
ner una reforma constitucional que pusiera término a los excesos del
seudo parlamentarismo chileno, iniciado en 1891 o, segin otros autores,
incluso antes. (69)

Asi, el 4 de Abril de 1925 se reunicron en la Moneda 139 persona-
lidades (70) convocadas para tratar la organizacién de una Asamblea
Constituyente. Hubo alli gran variedad de opiniones que, en definitiva,
no llevaron a ningiin resultado concreto.

Por tal circunstancia se dictaron teriormente los 4 decretos
que designaron a los 122 integrantes de la Comision Consultiva. (71}

E] 16 de Abril de 1925 se reunié la Comisién Consultiva y Iu
de un agitado debate (72), a indicacién de don Agustin Edwards v de
don Eliodoro Yaiez, se formaron 2 sub-comisiones, una que prepararia
el proyecto de reforma y otra que consideraria la manera en que seria
aprobado.

En definitiva, el Presidente invité a 15 integrantes a constituir la
llamada Sub-Comisién de reforma, que bajo la Presidencia del propio
don Arturc Alessandri, con participacién del Ministro de Justicia don

(65) Texto integro cn Aldunate Ph., Radl. “Ruido de Sables”. pag. 135.
. {66} El Presidente se encontraba ausente con permise Constitucional por
TNE5Es.

{67) Texto integro del Telegrama de Roma en Alessamdri P., Arturc. Re-
cuerdos de Gobierme. Tomo IT; 'pﬁés, 41 v 42,

(68) Alessandri P., Arturo. Recuerdos de Gobierno. Tomo II; pag. 163.

{68} Wer Julic Heisse G. "Historia de Chile” (1841 - 1923).

{70) 108 segin don Mario Bernaschina G.

{71) Decretos N7s 1422, de 7 de Abril de 1925 que designa 53 miembros;
Ne 1.784, de 22 de Abril de 1925 que designa 3 miembros: HN® 3533, de 17 de Julio
de 1825 que designa 51 miembros y Ne 3.607, de 23 de Julio de 1925 que designa
15 miembros,

(72) Ver Actas Oficiales del Proyecto de Nueva Constitucidn Pelitica de
la Republica. 1925. Pags. 28 ¥ sipaentes.
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José Maza Ferndndez, a quien correspondié la redaccién misma de lo
articulado conforme las igcas acogidas en la Sub-Comisién, e integrada
ademas por los sefiores Domingo Amundtegui Sclar, Luis Barros Bor-
gofio, Nolasco Cirdenas, José Guillermo Guerra, Manuel Hidalgo, Ro-
berto Meza Fuentes, Pedro N. Montenegro, Romualdo Silva Cortés, Fran-
cisco Vidal Garcés, Carlos Vicuiia Fuentes, Eliodoro Yaiez, Héctor Za-
fiartu, Guillermo Edwards, Enrique Oyarzin y Ramdn Briones Luco,
celebré 33 sesiones de trabajo. Como Sceretario de la misma se desem-
pefié don Edecio Torreblanca, reemplazado en ocasiones por don Fer-
pando Alessandri R. La Sub-Comisién inicié sus sesiones el 18 de Abril
de 1925 v las concluyé el 3 de Agosto del mismo afio.

La otra Comisién, encargada de la organizacién y funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, presidida por don Arturo Lyon, se reunié
los dias 20 y 23 de Abril y 1? de Mayo, sus discusiones fueron estériles
y no fue convocada mdas por el Presidente.

En Sesién de la Sub-Comisién de reforma correspondiente al 23
de Junio (24? sesién) se dio término al primer proyecto (prueba azul)
¥y en la de 13 de Julio (30* sesién) al segundo (prueba amarilla).

Llevado éste a la Comisién Consultiva, reunida los dias 22 y 23
de Julio, se ordend devolverlo a la Sub-Comisién para que resolviera
las indjcaciones y redactara el proyecto definitivo que se someteria a
plebiscito. Posteriormente, la Sub-Comisién de reforma se reunié en 3
oportunidades (30 de Julio ¥ 2 de Agosto) dando cumplimiento a su
tarea.

| En las sesiones de 22 y 23 de Julio de la Comisién Consultiva,
expresivas de las circunstancias de la época, se vislumbré la opinién de
quienes, no obstante las duras experiencias del pasado, deseaban el es-
tablecimiento de un régimen parlamentario. Se pretendia —en opinién
del Presidente de la Republica— dejar sin efecto el trabajo de la Sub-
Comisidn, insistiéndose en esos momentos en la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, frustrindose la posibilidad de establecer un ré-
gimen politico mds conveniente para el pais (73). Incluso v en apoyo
de lo expresado por el Presidente intervino el Inspector General del
Ejército General Navarrete expresando debian dejarse “a un lado discu-
siones estériles, aunar voluntades a fin de resolver la forma de Gobierno
que conviene al pais y no solo a las colectividades que representan”, (74)

El Presidente llegé a levantar la sesién expresando convocaria a
una Asamblea Constituyente. Al producirse ello, don Enrique Barboza
solicitd regresara el Presidente. Dadas las explicaciones y producido el
regreso del Mandatario, don José Maza, Ministro de Justicia a peticién
de 5. E. el Presidente de la Republica, solicité se sometiera a la Gran,
Comisién Consultiva el proyecto de acuerdo propuesto por varios miem-
bros de la Comisién y que decia: "La Gran Comision Consultiva aprueba
en general el proyecto de Reforma Constitucional redactado por la Sub-
Comisién de su seno y poniendo término a sus labores, acuerda que las

(73} Wer Actas Oficiales Proyecio de Nueva Constitucién Polftica de la
Reptblica. 1925; pdg. 455,

{74} Ver Actas Oficiales Proyecto de Mueva Constitucién Politica de Ia
Fepiblica. 1925: pag. 455,
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indicacionés que se han formulado pasen a la misma Sub-Comisidn pa-
ra que resuelva sobre ellas y redacte el proyecto definitivo gue se so-
meterd a la consulta de un plebiscito nacional”, (75)

Don Arturo Alessandri estimaba que esa férmula v no la de Asam-
blea Constituyente debfa ser la aplicable para aprobar el texto. “La
.opinidn priblica uninime —sefiala— habia abandonado la idea de la
Constituyente por falta material de tiempo para que el proceso electoral
permitiera la eleccidn necesaria de un nuevo Presidente que tomara
€l mando el 23 de Diciembre al finalizar mi mandate”. "Yo mas gue
nadie me habia resignado a abandonar la idea de Ia Constituyente por la
falta material de tiempo apuntada y, principalmente, porque ya tenia
la resolucién firme e inquebrantable de implantar en nuestro pais la
férmula salvadora. Tenia el convencimiento profundo, como lo he diche
reiteradas veces que, si llevamos el asunto a una Asamblea, no saldria
jamas de alli el necesario régimen presidencial. Un grupo de hombres
constituido en Asamblea, carece de la superioridad moral necesaria para
despojarse de atribuciones y facultades”, (76)

Se conyoct a plebiscito para el 30 de Agosto, determinandose la
forma de emisién de los votos v el D, Ley 462, de 3 de Agosto, se re-
firié al procedimiento electoral.

Debe recordarse que en la segunda sesién de la Comisién Consul-
tiva integrantes de los partidos Radical v Conservador habian formulado
opinion favorable al régimen parlamentario.

La Comisién Consultiva no se pronuncié directamente sobre el
proposito relativo al régimen parlamentario. “Después de la sesion 31,
el sefior Fernando Alessandri (que actus como Secretario de la Sub-Co.
Misién en sus ltimas reuniones) envié una carta a los sefiores Vial ¥
Bustos, para que consignaran por eserito “el sistema de Gobierno y de
fiscalizacién que, en concepto de ellos, debe adoptarse en la nueva Cons-
titucidn y que serdn somelidos al veredicto popular conjuntamente con
el proyecto elaborado por la Sub-Comision”.

En las respuestas de los radicales y conservadores no habia pun-
tos fundamentales en desacuerdo, sino algunos detalles de redaccién
.que fueron salvados privadamente, en una reunisn que sostuvieron los
sefiores Alessandri, Bustos, Hidalgo, Silva ¥ Vidal, diandose forma de-
finitiva al llamado “voto disidente”. (77)

Posteriormente los partidos Radical, Conservador y Liberal Uni-
do acordaron abstenerse; emitiendo opinién por el vote disidente el P,
Comunista.

Los proyectos sometidos al referendum fueron: el de la Sub-Co-
misién y el disidente o parlamentario. La aceptacién del proyecto de la
Sub-Comisién “cuya aprobacion pide el Presidente de ]a Republica” se
hacia por medio de una cédula :fe color rojo; con cédula azul sufraga-

(73) Ver Actas Oficiales Proyecto de Nueva Constitucidn "Palftica de Ta
Repdblica. 1925; pdg. 435.
(76) ﬂlessa:lg-ri P., Arturo. “Recuerdos de Gobierno®. Tome II; pig. 229,
o 51??} 2Iallr:r:ms,nz}li:m G., Mario. “Manual de Derecho Constitucional”. Tome II;
gs. 22 v I3,
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rian los ciudadanos “que desearen mantener el régimen parlamentario
con la facultad de la Cimara de Diputados para censurar v derribar
Gabinetes y aplazar el despacho ¥ vigencia de las Leyes de Presupuestos
y recursos del Estado” y quienes “rechazaren todo proyecto o férmula
constitucional y que deseen otros medios para restablecer la normali-
dad institucional”, cmitirian sus sufragios por medio de la cédula de color

blanco. (78)

De acuerdo 2 lo establecido en el D. Ley 462, de 3 de Agosto de
1925, se constituyeron mesas en todo el pais, de 3 miembros cada una,
reglamentdndose en detalle el funcionamiento de las mismas. Se fijaba
cn aquél el dia 15 de Scptiembre para hacer el escrutinio, el cual estarfa
& cargo de los Secretarios de ambas Camaras ¥ del Sub-Secretario del
Interior. El proyecto aprobado seria promulgado por el Presidente ¥.
en todo case, se publicaria el resultado del plebiscito por bando, ¢n
todas las ciudades del pais, por los intendentes y gobernadores.

El 17 de Agosto de 1925 ¢l Presidente se dirigié por radio al pais
pidiendo se aprobara el gruyecm de la Sub-Comisién de reforma. Ya

antes —e] 28 de Julio—

abia dirigido un memorandum en igual sen-

tido y el 3 de Julio del mismo afio pronunciado, a invitacién del Centro
de Derecho, una extensa Conferencia en el Salén de Honor de la Uni-
versidad de Chile en la cual se refirié a la evolucion Constitucional de
Chile, a la Carta de 1833 y su interpretacion, al funcionamicnto del Té-
Eimen parlamentario, a las consecuencias del sistema implantado en
Chile después de 1891, al régimen de Gobierno que estimaba necesario
para corregir los males del pasado v a otras reformas que consideraba

adecuado introducir,

El plebiscito se efectus el dia 30 de Agosto de 1925 con los si-
guientes resultados: Cédula roja 127.483 (43,03%); Cédula azul 5.448
(1.84%); Cédula blanca 1.490 (0.50%). Total de sufragantes 134.421:
abstencion 161.838 (54,63%). Total de ciudadanos con derecho a sufra-

gio: 296252 (100%).

Quedaba de esta forma concluido el largo y dificil camine ende-

rezado a obtener la aprobacion del proyecto,

El Decreto promulgatorio fue suscrito el 18 de Septiembre de 1925
en el Salén de Honor de la Moneda, pronunciando un discurso el Pre
sidente Alessandri, v leyéndose el texto de Ja Constitucidn por el Ministro
Maza; se firmd en dos ejemplares depositadaos, respectivamente, en la
Presidencia y en el Senado; v sc acufiaron monedas de oro y plata. Hubo

salvas de Artilleria y promulgacion por bandos.

La nueva Constitucién comenzé a regir 30 dias después, realizan-
dose una ceremonia de vigencia, presidida entonces por don Luis Barros

B., Vice-Presidente de la Repiiblica.

ANEX0S — CUADRO RESUMEN |
I—REGLAMENTO PARA EL ARREGLO DE LA AUTORIDAD EJECUTIVA PRO-

VISORIA DE CHILE,
8 de Agosto de 1811.

Frute del Primer Congreso Nacional, in por 40 diputados.

II. REGLAMENTO CONSTITUCIONAL PROVISORIO.
27 de Octubre de 1812,

Obra de una Comisitn designada para tal efecto, que estuvo integrada Bf;.
mero por don Fernando Mirquez de la Plata, don Pedro Vivar, don José S,

(78) Ver Decreto Ley 462, de 1925,
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driguez, don Francisco Antonio Pérez, don Francisco Cisternas y don Mamuel de
Salas y que por no llegar a acuerdos, fueron sucedidos por otra Comisidn com-
esta por don Francisco Antonip Pérez, don Jaime Fudafnez, don Manuel de
alas, don Hipolito Villegas, don Francisco de la Lastra ¥ don Camile Henriquesz.

HI. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO PROVISORIO.
17 de Mayo de 1314

Elaborado por una Comision designada por don Francisco de la Lasira; e
integrada por don José A. Errdmriz, don Camilo Henriquez, don José Maria Rojas,
don Francisco Antonio Pérez y don Andrés Nicolds de Orjera, examinada y discu-
tida por la Junia de Corporaciones.

IV. PROYECTO DE CONSTITUCION PROVISORIA PARA EL ESTADO DE CHILE.
231 de Octubre de 1818,

Obra de una Comisién designada por don Bernardo O'Firrins compuesta

por don Manuel de Salas, don Francisco Antonie Pérez, don J_ . .o Gandarillas,
don José L. Cienfucgos, don José Maria Villarreal, don José Mana Rozas y don
José Villaldn,

Fue aprobado por plebiscito en forma undnime.

V. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHILE.
3D de Octubre de 1822,

Elaborada por la Convencién proparatoria convocada por don Bernardo
E;fl-liggms y revisada su redaccién por el Ministro doa José Antonio Rodriguez
2.

vi. BEGLAMENTO ORGANICO PROVISIONAL.
20 de Enerc de 1823,

Elaborado por una Comisién integrada por don Juan Egafia, don Bernardo
Vera vy don Joaguin Campino.

VII. REGLAMENTO ORGANICO Y ACTA DE UNION DEL PUEBLO DE CHILE.
30 de Marzo de 1823,

Elaborada por una Comisién integrada por los p&lmipn:eucim‘im don Juan
Egafia, por Santiago; don Manuel Novea, por Concepcion, ¥ don Manuel Antonio
Gonzdlez, por Coguimbe.

VIII, COMSTITUCION POLITICA DEL ESTADD DE CHILE.
29 de Diciembre de 1823.

Elaborada por una Comisién de Constitucitn nombrada en Agosto de 1823
compuesta por don Juan Egafia, Presidente; don José G. Argomedo, don Agustin
ial, el candnigo don Diego Antonio Elizonde y don Santiago Echevers.

IX. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.
8 de Agosto de 182B.

El provecto de esta Comstitucién fue redactado por una Cemisidn nom-
brada por el Congreso Constituyente ¢ integrada por don Diego Antonio Elizomndo,
don Francisco Ramdén Vicufia, don Jos¢ Miguel Infante (quien se retird de la
Comisién). don Melchor de Santiago Concha, don José Maria Novea y don Fran-
clsco Ferndndez Elizalde.

Se estima que el texto fue revisado por don José Joaquin de Mora.

Aprobada por el Congreso Constituyente.

¥X. CONSTITUCION POLITICA DE CHILE.
25 de Mayo de 1333

El provecto se origind en una Comisidn, nombrada en Octubre de 1833 por
la Gran Convencion, compuesta poer don slin Vial Santelices, don Santiage
Echevers, don M. Joaquin Tocornal, don Fernando A. Elizalde y J. Francisco
Mencses, Hubo votoe particular de don Mariane Egafia.

Aprobada por la Gran Convencidn.
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XI. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.
18 de Septiembre de 1925.

El proyecto fue obra de una Sub-Comisién de reforma que se origind en
la Comisién Consultiva, bajo la presidencia de don Arturo Alessandri, e integrada
por don Jos¢ Maza F., don Domingo Amunitegui Solar, don Luis Barros Borgofio,
don Nolasco Cirdenas, don Guillermo Guerra, don Manuel Hidalgo, don Roberto
Maza Fuentes, don Pedro N. Montenegro, don Romualdo Silva Cortés, don Fran-
cisco Vidal Garcés, don Carlos Vicufia Fuentes, don Eliodoro Yafez, don Héctor
Zanartu, don Guillermo Edwards, don Enrique Oyarziin y don Ramén Briones Luco
y don Edecio Torreblanca, Secretario.

Este proyecto fue aprobado en definitiva por un plebiscito nacional efec-
tuado €l 30 de Agosto de 1925,

Promulgada el 18 de Septiembre comenzé a regir 30 dias después.
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