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LA ACTUAL ORDENACION CONSTITUCIONAL

ALEJANDRO SILVA BASCUNAN
Profesor Escuela de Derecho |
Universidad Catélica de Chile, Santiago

1.—Es importante en esta etapa de nuestra evolucién procurar
registrar los grandes rasgos de la actual ordenacién constitucional, com-
parandola con la que la precedio, para poder quedar en condiciones de
plantearse los numerosos y complejos problemas que suscita la nor-
matividad vigente.

IL—REGIMEN ANTERIOR AL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1973

2—El régimen constitucional en vigor al 11 de Septiembre de
1973 puede sintetizarse en los siguientes principios bdsicos:

a) Chile abrazé el sistema constitucionalista desde el comienzo
de su organizacién independiente y lo mantuvo a lo largo de todo su
desarrollo republicano;

b) La tradicién juridica chilena fue siempre la de que la organi-
zacion constitucional se contemplara en un solo cuerpo escrito de nor-
mas. Por eso, en la reforma de la Carta de 1833, promulgada en 1882,
se incluyé como inciso 5¢ del articulo 167, un precepto segin el cual
“Una vez promulgado el proyecto (de modificacién constitucional) sus
disposiciones formarin parte de esta Constitucion y se tendran por
incorporadas en ella”, principio que reprodujo casi sin alteracién el.
articulo 110 de la Constitucion de 1925;

c) El Poder Constituyente fue ejercido en forma originaria por
el pueblo de Chile, al aprobar, mediante plebiscito, la Constitucion de
1925, preparada por un grupo de ciudadanos designados por el entonces
Presidente de la Repiiblica, don Arturo Alessandri Palma;

d) El Poder Constituyente instituido o derivado se ejercfa me-
diante el procedimiento de reforma de la Constitucién, consagrado en
el Capitulo X de la Carta de 1925, meodificado por la Ley 17.284, que
aumento las posibilidades de recurrir a consultar a la ciudadania en
hipétesis de discrepancias entre el criterio del Presidente de la Republica
v ¢l Congreso, consulta que no alcanzd a realizarse en ninguna opor-
tunidad, ni antes ni después de esa alteracién. A través del procedi-
miento normal de modificacién constitucional, se aprobaron, en efecto,
las siguientes leyes, con los objetivos esenciales que se indican: 1—
N2 7.727, de 23 de Noviembre de 1943, para ampliar la enunciacién de
las materias de exclusiva iniciativa legislativa del Presidente de la Re-
ptiblica; 2.— N? 12,548, de 30 de Septicmbre de 1957, para establecer
la doble nacionalidad en favor de los espafioles; 3.— N® 13.296, de 22
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de Marzo de 1959, que extendié la duracién de los regidores a cuatro
afios; 4.— N? 15.295, de 9 de Octubre de 1963, que alterd ¢l régimen de
propiedad, derogada por la que enseguida se cita; 5.— N? 16.615, de
20 de Enero de 1967, que modilicd nuevamente el régimen de propiedad;
6.— N? 16.672, de 2 de Octubre de 1967, que elevé a diez el nimero de
las agrupaciones senatoriales y, por lo tanto, a 50 el de los Senadores;
7— N? 17.284] de 23 de Encro de 1970, que tuvo varios objetivos vy entre
ellos, cambios en el proceso de formacidn de la Ley, reglamentar las
leyves de delegacion, aumentar las materias de iniciativa exclusiva legis-
lativa del Presidente de la Reptiblica, cstablecer el Tribunal Constitu-
cional v modificar el sistema de reforma de la Constituciém: 8.—
N7 17.420, de 31 de Marzo de 1971, llamado Estatuto de Garantias, que
incorpora diversas normas nuevas en relacién con los derechos v liber-
tades de los ciudadanos; 9— Nt 17450, de 16 de Julio de 1971, que
nacionalizé la Gran Mineria del Cobre; v, por dltimo, 10— N° 17.398
sobre Estatuto de Garantias;

e) La soberania residia esencialmente en la Nacién, la cual de-
][egabi }su ejercicio en las autoridades que la Constitucién establecia.
art. 42);

f) El régimen de Gobierno era republicano y democrético repre-
sentativo, (art. 19);

g) En materia de separacién de los poderes, el Ejecutivo residia
en el Presidente de la Repiblica, elegido en votacién directa, por seis
afios, con facultades de gobernar v administrar el pais, avudado por
Ministros de Estado, designados y removidos a su voluntad y que no
estaban obligados a retirarse ni aun ante acuerdos desfavorables adop-
tados por la Cimara de Diputados en ejercicio de su Facultad Fiscali-
zadora; el Legislativo compartido entre el Presidente de la Republica y
dos Camaras de eleccién popular directa; y, el Judicial, confiado a los
tribunales establecidos por la ley v sometidos a la superintendencia de
la Corte Suprema v dentro de los principios de autonomia, régimen
mixl;ucde nombramientos, inamovilidad y responsabilidad consagrados
en arta;

h) Desde el punto de vista territorial, el pais estaba dividido,
para su Gobierno Interior, en provincias, departamentos, subdelegacio-
nes y distritos, y para su Administracién Interior, en provincias y comu-
nas; los jefes territoriales politicos eran de designacién del Ejecutivo; en
la administracion de las provincias no se habian establecido por el le-
gislador las Asambleas Provinciales dispuestas por el constituyente, y
en la de las comunas o agrupaciones de comunas funcionaban las mu-
nicipalidades, formadas por regidores, elegidos popularmente, y por
alcaldes, en mucha proporcién designados por el Ejecutivo;

i) La Constitucién de 1925 consagré los siguientes regimenes es-
peciales para enfrentar las situaciones de emergencia:

a) El Estado de Asamblea de una o mas provincias invadidas o
amenazadas en caso de guerra extranjera;

b) El estado de sitio para uno o varios puntos de la Repiblica,
en caso de ataque exterior;

c) En caso de conmocidn interior, la declaracion de hallarse una
o varios puntos en estado de sitio;

d) La facultad de dictar una ley para restringir la libertad per
sonal y la de imprenta o suspender y restringir el ejercicic del derecho
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de reunién, cuande lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa
del Estado, de la conservacién del régimen constitucional o de la paz
interior, y sélo por periodos que no excedieren de seis meses;

e) La facultad del Presidente de la Repnblica de decretar pa%ns
no autorizades por la ley, sélo para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades piblicas, de agresion exterior, de conmocitn
interna o de agotamiento g:: los recursos destinados a mantener servi-
cios que no pueden paralizarse sin grave dafio para ¢l pais, hasta por
un 2% del presupuesto v con la firma de todos los Ministros de Estado.

Las situaciones indicadas en las letras a), b) g ¢) estaban con-
templadas en el N2 17 del articulo 72, la de la letra d) en el N* 12 del
articulo 44 y la de la letra e) en el N° 10 del articuio 72.

Por disposicién exclusiva del legislador, contenida en la Ley de
Seguridad Interior del Estado N° 12927, de 1958, se permitia la de-
claracién de estados de emergencia, conforme a los articulos 33 a 36,
del Parrafo “De la prevencion de los delitos, contemplados en esta Ley".
Ademds, la Ley N* 16.282, de 28 de Julio de 1965, se refiere a los estados
de emergencia en casos de calamidad puablica;

j) Para mantener la supremacia constitucional, la Carta directa-
mente impone el juramento del Presidente de la Republica de guardar
y hacer guardar la Constitucién y las leyes; consagra la facultad de la
Camara de Diputados de someter al juzgamiento del Senado al Presi-
dente de la Republica por infringir abiertamente la Constitucién y las
leyes o a los Ministros de Estado por infraccion de la Constitucidn, y
atropello o falta de ejecucién de las leyes; faculta a la Corte Suprema
para declarar inaplicable determinado precepto legal para determinados
casos por inconstitucionalidad de la norma, y, en fin, desde 1970, se
crea el Tribunal Constitucional con atribuciones para resolver cuestiones
sobre constitucionalidad de los proyectos de ley, de los tratados y de
los decretos con fuerza de ley.

II.—ORDENACION CONSTITUCIONAL VIGENTE

a—Principio de la constitucién eserita.

3.—FIl régimen establecido desde el 11 de Septiembre de 1973 se
ha inspirado en el principio de la constituclén escrita.

Sin embargo, ese postulado fundamental no resulta del todo efec-
tivo si se considera el contenido del Decreto Ley 788, de 4 de Diciembre
de 1974, cuyo articulo 12 dice: "Decldrase que los decretos leyes dictados
hasta la fecha por la Junta de Gobierno en cuanto sean contrarios o
se gpongan, o sean distintos, a algin precepto de la Constitucién Politica
del Estado, han tenido y tienen la calidad de normas modilicatorias, ya
sea de cardcter expreso o tacito, parcial o total, del correspondiente
precepto de dicha Constitucién”.

Como el cardcter tipico de una Constitucidén escrita se centra en
la expresién categérica de la voluntad de incorporar determinada nor-
ma a la ordenacién constitucignal, en cuanto corresponde aplicar el
preceplo del Decreto Ley 788 que acaba de transcribirse, nuestra actual
ordenacidén asume los rasgos de una Constitucidén consuetudinaria, en
la que lo esencial de la calificacién de una regla como de tal jerarquia
constitucional descansa en la materia o sustancia de lo dispositivo.
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b.—Principio del texto unico.

4—Consideramos lo relativo al respeto del principioc de una
Ley Fundamental en un solo texto.

Puede cobservarse que, no obstante haberse mantenido en todo
momento la letra del articule 110, de la Carta de 1925, trascendentales
alteraciones de la ordenacién constitucional se introducen sin modificar
Ia letra de dicha Constitucién f/ es por cllo que, frente a la jurispru-
dencia de la Corte Suprema, se hace necesario promulgar ¢l mencionado
Decreto Ley N® 788,

Resultaria, por cierto, muy extenso v complejo mencionar todos
los decretos leyes de sustancia evidentemente constitucional no incor-
porados al articulado de la Carta de 1925 y, desde luego, entre ellos
el N* 1, que es el Acia de Constitucidn de la Junia, el N* 27, de 24
de Septiembre de 1973, que disuelve el Congreso Nacional v el N¢ 128
que aclara el alcance del N* 1 y el N7 527 que aprueba el Estatuto de
la Junta de Gobierno.

La intencién de ajustarse a la base ordenativa tradicional se rei-
td&rél;% el inciso 2¢ del mencionado decreto ley 128, de 16 de Noviembre
e :

“Las disposiciones de los decretos leyes que modifiquen la Cons-
titucién Politica del Estado, formarian parte de su texto v se tendrin
por incorporadas en ella”. Como no obstante tal reiteracién, contintian
promulgindose normas incompatibles con el texto adn modificado de
la Constitucion de 1925, hubo de promulgarse el Decreto Lev 788, en
cuyo articule 1?, ya copiado, se reconoce jerarquia constitucional a los
decretos leyes que sean contrarios o se opongan o sean distintos a
algpin precepto de la Carta,

Nuevamente, ¥y como articulo 2* del mismo Decreto Ley 788, se
establece:

“Aclirase el alcance del inciso 2¢ del articulo 32 del Decreto Ley
128, de 1973, en el sentido de que las modificaciones a la Constitucidén
Politica del Estado que deben formar parte de su texto v entenderse
incorporadas a ella, son las modificaciones de cardcter expreso”.

Ahora bien, el Acta Constitucional N® 2 —Decreto Ley N? 1.551,
de 13 de Septiembre de 1976— en su articulo 9 dispone:

“La mencidn que en esta u otras Actas Constitucionales se haga
a la Constitucion Politica de la Republica debe entenderse referida a su
texto vigente, al 10 de Septicmbre de 1973, con las modificaciones pos-
teriores de que ha sido objeto en conformidad a lo dispuesto en el
Decreto Ley N* 788, de Diciembre de 1974".

“Las Actas Constitucionales sélo podrin ser modificadas en ejer-
cicio del Poder Constituyente y por medic de reformas que deberin
incorporarse a su texto”,

Cabe observar que, en materia de libertad de ensefianza, conforme
al articulo 5% transitorio del Acta Constitucional N® 3 —Decreto Ley
N? 1.552, de 13 de Septiembre de 1976— v mientras no se dicte el es-
tatuto especial a que se refiere el inciso segundo del N° 14 del articulo
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¢ de esta misma Acta N? 3 "Quedardn vigentes las disposiciones del
Art. 10 N¢ 7 de la Constitucion Politica de la Republica en cuanto sean
.compatibles con las Actas Constitucionales, el Acta de Constitucién de
la Junta de Gobierno y toda norma dictada conforme a ésta, la Decla-
racion de Principios de aquélla, de 11 de Marzo de 1974, y el Documento
denominado Objetivo Nacional de Chile, de 23 de Diciembre de 1975".
Como puede verse, en esta materia, la Constitucion Politica de 1925 que-
da subordinada a estas [ormulaciones de posterior expresién, entre las
cuales se incluye la Declaracién de Principios ¥ el Objetivo Nacional,
gue no han sido promulgados ni publicados en el Diario Oficial.

c.—Poder Constituyente Originario.

5—La manifestacién del Poder Constituyente originario expresada
por el electorado chilenc en el plebiscito de 30 de Agosto de 1925, qued6
sin vigor juridico desde la promulgacién del Acta de Constitucién de la
Junta, contenida en el Decreto Ley N2 1, en virtud de cuyo articulo 1%,
desde esa fecha asumié el mando supremo de la Nacion y, conforme a
su articulo 3¢, declard que: “Respetara la Constitucién y las Leyes de la
Reptiblica, en la medida en que la actual situacién {u permita (sic)
para el mejor cumplimiento de los postulados que ella se propone”.

El articulo 2¢ del Decreto Ley 128 dispone, consecuentemente que:
“El ordenamiento juridico contenido cn la Constitucidn y en las leyes
de la Reptiblica continia vigente mientras no sea o haya sido modifi-
cado en Il:a forma prevista en el articulo siguiente”, que establece la
forma en gue se ejercen las Potestades Constituyente y Lepisiativa.

Conforme al artfculo 1¢ del Decreto Ley 128 “La Junta de Gobierno”
ha asumido desde el 11 de Septiembre de 1973, el cjercicio, entre otros,
del Poder Constituyente.

d.—Poder Constituyente Instituide o Derivado.

6. —El articulo 2? del Decreto Ley 128, de 16 de Noviembre de 1973
establece:

"El ordenamiento juridico contenido en la Constitucién y en las
leyes de la Repablica continua vigenle mientras no sea o haya sido
modificado en la forma prevista en el articulo siguiente”.

“El Poder Constituyente y el Legislativo —dispone en efecto el
articulo 3'— son ejercidos por la Junta de Gobierno mediante decretos
leyes con la firma de todos sus micmbros y, cuando éstos lo estimen
conveniente, con la del o los Ministros respectivos”,

El articulo 42 del Decreto Ley 527, de 26 de Junio de 1974, dispuso:

“La Junta de Gobierno ejerce, mediante decretos leyes, el Poder
Constituyente y ¢l Poder Lﬂgisljativo, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en este Estatuio y en los preceptos legales que lo comple-
mentan. Dichos Decretos Leyes deben Hevar Ja firma de todos sus miem-
bros, y, cuando ¢stos lo estimen conveniente, la del o los Ministros res-
pectivos™.

El articulo 3¢ del Decreto Ley 788 ordend:

“Los Decretos Leyes que se dicten en el futuro y que puedan ser
contrarios, u oponerse, o ser distintos, en forma expresa o tacita, total
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o parcial, a alguna norma de la Constitucién Politica del Estado, tendrin
el efecto de modificarla en lo pertinente sélo si de manera explicita se
sefiala que la Junta de Gobierno lo dicta en ejercicio de la Potestad
Constituyente que le corresponde’.

Asi, pues, el Poder Constituyente instituido o derivado de la Junta
de Gobierno, se ejerce mediante la promulgacién de Decretos Leyes que,
como todos los cuerpos de normas de este rango, han de llevar la firma
de todos sus integrantes, y, ademss, como formalidad especifica relativa
a tal atribucion, desde la promulgacion del Decreto Ley 788, la de ma-
nifestar explicitamente que se dicta en uso de ella.

Es asi como, con posterioridad al Decreto Ley 788, la Junta de
Gobierno se ha servido de la Potestad Constituyente tanto para introdu-
cir cambios en el texto de la Constitucién de 1925, cuanto para disponer
normas de esa jerarquia que no incorpora expresamente en la letra de
esa Ley Fundamental.

e.—Soberania de la Nacidn.

~—"La soberania reside esencialmente en la Nacién —establece
el inciso 1% del articulo 4% del Acta Constitucional N? 2 o Decreto Ley
1.551, de 13 de Septiembre de 1976— y es ejercido de acuerdo al Acta
de Constitucion de la Junta de Gobierno y a todas las normas que se
hayan diciado o se dicten en conformidad a ella”,

Sabemos que, mediante el Acta de Constitucién de la Junta o De-
creto Ley N? 1, la Junta de Gobierno asumid el mando supremo de la
Nacién, y que conforme al Decreto Ley 128, asumid, desde esa misma
fecha, consecuentemente, el ejercicio de los Poderes Constituyente, Le-
gislativo y Ejecutivo.

Concebida la soberania como la facultad de decidir en forma su-
prema en ultima instancia en cuanto al interés general, ella es ejercida,
pues, por la Junta de Gobierno, depositaria del Poder Constituyente, que
€5 su maxima expresion.

f.—Régimen de Gobierno.

8.—"Chile —define el articulo 5% del Acta Constitucional N? 2—
es una Republica que se estructura como una nueva democracia con
participacion de la comunidad y dotada de mecanismos que aseguren
su proteccién, fortalecimiento y autoridad”.

Los gobernantes han manifestado reiteradamente a la opinién
puablica ciuc estdn preparando las medidas encaminadas a hacer clective
este ideal del Constituyvente,

g-—Separacién de los Poderes.

9—E! principio de que las tareas de legislar, ejecutar v juzgar
son funciones diversas que cabe confiar a dérganos distintos ha sido
reiterado desde el 11 de Septiembre de 1973.

Ya en el Acta de Constitucidon de la Junta —Decreto Ley N 1—
ella declaré que “En el ejercicio de su misidn, garantizara la plena efi-
cacia de las atribuciones del Poder Judicial”.
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El Decreto Ley 128, de 16 de Noviembre de 1973, en su articulo 3¢
precisa que “El Poder Constituyente v el Poder Legislative son ejerci-
dos por la Junta de Gobierno mediante decretos leyes...”; el articulo 42
agrega que “El Poder Ejecutivo es cjercido mediante decretos supremos
¥ resoluciones...”; y en fin, el inciso 2? del articulo 1° afirma que “El
Poder Judicial ejercera sus funciones en la forma y con la independencia
y facultades que sefala la Constitucién Politica del Estado”.

Por su parte, el Decreto Ley 527 reafirma la division tripartita,
al expresar, en su articulo 3%, que "El Poder Judicial esti constituido
v ejerce sus funciones en la forma v con la independencia v facultades
que sefialan la Constitucidn Politica del Estado y las leyes de la Repti-
blica”; en su articulo 4%, al establecer que la Junta de Gobierno ejerce
mediante decretos leves el Poder Legislativo de acuerdo con las dispo-
siciones contenidas en ese estatuto y en los preceptos legales que lo
complementan; y en el articulo 7%, al manifestar que “El Poder Ejecutivo
es gjercido por el Presidente de la Junta de Gobierno, quien es el Jefe
Supremo de la Nacidn, con las facultades, atribuciones y prerrogativas
que este mismo Estatuto le otorga”,

Conviene recordar que, en relacidn con el ejercicio del Poder Le-
gislativo, el Decreto Ley N¢ 991, de 3 de Enero de 1975, cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 6° del Decreto Ley 527, establece las normas
para la tramitacion de los decretos leyes, que fueron reglamentadas por
Decretos del Ministerio de Justicia N% 220, de 21 de Abril, 828, de 29
de Mayo y 1.514, de 6 de Septiembre, todos de 1976.

En relacion al Poder Ejecutivo, debe observarse que el Decreto
Ley 806, de 17 de Diciembre de 1974, cambit el titulo dado por el
Decreto Ley 527, por el de Presidente de la Repablica; y el Decreto Ley
1.429, de 19 de Abril de 1976, sustituyd el articulo 16 del Decreto Ley
327 relacionado con la subrogacién del Presidente de la Republica.

El articulo 27 transitorio del Acta Constitucional N® 2 dispuso que
“Dentro del plazo de un afio, contado desde la vigencia de esta Acta,
los decretos leyes que hayan modificado la Constitucién Politica de la
Republica en lo relativo a los Poderes del Estado y su ejercicio, deberin
revestir la forma de Acta Constitucional”.

Ahora bien, el Decreto Ley 1.873, de 23 de Agosto de 1977, mo-
dificé la letra del precepto transcrito, suprimiendo la frase “dentro del
plazo de un afio, contado desde la vigencia de esta Acta”, v hasta el
momento go se ha promulgade el Acta Constitucional que habri de
regir especialmente la materia y respecto de cuya promulgacién no hay
asi término vigente para realizarla.

10.—EIl Decreto Ley 573, de 12 de Julio de 1974, establece que,

}Jara el Gobierno y Administracién Interiores del Estado, el territorio de
a ReFﬁblica se divide en Regiones, y las Regiones en Provincias, y para
los efectos de la administracion local, las Provincias en Comunas, sin
g:r'picin de la facultad de establecer el Area Metropolitana (art, 12), El
obierno y la administracidn superior de cada Region residen en un
Intendente Regional (art. 42) guien preside un Consejo Regional de
Desarrollo {art. 72); ¥ la autoridad superior de la Provincia sera el Go-
bernador Provincial, subordinado al Intendente Regional y nombrade
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como éste por el Ejecutivo (art. 11) v Ja administracién de los intere-
ses locales, en cada Comuna o agrupacion de comunas, serda de com-
petencia de las Municipalidades (art. 14).

El Decreto Ley 573, de 13 de Junio de 1974 senald las Rr;':ginnes
‘en que el pais se divide.

Ninguno de estos decretos leyes, que deben entenderse de rango
constitucional semin el principio del Decreto Ley 788, han derogado los
Titulos pertinentes VIII v 1X de la Constitucion-de 1925.

En virtud del articulo 1? transitorio del Decreto Ley 573, se previo
‘que el proceso de regionalizacion del pais pudiera realizarse gradual-
mente —lo que ha ocurrido— y el inciso 27 dispuso “Mientras no se dicten
las leyes previstas en este Estatuto, continuarin vigentes, en cuanto
no sean modilicadas especialmente, la actual divisién territorial del pais,
su sistema de Gobierno y Administracidon interiores y la organizacidn
y competencia territorial de los Tribunales de Justicia".

Adviértase que el articule 17 del Acta Constitucional N2 2, de 13
de Septiembre de 1976, establece: “El Estado de Chile es unitario. El
pais se divide en Regiones y su administracién es funcional y territorial-
mente desconcentrada”,

1.—Situaciones de emergencia.

11.—El Decreto Lev 527, en el N® 14 de su articulo 10, confia al Pre-
.sidente de la Repniblica la facultad de declarar tanto el Estado de Asam-
blea, como el estado de sitio, pero en caso de conmocion interior debe
+hacerlo un decreto ley.

El Decreto Ley 640, considerando "Que es necesario sistematizar
las disposiciones rclativas a los distintos regimenes de emergencia que
contempla la legislacién nacional y establecer una adecuada armonia
de dichas normas con aquéllas de rango constitucional que regulan la
maieria v con los demas preceptos legales que la Junta de Gobierno ha
aprobado”, establecié como regimenes de emergencia: I.—Estado de
Guerra interna o externa; II—Estado de Asamblea; II1I.—Estado de Sitio;
IV —Facultades Extraordinarias; V.—Zonas v Estados de Emergencia;
¥ VI.—Tefaturas de Plaza, y se refirid a las normas que regirian cada
uno de ellos.

El Acta Constitucional N¢ 4, Decreto Ley 1.553, de 13 de Septiem-
+bre de 1976, expresa que los derechos ¥ garantias que el Acta Constitu-
cional N? 3 asegura a todas las personas, solo pueden ser afectados en
los casos de emergencia que establece v que son: la situacién de guerra
externa o interna, la conmocidn interior, la subversion latente v la ca-
lamidad publica, definiendo el alcance de cada una de esas instituciones.

El articulo 15 de esta Acta N® 4 deroga los N%s 12 del articulo 44,
17 del articulo 72 y el N® 14 del Decreto Ley 527, El articulo transitorio
establece que la presente Acta comenzard a regir 180 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial, con las excepciones gque enuncia.

Ahora bien, el Decreto Ley 1.689, de 11 de Marzo de 1977, modi-
ficd dicha regla transitoria, puntualizando que el Acta N? 4 comenzaria
‘a regir desde la fecha de la publicacion en el Diario Oficial de la ley
complementaria a que se refiere el articulo 11 de dicha Acta, el cual,
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.en efecto, considera que la ley que la complemente podra contemplar
difercntes grados en los estados de sitio, de defensa contra la subver-

Eidrn y de catistrofes y determinard las garantias que podran suspen-
erse.

NORMAS CONSTITUCIONALES VIGENTES

12—En la actualidad hay cuatro fuentes de normas constitucio-
nales en nuestro ordenamiento juridico:

I—Actas Constitucionales.

II.—Constitucién de 1925, en cuanto ne haya side modificada
en forma explicita por los decretos leyes dictados desde el
11 de Septiembre.

III.—Los decretos leyes promulgados con anterioridad al N 788,
en cuanto sean contrarios o se opongan, o sean distintos a
algin precepto de la Constitucién Politica; y,

IV.—Los decretos leyes posteriores al N2 788 en los que se haya
invocado la Potestad Constituyente.

13—Las Actas Constitucionales promulgadas hasta el momento
son:

—_ Acta N¢ 1, Decreto Ley N 1,319, de 9 de Enero de 1976, “Crea
Consejo de Estado’. El Decreto Ley 1.438, de 1¢ de Junio de 1976, deter-
mina normas basicas del funcionamiento del organismo, que dicté su
reglamento el 18 de Agosto de 1976, publicado en el Diario Oficial del
30 del mismo mes.

— Acta N¢ 2, Decreto Ley N¢ 1.551, de 13 de Septiembre de 1976,
“Bases esenciales de la Institucionalidad Chilena”. En relacién con ella
hay que tener presente la alteracién del articulo 2¢ transitorio por el
Decreto Ley 1.873, de 23 de Agosto de 1977, que suprimié el plazo del
afio para dictar un Acta Constitucional relativa a los Poderes del Estado
¥ su ejercicio;

— Acta Ne 3, Decreto Ley N7 1.552, de 13 de Septiembre de 1976,
“De los derechos y deberes constitucicnales”. Debe recordarse que, en
virtud del Decreto Ley N° 1.689, de 11 de Marzo de 1977, se sustituyé
el articulo 3¢ transitorio, por el siguiente texto: "Antes del 18 de Sep-
tiembre de 1977 se dictara la Ley Organica de Expropiaciones que sc
conforme a los preceptos constitucionales promulgados.

Las expropiaciones que se acuerden o decreten con posterioridad
a la vigencia de esta Acta y antes de entrar en vigor la Ley Orgdnica
de Expropiaciones continuardn rigiéndose, hasta su total perfecciona-
miento v pago de las indemnizaciones correspondientes, por las dispo-
siciones vigentes a la fecha de promulgacién de esta Acta Constitucional™.

En relacién con el articulo 2* transitorio, el Decreto Ley 1.873,
de 23 de Agosto de 1977, sustituyd su texto por el-siguiente: “Mientras
se dicta la ley relativa a las composiciones y funcionamiento del orga-
nismo contemplado en el inciso 6° del N* 12 del articulo 1%, continuardn
rigiendo las disposiciones legales actualmente en vigor que regulan dicha
materia”,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La actual ordenacién constitucional REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°165, afio XLIV (En-Dic, 1977) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Alejandro Silva Bascufian ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

n ’ REVISTA DE DERECHO

. — Acta N¢ 4, Decreto 1.553, de 13 de Septiembre de 1976,
“Regimenes de Emergencia”. Debe observarse que el articulo 14 de su
texto fue derogado y sustituido por el siguiente, en virtud del Decreto
Ley 1.684, de 31 de Enero de 1977: “El recurse de proteccidén establecido
en el articulo 2? del Acta Constitucional N? 3 serd improcedente en las
situaciones de emcrgencia sea en las contempladas en el Acta Consti-
tucional N¥ 4, de 1976 o en otras normas constitucionales o legales”.

Por otra parte, el articulo transitorio de esta Acta N? 4 fue sus-
tituido en su texto por el que le dic el mismo Decreto Ley N? 1,689,
de 11 de Marzo de 1977: "La presente Acta comenzard a regir desde Ia
fecha de la publicacién en el Diario Oficial de la ley complementaria
a que se refiere el articulo 11 (que autoriza a la ley para contemplar
diferentes grados en los estados de sitio, defensa contra la subversién
y catdstrofes y garantias que podrin suspenderse o restringirse en cada
uno de aquéllos) con excepcion de lo prescrito en el artfculo 13 que
regird desde la fecha de publicacién de esta Acta en el Diario Oficial
y en su articulo 14 que regird el 1¢ de Enero de 1977".

En resumen, el Acta N° 4 no estd en vigencia, salvo en cuanto
a lo dispuesto sobre el recurso de proteccion (art. 14') ¥ la ampliacién
a diez dias del plazo en que la autoridad debe avisar al juez la detencién
y poner a su disposicién al afectado.

14—En cuanto a la Constitucién de 1925, puede ser ttil el siguiente
esquema de referencia:

CONSTITUCION DE 1925 OBSERVACIONES
Capitulo I Derogados por Acta Constitucional
Estado, Glﬂtlemn ¥ Soberamia, N° 2, art, 10.
s.1a4

Capitulo II
Nacionalidad y Ciudadania. Art. 6 D.L. 175 de 10.12.73.
Arts. 5 a 8 Agrega N? 4:

“Por atentar gravemente desde el
extranjero contra los intereses nacio-
nales del Estado durante las situacio-
nes de emergencia previstas en el art.
72 N? 17 de la Constitucién Politica”.

Art. 2 exige previo acuerdo del Con-
sejo de Ministros el que, en todo caso,
deberd considerar el informe escrito de
la autoridad diplomdtica o consular
chilena respectiva.

Capitulo III Art. 7 transitorio D.L. 1552 de 139,
Garantias Cn;stlt;;imkm 76. Acta Constitucional N¢ 3.
Arts. 9 a

_- “Mantiénese, en eonformidad a la ley,
la suspensién de la vigencia del art. 9

de la Constitucién Politica de la Repi-
blica”,
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DL 1.697 de 12.3.77.

Art, 12—Declara disueltos y cancela
la personalidad juridica de todos los
partidos politicos no comprendidos en
el D.L. 77, de 1973.

Art. 62.—Sustituve el art. 7 transito-
rio del Acta Constitucional 3 por el
siguiente:

“"Suspéndese la vigencia del art. 9 de
la Constitucién Politica de la Repabli-
ca’.

Arts, 10 a 20
Acta Constitucional N° 3.

Art. 12—Los deroga, con excepcion
de los incisos 22 y 3¢ del art. 10 (dere-
cho de las iglesias a sus bienes y exen-
cién de contribuciones de los templos)
y sin perjuicio de lo que disponen los
arts. 4 (aguas y minas) y 5 transitorios
de la misma Acta (libertad de ense-
fianza).

Art. 21.

Sobre la Contralorfa General de la
Repiiblica, consiltense los D.L. 38 de
2.10.73 y 1.141 de 14.8.75.

, . DL. 2 de 18973,
2" Numeracién de los decretos leyes.

Capitulo IV DL, 27 de 24.9.73. ;
Congreso Nacional. Disuelve el Congreso Nacional y ce-
Arts. 24 a 59 san las funciones de los parlamenta-
rios,

D.L. 128 de 12.11.73 (arts. 12 y 3%)
v DL. 527 de 26.6.74 (arts. 1, 4, 5 v 6).

Junta de Gobierno ejerce Poder Le-
gislativo mediante decretos leyes.

Art. 43 N? 5.

D.L. 248 de 17.1.74.

Normas sobre tratados internaciona-
les.

Acta Constitucional N® 4 (art. 15)
Deroga N° 14 del art. 10 del D.L. 527.
Art. 44 N° 12,

Derogado por art. 15 del Acta N* 4.
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Capitulo V DL. & de 129.73.
Presidente de Ia Republica, Firma de los decretos supremos.
Arts. 60 a 78

D.L. 128 de 12.11.73 (arts. 17 y 4).
Junta de Gobierno ejerce Poder Eje-
cutivo mediante decretos supremos.

D.L. 527 de 26.6.74 (arts. 7 al 14).

Presidente de la Junta ejerce Poder
Ejecutivo.

D.L. 527 de 26.6.74 (arts. 15 a 20), Or-
den de precedencia de los integrantes
de Ia Junta, subrogacién del Presidente

y de sus integrantes y reemplazo de
estos.

D.L. 806 de 17.12.74.

Presidente de la Junta toma titulo
Presidente de la Repiblica, modifican-
do art. 7 D.L. 527.

D.L. 1.429 de 19.4.76.

Sustituye art. 16 D.L, 527 sobre sub-
rogacion del Presidente de la Republi-
ca.

Art. 72 N2 17, .
Derogado por Acta Constitucional
° 4,

: Capitulo VI Arts. 78a), 78b) v 78¢c).
Tribunal Constitucional DL. 119 de 10.11.73.
v Tribunal Calificador Disuelve Tribunal Constitucional.

de Elecclones.
Arts. 78a), 78b), T8c) ¥ 79

etk Art. 85.
Po u i
Arts. 80 a 87 D.L. 170 de 6.12.73,

Elimina 1ltima oracién de su inciso
final y agrega tres incisos siguientes:

“Anualmente se practicard una cali-
ficacién de todo el personal del Poder
iT udicial, en la forma que determine la
cy.

“Para acordar la remocién del per-
sonal que goce de inamovilidad vy que
sea mal calificado, la Corte Suprema
requerird del acuerdo de la mayoria de
sus miembros en ejercicio.

“Los acuerdos que adopte la Corte
Suprema se comunicaran al Presidente
4 o de la Repablica para su cumplimiento”.
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Capitulo VIII D.L. 573 de 12.7.74.
Gobierno Interior del Estado. Estatuto de Gobierno y Administra-
Arts. 88 a 92 ci6n Interiores del Estado,
Capitulu_ IX D.L. 575 de 13.7.74. .
Régimen Administrativo Establece la regionalizacién del pafs,
. Interior. para los efectos del Gobierno y la
Arts. 93 a 107 Administracién del Estado.
Acta Constitucional N¢ 2
Art. 1%
Capitulo X DL, 128 (arts. 1, 2 y 3) y DL. 527
Reforma de la Constituciém.  (art. 4),
Arts. 108 a 110 Junta de Gobierno ejerce Poder:

Constituyente mediante decretos leyes,

D.L. 788 de 4.12.74.
{art. 3%).

Los decretos leyes mediante los cua-
les se ejerza el Poder Constituyente
expresaran que se dictan en tal potes-
tad.

Disposiciones transitorias 17a.

D.L. 119 de 10.11.73.

Modifica letra e) inc. 1* (art. 4) y
sustituye letra i) inc. 2%
19a.

D.L. 601 de 24.7.74.

La agrega,
20a.

D.L. 710 de 24.10.74.
La agrega.

2la.
D.L. 821 de 21.12.74.

La agrepa.
22a, y 23a,
D.L. 1.167 de 27.2.76.

Las agrega.

15.—Corresponderd, por todo lo dicho, reconocer caricter cons-
titucional, no sélo a los preceptos de las cuatro Actas promulgadas y a
los atin vigentes y modificados de la Constitucién de 1925 sino a todos
los decretos leyes promulgados después de la dictacion del N? 788 en
que se ha invocado el ejercicio de la Potestad Constituyente y, en fin,
& los preceptos promulgados con anterioridad a la vigencia de este vilti-
mo, en cuanto —coma éste dice en su art. 1°~ sean contrarios o se opongan
o sean distintos a la Constitucién Politica, porque, en tales hipdtesis
“han tenido ¥ tienen la calidad de normas modificatorias, ya sea de ca-
racter expreso o tacito, parcial o total del correspondiente precepto
de dicha Constitucion”.

16.—La mera sintesis de lo que en la actualidad se entiende por
normativa constitucional, pone de relieve que la circunstancia de con-
tenerse en diversos cuerpos de normas, promulgadas en fechas dife-
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rentes, junto al explicito mandato del Decreto Ley 788, de considerar
la sustancia normativa para definir su rango, podra suscitar el problema
de calificar si tiene o no tal jerarquia determinada norma.

Es del caso preguntarse cudl es el drgano con atribuciones pa!ra.
reconocer el grado jerarquico de la norma y la realidad de su vigencia.

No hay duda de que, si se trata de ejercer la facultad de declarar
inaplicable por inconstitucional determinada norma, cuya decisidén de-
pende de si es 0 no precepto legal, serd la Corte Suprema, con motivo
del recurso o de su propia competencia, la que se pronuncie sobre el
punto.

La Corte Suprema ha desechado ya recursos de inaplicabilidadl,
por ejemplo, en relacién con el D.L. 1.283 por admitir su jerarqula
constitucional.

17.—Pero, sin perjuicio de la competencia de la Corte Supretha
para dilucidar y resolver una cuestion juridica en el aspecto exclusivo
¥ excluyente de su facultad tipica relativa a la constitucionalidad de los
receptos legales, estimamos indudable que todo tribunal llamado a
allar una controversia, cualquiera que sea la especialidad de su materia
de conocimiento, el grado de su competencia o el alcance de su juris-
diccign, tiene, evidentemente, atribuciones para ponderar la jerarquia
del precepto aplicable al juzgamiento y reconocer o no rango fundamen-
tal al de que se trate.

Precisar la realidad de la jerarquia normativa, en efecto, es misién
esencial inherente a todo juzgamiento, de modo que debe admitirse la
posibilidad de hacerlo a cualquier érgano habilitado para sentenciar.

La Ley Fundamental del Estado obliga, en los mismos términos
y con igual vigor, no solo a los gobernados, sino a todos los érganos
estatales, con mayor razdn a los que gozan de jurisdiccién. Lo acaba de
decir categéricamente, por lo demas, el Acta Constitucional N* 2, en su
articulo 7: "Los preceptos de las Actas Constitucionales y de la Cons-
titucién oblizan tanto a los titulares e inteprantes de los distintos drga-
nos de autoridad, como a toda persona, institucién o grupo”.

Asi, por ejemplo, la apreciacién sustantiva acerca de si determi-
nado precepto de un decreto ley promulgado antes del N* 788, es con-
trario o se opone o es distinto de un precepto constitucional anterior,
v, por lo tanto, es modificatorio de éste, impoerta una apreciacién sus-
tantiva, confiada al criterio racional de todo juez que haya de pronun-
ciarse,

En este orden de problemas juridicos, una de las complejas cues-
tiones que serd del caso plantearse y resolver incide en interpretar si
el Decreto Ley 788 ha elevado a jc:rarﬂuia constitucional cualquier pre-
cepto por la sola circunstancia de ser distinto aunque por su naturaleza
siempre haya sido de indole legal. Asi lo ha estimado la Corte Suprema
y en este punto de vista no participa, con excelentes razones, el profesor
Soto Kloss en su trabajo "Constitucién vy Ley en el ordenamiento juri-
dico chileno” presentado a las VII Jornadas de Derecho Publico (Uni-
versidad Catélica de Valparaiso, 1976).

18.—En la situacién juridica en que se encuentra en Chile la ma-
teria constitucional, como se ha explicado, puede también todo tribunal
encontrarse en la necesidad de resolver el conflicto de dos normas,
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ambas de indudable jerarquia constitucional, y tener que precisar cual
de ellas tigne actual vigor y es aplicable, lo que sucede, por ejemplo, en
razén de que la Potestad Constituyente se ha ejercido en diferentes eta-
pas, ya con caracter general, ya en relacién a un aspecto especial, ya
en forma organica,

Para resolver controversias en las que se requiere decidir cuél
de dos normas constitucionales, dictadas en diverso tiempo y con dife-
rente alcance, ha de prevalecer, cualquier ‘6rgano de jurisdiccién tendra
sin duda que guiarse por los principios generales de nuestro ordena-
miento juridico, y, principalmente, por las normas comunes contenidas
en el Codigo Civil, y entre ellas las que se refieren a la primacia de la
norma particular sobre la general en la misma ley y a las formas de
derogacion expresa, tacita y organica.

En este sentido, creemos, por ejemplo, evidente que la promulga-
cién del Acta N° 3, sobre los derechos y deberes constitucionales, 5:—
rogé todos los preceptos de rango constitucional anterior a ella que se
opongan a su contenide. El Acta N® 3 es, en efecto, una formulacién
organjca completa del estatuto constitucional de los derechos a que ella
se refiere, de modo que sélo cabe considerar que subsisten excepciones
que estén explicitamente formuladas en esa misma Acta, entendiéndose
asi derogadas las que no estén mencionadas y pugnen con ella.

19.—Si toda autoridad o persona natural o juridica debe obedecer
a la Constitucién, ello implica que ha de ajustarse a su verdadero sentido
e instar al drgano competente para que, dentro de sus atribuciones, lo
precise.

En tal tarea, el intérprete y con mayor razén los jueces, no po-
dran menos de recurrir a las normas de hermenéutica contenidas en
el Cédigo Civil, como, por lo demis, siempre lo han hecho nuestros
tribunales, cuando la propia preceptiva constitucional no da la solucién
ella misma.

En tal sentido, no puede olvidarse el apoyo que significa el
articulo 11 del Acta Constitucional N¢ 3:

“Nadie puede invocar precepto constitucional o legal alguno para
vulnerar los derechos y libertades que esta Acta Constitucional reconoce
ni para atentar contra la integridad o el funcionamiento del Estado de
Derecho o del régimen constituido”,
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