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Significado de las Jornadas Chilenas de Derecho Publco. Aspiracion de
continuidad,

La sola manera de garantizar la convivencia social arménica y sus
mejores términos es la observancia ¥ prevalencia del Derecho, como
norma reguladora. Por ello es que su estudio, perfeccion y progreso se
sefiala como tarea. Y asi lo comprendieron las Facultades de Derecho
del pais al recoger el llamado de su hermana, la Universidad de Chile,
al iniciar estas Jornadas que, a través de B ctapas, la tltima reanudada
hace s6lo un ano, representan un aporte a la ciencia juridica, la inves-
tigacidn y la docencia. Alli se volearon las inquietudes v trabajos de los
cultores del Derecho Puablico que, en ilustrade cuanto respetuoso dia-
logo, en un trabajo indudablemente fructifero, procuraron enriguecerlo
en la doble perspectiva tedrica y practica,

Jornadas como éstas que hoy inauguramos permiten que, en la
austera reflexién de los claustros universitarios, con rigor cientifico,
pueda formularse doctrina constitucional, administrativa e, incluso, en
materias internacionales. La sintesis de las Jornadas precedentes entrega
aportes de valor a través de la opinidn de los especialistas, habiéndose
orientado, muchas veces, la dictacidn o la critica de disposiciones de
rango constitucional o legal. A la vez, habilitan para difundir el Derecho
Piblico, rama que fija las bases de la estructura juridica y social del
Estado v de cuya sola descripcién surge su importancia. Numerosas
monografias, plenas de erudicién ¥ madurez espiritual, buscaron con-
cretar esos aportes a que nos hemos referido.

Bajo tan aupiciosos recuerdos se inician hoy las VIII Jornadas,
que retinen propositos y esfuerzos sin duda positivos. Apoyados en el
recuerdo de todas las anteriores que han buscado encarar con urgencia,
juridicamente, los problemas de las normas de Derecho Piiblico, acre-
centando las nociones metodoldgicas v, sobre todo, ereando ese ambiente
que —sazonado con la sal de la amistad— hace posible, con distintas
voces, la comunidad del espiritu humano; con el recuerdo de todo ello,
esperamos que estas Octavas Jornadas, que hoy tenemos el honor de
inaugurar, continien —con la ayuda de Dios— tan preciadas tradiciones.

IN.—DISCURSO DEL DIRECTOR DE LAS VII JORNADAS, EFECTUA-
DAS EN LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE VALPARAISO, PROFESOR DON RAUL BERTEL-
SEN REPEITO.

Objetivos de las Jornadas. :

Con profunda satisfaccién los profesores de Derecho Piblico de
las distintas Facultades del pais llepamos hoy a Concepcidn a participar
en las VIII Jornadas de Derecho Pablico. Doble es el motivo de compla-
cencia. Por una parte, académico, porque una reunién cientifica en que
se exponen y discuten temas de tanto interés como los que han sido
incluidos en la presente convocatoria es instrumente adecuado para con-
seguir el progreso en las respectivas disciplinas, v también humano,
porque el encuentro renovado con profesores de olras universidades es
medio inigualable para el nacimicnto y cultivo de duraderas amistades.
Uno y otro objetivo confio que se obtendrin plenamente en estas VIII
Jornadas que fm:,r iniciamos, La preparacion de mis colegas v un am-
bieilte y hospitalidad tan gratos como los de Concepeidn permiten augu-
ranio.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Discurso del Director de las VIl Jornadas, efectuadas en la Escuela de Derecho de la REVlSTA DE DERECHO

Universidad Catolica de Valparaiso don Radl Bertelsen Repetto UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N0165, ano XLIV (En-Dic, 1977) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: VIII Jornadas Chilenas de Derecho Publico ISSN 0718-591X (version en linea)

8 REVISTA DE DERECHO

Necesaria continuidad. o s

Con su celebracidn se asegura una continuidad que nunca debis
: , pues su interrupcién atenta contra las m&bs genuinas tradi-
ciones académicas, que, como la vida misma, si se corta, termina. Co-
rrespondicé el ano pasado a la Universidad Catdlica de Valparaiso rea-
nudar la celebracion de las Jormadas de Derecho Publico, pero en ello
no va involucrado mérito especial alguno sino tan sélo el cumplimicnto
de una obligacién que tenfamos con las otras universidades del pais,
porque era a su Escuela de Derecho a quien correspondia organizar las
VII Jornadas, deber que habia quedado incumplido por mas de un lustro
hasta que tuvimos ocasién el afio pasado de reunir en Valparaiso a
los més connotados iuspublicistas del pais. Hoy corresponde a la Uni-
versidad de Concepcidn ser sede de este evento al que concurrimos gus-
tosos quienes dedicamos nuestra vida universitaria al estudio de las
distintas ramas del Derecho Publico.

Necesidad de formacién basica en las disciplinas que integran el Derecho
Publico, atendida la conexién entre aquéllas,

Constituye, sin duda, un acierto que las reuniones de los profe-
sores de DErec{m Constitucional, Derecho Administrativo y Derecho In-
ternacional Pablico se efectien simultineamente y no en sitios v mo-
mentos diferentes, porque las conexiones que los ungn exigen que se
pnn%a de manifiesto su pertenencia a una unidad superior, ¥ no gue se
resalten las diferencias que Fundamentan las respectivas especialidades,
::c-énn podria ccurrir si estos encuentros tuvieran lugar en forma sepa-
rada.

Precisamente porque, cada dia més, estoy convencido de la ne-
cesidad de una formacidn bidsica en Derecho Pablico para todos los
profesores que se dedican a sus dislintas asignaturas, es que me per-
rrﬁiteré formular algunas reflexiones sobre los puntos de contacto entre
ellas.

Demostracion de dicha vinculacién, Nocién de Goblerno. Su regulacién
juridica.

La nocidén de gobierno, tema no siempre considerado com la de-
bida atencién por los profesores de De:se:ﬂu Constitucional, propor-
ciona a mi entender un punto de vista adecuado para pomer de mani-
fiesto sus conexiones con el Derecho Administrativo v el Derecho Inter-
nacional Publico. Gobernar consiste, basicamente, en determinar, diri-
gir ¥ coordinar la politica general de un pais. Esta es la tarea de quienes
detentan el poder politico en un Estado; cometido que, por su misma
naturaleza, exige atencién constante a los problemas de la sociedad. De
ahi el acierto de la denominacién que =e ha dado en los sistemas par-
lamentarios al érgano colegiado que tiene en sus manos las tareas antes
descritas —gobierno— y lo incorrecto de un término como el de poder
ejecutivo, que sugiere el mere desarrollo de decisiones gue otros érganos
han tomado sin su participacidn, situacién que evidentemente esta lejos
de darse en los Estados contempordneos en que es precisamente el lla-
mado Ejecutivo el érgano que tienc —y no puede ser de otra manera—
mayor peso politico.

La regulacién juridica del gobierno es precisamente el tema cen-
tral del Derecho Constitucional, de modo que todas sus instituciones
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N
tienen en €l un punto de referencia. Las garantias constitucionales pro-
porcionan el limite ¥ sentido de la accién de los gobernantes respecto
de los particulares; el Parlamento es el drgano representativo que de-
libera ¥ resuelve sobre las medidas que, por su importancia, el érgano
de gobierno por antonomasia —lo que nosotros todavia llamamos Eje-
cutivo— no puede establecer por si solo; los 6rganos de consulta, los
grandes ausentes del Derecho Constitucional, deben aportar el consejo
de personas que tengan verdaderamente autoridad por su preparacién
v experiencia; los diversos sistemas de control juridico, financiero, poli-
tico, de seguridad, son otros tantos limites a la aceién de gobierno, y
la divisidn territorial del pais, que nuestras leyes fundamentales han
acostumbrado contener, indica la forma como se quiere proyectar el
gobierno sobre el territorio ¥ la poblacion del Estado.

Esta nocién de gobierno, que es el centro unificador del Derecho
Constitucional, proporciona a su vez el lazo de unidn como el Derecho
Administrativo. Porque si administrar, que es obviamente, como el
propio nombre lo indica, la actividad central del Derecho Administra-
tivo, consiste en procurar bienes y servicios, esta tarea recoge su orien-
tacion de la linea politica adoptada en el pais, que es precisamente la
médula de la accién de gobierno. De ahi que un autor espafiol contem-
porineo —Zalra Valverde— proponga para designar la administracién
en su conjunto el nombre de Poder de Ejecucién, para indicar que aqui
v no en los drganos ejecutivos clisicos, que para €l forman el Poder
de Direccién, radica el desarrollo de las disposiciones juridicas.

Resulta asi que no hay ¥ no puede existir una linea de separacicn
tajante entre el Derccho Constitucional y el Derecho Administrativo,
puesto que no regulan esferas diversas de la vida social sino un mismo
conjunto de fendémenos, que si en un primer momento se manifiestan
como gobierno, plasman ulteriormente en administracidn, pero que no
son sino facetas diversas del poder.

Una v otra actividad —el Gobierno v la Administracién— unen
el Derecho Piblico interno con el Derecho Internacional. En un mundo
como el de nuestra época, caracterizade por una interdependencia cada
vez mayor de los pueblos, una visién realista indica que el Estado, al
determinar su politica, debe considerar su situacion internacional, con
lo cual gobernar no es sélo un fendmeno interno sino que tiene en
gran medida un componente dirigido al exterior. Por su parte, para pro-
curar ciertos bienes y servicios, o para hacerlo en forma mas eficiente,
los Estados han desarrollado diversas formas de cooperacion interna-
cional, que no es el caso analizar agqui ¥ que configuran una especie de
Derecho Administrativo Internacional,

No debe haber, entonces, una tendencia a separar las diversas
ramas del Derecho Piblico, sino un intento por integrarlas. Estoy cierto,
precisamente, que cstas VIIT Jornadas no dejaran de producir frutos en
este sentido. Porque en ellas serda posible también una renovacién de
las doctrinas iuspublicistas, que nuestro pais tanto necesita, v porgue
este encuentro nos permite renovar gratos contactos con distinguidos
profesores, es que reiteramos nuestra gratitud a la Universidad de Con-
cepcidn v en particular a su Escuela de Derecho, que han hecho posible
la celebracién, en este marco tan digno v en un ambiente humano tan
cilido, de las VIII Jornadas de Derecho Pablico,

Gracias.
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