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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE DERECHO
DEL ENTORNO *

Prof. EDUARDO TRUCCO BURROWS
Escuela de Derecho, Universidad de Concepein

El presente trabajo ha sido preparadc para su presentacién en
este “Primer Congreso Nacional de Derecho del Entorno”, organizado
con gran visidn y oportunidad por la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Catélica de Valparaiso.

Teniendo en consideracion el hecho que asistirdin representantes
de las demds Escuelas de Derecho y de una gran variedad de organismos,
oficinas y servicios, hemos preferido ofrecer nuestro aporte, a nombre de
la Escuela de Derecho de la Universidad de Concepcién, con un desa-
rrollo mds bien de cardcter general. El esquema trazado tiene por objeto
destacar, en primer lugar, algunas ideas generales acerca del tema pro-
puesto y especificamente acerca de la funcién del Derecho; en segundo
lugar, esbozar algunos de los problemas o de las ideas de mayor rele-
vancia que han surgido en Europa, en Estados Unidos, a nivel inter-
nacional y en la legislacién chilena; finalmente, y en tercer lugar, hemos
intentado formular algunas consideraciones y sugerencias que esperamos
sean capaces de despertar vuestro interés para su comentario o debate.

A~ Introduccidn. Entorno y Derecho.
1.— El Entorno o Medio Ambiente.

Para ordenar nuestra exposicion, trataremos de sugerir —en primer
lugar— un concepto de “Entorno”. Diremos asi, y a modo de primera
aproximacion, que es “todo lo externo al hombre, pero iﬂtcrdemndiente
con él y que contribuye a configurar su ‘sistema o condicién de vida' "

Deseamos, enseguida, proponer algunas observaciones mds precisas:

a) Parece claro y evidente que el hombre es capaz de actuar sobre
su entorno, en sentido positivo y negativo. En la acepcién mds amplia que
“actualmente se da al término “entorno”, podriamos sugerir que el actuar
*“positivo” viene desde antiguo (el afdn de procurarse ciertas comodidades,
de racionalizar en alguna medida su aprovechamiento de las condiciones
¥ frutos naturales y, sobre todo, el temprano desarrollo de su sentido
estético). En cambio, su accién “negativa” sobre el medio parecerfa ser
mis reciente; al parecer el manejo primitivo —deberfamos decir “casi
natural”— del entorno ‘o né produce alteraciones nocivas en €ste, o son
muy leves.

b) Una particularidad mds de este ente llamado "hombre” es el
que aparece —y en €stc punto Tuego se me excuse si cometo un grave

= ar

*Trabajo presentado al primer Congress sobre Dereche del Enterno. U I'.‘.tlﬁl.l.a Valparalso.
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error— como el tnico “ser” que dafia (degrada) su entorno. La mayor
sorpresa que ha tenido, ha sido la de descubrir este dafio que, en virtud
de la “interdependencia” sefialada, es “auto-destruccién’ y, ain mas, que
sélo no es tarea ficil ponerle término, sino que muchas veces las solu-
ciones que encuentra o busca son enormemente costosas, o de gran com-
plejidad, o que estdn —al menos en el corto plazo— fuera del alcance de
sus conocimientos cientificos.

¢) La eleccion de la expresion “entorno” no es caprichosa. Es
el resultado de un avance importante en el conocimiento cientifico (tanto
en sus resuitados como en sus metodologfas). Lo que hasta ayer constituia
el campo especifico de una determinada disciplina, independiente o
auténoma, hoy es la preocupacién por un sub-sistema de un sistema mds
amplio y absorbente. Queremos decir que, por ejemplo, el estudio que
ayer se realizaba por un biélogo, hoy forma parte de un programa inter-
disciplinario al que concurren muchos cientificos y profesionales de
dreas diversas. -

d) Vinculado al concepto de entorno hay otros de igual impor-
tancia y de similar amplitud. Asi, el de “ecosistema”, que en los términos
de un autor, “es y debe ser vasto, siendo su principal funcién en el
pensamiento ecolégico la de subrayar las relaciones forzosas, la inter-
dependencia y las relaciones causales, esto es, el acoplamiento de com-
ponentes para formar unidades funcionales™.!

¢) Especial gravedad reviste el dafio o deterioro del entorno, si
se tiene presente su “‘proximidad” al hombre. Este aspecto lo hemos
pretendido explicitar en nuestro concepto de enternc al mencionar el
“sistema o condicién de vida”. Dicho de otra manera, hay daiio leve o
grave al entorno, y hay dafio superable o irreversible. El dafio irreversible
limita o amputa definitivamente alguna faceta del “sisterna de vida"
del hombre?

f) En los conceptos de “entorno” y “ecosistema” encontramos dos
ejemplos formidables de la nocién de ‘equilibrio’ (y armonia). Como se
comprenders, ficilmente, la situacién de ‘equilibrio’ es una de las de mas
dificil manejo por el derecho. Disefiar normas juridicas capaces de pro-
vocar o preservar una situacién de equilibrio ecolégico o calidad am-
biental, constituye una verdadera obra de artesanfa juridica.

Si se observa cuidadosamente, se podrd apreciar que la generalidad
de los problemas planteados en materia de entorno, se refieren ya sea a
un equilibrio que ha sido Toto o a una situacién de equilibrio que se
desea perdure. Los conceptos de contaminacién y polucién, y degrada-
cién reflejan la ruptura del equilibrio; por otro lado encontramos los
conceptos de “proteccién ambiental” o mejoramiento pero aidn suscep-
tible de manejo y control.

iEeplogiz. Fugene Odum. Edic Interamericane. 34 edic, 1972, po 7.

FEn su obra "Conkminadén marina y derecho naclonal”, e profesor Rafael Valemucla subraya acer-
tedxmerie In seriedsd del problems ambleptal, entre otros phrafos, &l ediener que w raa “de un
problema de sotevivencls mids quc de on dimple problems de mayor o memor prowaridad” (Tdile Univer-
dorim ds Velparale, 1078, pdg 9. 2
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Finalmente, debe recordarse que por la trascendencia y universa-
lidad del conjunto de interrogantes, conflictos e intereses en juego, el
concepto de entorno ha logrado una fuerte connotacidn ética. Segun
comentaremos mds adelante, hay deberes y obligaciones que en forma
clara se desprenden de esta connotacién.®

2.— Misidn del Derecho.

Sobre este punto, naturalmente, encontraremos las mds variadas
opiniones. Sin embargo, creemos que puede identificarse una opinidn
mayoritaria en los siguientes aspectos:

a) Que hasta la fecha, el papel o rol jugado por el Derecho es
mas bien pobre. En la expresién de un cientifico, “el eslabon mds débil
en la estrategia de supresion de la contaminacién es, ... la proteccidn
legal inapropiada de la calidad del medio™*

Que, pese a lo anterior, “existe un nivel de solucién que ne-
cesaria e insustituiblemente debe ser asumido en el campo del Derecho'™.
En otra oportunidad, hemos sugeride no sélo que se requiere de normas
juridicas, sino de una abierta y decidida intervencién del Estado, como
agente comtralor, orientador y representante del interés general de la
comunidad.®

¢} Que si bien en muchos casos el derecho consagra soluciones
claras y categéricas (por ejemplo, en materia de sanciones), hay otros en
los cuales se inclina ante la complejidad de las sitnaciones o la incerti-
dumbre de los efectos que pueden derivarse de una u otra alternativa.

Lo expuesto conduce, por ejemplo en materia de “definiciones
legales”, a una gran amplitud y generalidad. Segin ha sefialade un autor
la expresién “polucion’ es tan amplia que “cubre casi cualquier actividad
humana susceptible de afectar adversamente al medio ambiente”. Igual
cosa se observa en las definiciones de “contaminante”, o en la amplitud
del campo de accién reservada al derecho en materia de “conservacidn,
defensa y mejoramiento del ambiente"®

d} En atencidn al cardcter francamente dramdtico gque adquiere
el problema de deterioro del ambiente, estamos frente a una disciplina
_{o una problemdtica) juridica de muy rdpido desarrollo. Tanto a nivel
“nacional como a nivel internacional®, se destaca la gestacion de nuevos
principios, la dictacién de nuevas normas y el acuerdo sobre nuevas pautas
de conducta.

La "unl'.':rﬂ“-d-!d" v gencealldsd del problema, i comeo 1z connotecidn referida, se enouenira, entre
Qo “Las nuevas ligesas jusfdicas vinculadss o la profeccifin del medio ambicnte”. Enrique Almone.
Bu[-:l!in Iunmm de Docencia e Investigacibn Jurldlea, Ne 19, 1973, v “A decade of nondegradadon policy
in Congrem and the Courts'. Willlani Hines. Iowa Law Review, fcbrero 1977, pdg. 643 y algulentes,
ifeologia, cit, pdg. 488,

Contamipacidn marina y. .., €L, g 19,

*Trabajo preséntzdo ‘a lan 1L Jotnsdes de Derecho Boondmloo, en Valparabw, abell, 1977,

TTsxing Follutlon, HL.W.T. Pepper. Bulledn for Internsiional Fisal Documentition, mayo 1573, pig. 190.
Ley mexicana de $3-11T-1971, en Anovarin, Mérida, Venerzela, N9 3, 1972, pig. 41, ¥ Ley Orginic del
Ambiente, Venerueln, Derechg de lo Ingegracidn, Ne 22.2%, 1076, pdg. 253

*The Genlement of disputes in the fiddd of the [nternatiomal Lyw of the Envimmmont. Richard B. Bider.
Recoell dm Couri. Temo 141995 -1, pig. 148
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¢) Se puede apreciar una diferencia mds o menos neta entre dos
tipos de disposiciones legales: unas generales, concebidas ya sea como
“leyes orginicas” o como normativa-bdsica, y que pricticamente cumplen
una funcién, “educacional” aparte de la tipicamente juridica; otras, mds
especificas, referidas a zonas o regiones, o a un ecosisterna en particular,
o a un agente contaminante especifico.

Es evidente que a través de este doble juego de disposiciones se
plantean wuna politica, principios generales, y al mismo tiempo se en-
cauza el conocimiento cientifico y demds particularidades de cada sub-
sisterna.

f) Finalmente, asi como se plantean dificultades en el disefio de
estas mormas, su aplicacién e interpretacién estin sujetas a exigencias
especiales —que mds adelante iremos detallando—, tanto en el nivel admi-
nistrativo como en el judicial. :

Refiriéndose al derecho norteamericano, un autor sefiala a lo
menos tres aspectos del “proceso decisorio” en materia ambiental, que
justificarfan una revisién judicial mds amplia y profunda de los actos
administrativos en estas materias que en otras dreas. Sostiene: primero,
que los juicios de valor tan propios del derecho del entorno requieren
mds bien del talento de jueces y Cortes que del de los administradores;
segundo, que la relativa juventud de esta rama del derecho, asi como la
necesidad de acufiar nuevos términos y redefinir antiguos conceptos, obli-
gan a una mayor participacién judicial; y, en tercer lugar, que la impor-
tancia de los “‘derechos” que se cjercen y la irreversibilidad de las deci-
siones, llaman también a una mds acuciosa revisién judicial.l? ‘o

Como vemos, en materia de entorno el derecho se enfrenta a exi-
gencias novedosas y a una tarea especialmente ardua y delicada.

B.— Antecedentes legales.

1. Legisiacidn y actitud europeas.

En este primer pdrrafo, queremos sintetizar los aspectos que nos
han parecido mds sobresalientes en la legislacidn comunitaria europea y
la actitud o posicién que en términos generales han asumido los paises
alli agrupados.

-

En cuanto a las legislaciones nacionales, sélo diremos que —como
queda en claro del trabajo presentado por el profesor Mario Cerda.
Medina, de la Universidad de Concepcidn— existe clara conciencia del
desarrollo muy relativo o escaso del derecho de entorno, en algunos
paises de Europa. Ademds, este desarrollo es muy desigual.

Enseguida, que parece- darse una tendencia muy clara a abordar
el derecho de entorno con un miximo de amplitud, A modo de ejemplo,
citaremos la Ley Francesa N? 76-629, de 10 de’ julio de 1976, sobre pro-
teccion de la naturaleza. En su articulo 17 se dispone que son de interés

Il'!;mﬁ'. Roles and Rules in environmental dechionmaking, David Sive, Towa Law llc,lr_i:l;., de_febrepo
1577, g 637, ’ G T : ; gy
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general o publico la proteccion de los espacios naturales y los paisajes,
la preservacién de especies animales y vegetales, la mantencién de los
equilibrios biclégicos en los que participan y la proteccién de los recursos
naturales contra todas las causas de degradacién que los amenacen. Que
es deber de cada cual velar por la salvaguardia del patrimonio natural en
el que vive. Que las actividades publicas o privadas de produccién, equi-
pamiento o instalacién deben conformarse a estas mismas exigencias. Y,
finalmente, que la realizacién de estos objetivos debe asegurar un equili-
brio arménico entre las poblaciones urbanas y rurales

La legislacién comunitaria y sus principios nos han parecido de
interés; en cambio, por el esfuerzo de colaboracidon que representan y
porque confirma el cardcter universal y nolocalizado de los problemas
ambientales,

Los puntos que quisiéramos destacar son los siguientes:

a) Pricticamente, la accion mancomunada en materia de entorno
comienza con un acuerdo del Consejo de las Comunidades, referente a la
informacidn que debe entregarse a la Comisién por los Estados de “cual-
quier proyecto de disposiciones legislativas, reglamentarias o adminis-
trativas, asi como de cualquier iniciativa internacional relativa a la pro-
teccidén o mejoramiento del medio ambiente”.!?

A nuestro juicio —e insistiremos posteriormente en este punto— uno
de los elementos claves en derecho de entorno (asi como en tantos otros
aspectos de la vida contempordnea) es el de adecuada, oportunz y com-
pleta informacidn.

b} La politica comunitaria en materia de entorno contiene la
definicién de los objetivos bdsicos y sefiala, inmediatamente, las “acciones”
que deberdn ejecutarse. Asi, entre los objetivos que hemos encontrado
en primer - lugar, tenemos: prevenir, reducir y, dentro de lo posible,
suprimir las poluciones y nocividades; mantener un equilibrio ecolégico
satisfactorio y velar por la proteccidn de la biosfera; velar por la buena
gestién y evitar cualquier explotacion de los recursos y del medio na-
tural, que provoquen dafios sensibles al equilibrio ecoldgico; orientar
el desarrollo en funcidén de exigencias de calidad, en particular mediante
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los marcos de vida;
hacer tener en cuenta, de manera reforzada, los aspectos del medio am-
biente en la transformacién de las estructuras y del territorio; finalmente,
buscar soluciones comunes a los problemas del medio ambiente con los
Estados situados fuera de la Comunidad, en particular en el seno de las
organizaciones internacionales,'®

Entre las acciones a emprender, encontramos las tendentes a la
reduccién de las -poluciones .y nocividades, las referidas en forma espe-
cifica a determinados sectores industriales ¥ a la produccién de energfa,
las relativas a la proteccidn del medio ambiente en zonas fronterizas, las

HRecuell Dallee Slrey, N+ 28 de 1576, pdg. 308,

Uhpletin de las Comunidades Furopeas, Wt 5 de 1575, pdg. 47, En geoeml, en esta Bevista = encusotma
abiundante material sobie &l Lema. " e

UBoleiln de las Comunidades Eurcpess, N¥ 778 de 1973, pig. 1
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relativas a desperdicios y residuos, las referidas a los aspectos econdmicos
de la lucha contra la polucidn, acciones de investigacién, etc.t

¢) Segtn se desprende claramente de los antecedentes consultados,
se estd perfectamente consciente de las diferencias de tratamiento que
requieren la “proteccién” del medio o su “mejoramiento”, o —incluso—
su “salvacién”. Esta tltima, naturalmente, requiere de medidas de mayor
urgencia lo que, a veces, se traduce en complicados problemas de diplo-
macia ya que los instrumentos juridicos que mejor parecen resguardar
los intereses comunes, son los Convenios internacionales.'®

d) Se le ha reconocido una serie de particularidades, tanto a la
politica comunitaria en materia de entorno, como a la legislacidn: no
puede subordinarse a la coyuntura econémica del momento, debe acen-
tuarse el cardcter preventive, constituye uno de los objetivos prioritarios
de la Comunidad.®

¢) Se pretende aplicar, como principio general, €l de que “el que
contamina, paga”. No se oculta a los europeos la dificultad que presenta,
muchas veces, la aplicacién de este principio. Ya en el afio 1974
se sugirieron las normas de aplicacién del principio, y se reconocia como
cuestion de vital importancia “identificar al verdadero contaminador y
determinar el grado de responsabilidad de una empresa o de un indi-
viduo” 7 18

f) Se ha observado, prontamente, las dificultades de cardcter econd-
mico que plantea una politica comunitaria en materia ambiental, En
efecto, por una parte, se ha sefialado que diferencias en el nivel de exi-
gencias de los Estados miembros conducirdn inevitablemente 2 una dis-
torsion en los costos de las empresas y, en definitiva, en las condiciones
de competencia en el mercado; por otra parte, sc acepta que los Estados
miembros contemplen algin tipo de “ayuda” o subvencién a las em-
presas que deben ajustarse a las exigencias ambientales, pero éstas han
sido estrictamente reglamentadas en funcién de situaciones regionales o
secioriales bien caracterizadas, con un horizonte temporal definido, todo
lo cual ha dado lugar a una serie de intervenciones de parte de la Co-
munidad en iniciativas legales tomadas en algunos de los paises.’

g) El “entorno” y su tratamiento, constituye uno de los temas
prioritarios en materia de investigacién a largo plazo (plurianual).®

h) La importancia atribuida al problema del entorno en Europa
ha llevado a que ya se detecten algunos cambios de importancia en la
“indole del consumo™.®

Wholetin de las G E., W¢ T/8 de 1973, pig. 13

UPpeden mencioname, entne omoa, el Cofvenbs sobre Frotecclds del Mediwrrinen, Boletin e 1 . E,
We? de 1976, phg. 35, ¥ sobre proteccién del Rhin emira la poludéin quimia, Baletin N¥ 10 dc 1574,
pig. 35, y W¢ 6 de 1974, pdg 112

wholetin de las C. E. Nt 11 de 1974, pdg. 42 v Nv 10 de 1075, pig- 16

Whaleein M7 8 de 1974, pdpr. 5T v 5B,

Camentarios de Parlamentarios whre ede principlo, en Boledn Nr 9 de 1573, pig. 47,

wholealn M9 11 de 1674, pig. 42, ¥ N* 2 de 1974, pég. 47

WBclerin N 978 d¢ YOS, pig 10,

exaletla Nt 3 de 1578, piy. 18
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2. Legislacidn y aclitud norteamericanas.

Como en el caso de la legislacidn europea, trataremos de men-
cionar simplemente las ideas que nos han parecido mds sugestivas:

19— Parece cierto que el impulso decisivo a la legislacion y derecho
ambiental, se da con la dictacién —el afio 1969— de la “National En-
vironmental Policy Act” (NEPA). En una de sus disposiciones fundamen-
tales esta ley establece la obligacién de toda oficina o agencia federal,
de incluir en cada recomendacién o informe sobre proposiciones de le-
gislacién o en toda accidon que puedan afectar en forma significativa la
calidad del medio ambiente un detallado informe (“detailed statement”)
que, en el fondo, implica allegar los antecedentes y alternativas basicas
de accidn con miras a evitar el deterioro del medio ambiente.

Quisiéramos subrayar, sobre este primer punto, el hecho que en
esta forma se centraliza informacién clave, se plantea una exigencia de
estudio acucioso de todo tipo de proyectos ya que se puede, de todas
formas, atacar judicialmente la accién propuesta, y se entrega una he-
rramienta indispensable a los que se interesan en la defensa judicial del
entorno.*

29— En lo que a nuestro juicio constituye una medida notable,
la misma ley dispone que, en la medida de lo posible, las politicas, regla-
mentaciones y leyes de Estados Unidos se “interpretardn y aplicardn’ en
concordancia con las politicas dispuestas por la misma ley.®

Me atrevo a sugerir que es una muestra ejemplar del temperamento
norteamericano que, por otra parte, se explica también por las impor-
tantes atribuciones que se han entregado en dicho sistema juridico a los
Tribunales. En el hecho, ya se cuenta con nutrida jurisprudencia en la
aplicacién de esta ley.

99— Asl como los “statements” sirven para trasladar muchas veces
el conflicto al terreno judicial, se ha estimado también que cumplen otros
propdsitos: por una parte, permiten asentar o precisar cuestiones gene-
rales de politica®; por otra parte, entregan en forma oportuna la infor-
macién necesaria para considerar el impacto ambiental de las diversas
proposiciones. En relacién con este segundo aspecto, creemos del caso
dejar constancia de nuestra satisfaccién por la extraordinaria lucidez que

- en muchos asuntos han demostrado los tribunales norteamericanos.

Permitannos detenernos un momento en la mencidn de algunas
ideas: a) se ha establecido que cuando una accién o proposicion forma
parte de un programa, el Informe debe referirse al programa en su
integridad, considerando que el impdcto final y total de éste puede ser
por entero diferente del de la accién individualmente considerada®;

®Dehbe menckonane por ejemplo: impacts amblentsl de o aecdén propoesta, efectos amblentales que no
pueden eviarse o ac lleva adelante In Aceddn, altemativid paga la aeclén propueita, requtsos que quedarizn
{rmeversiblemente afectados 1 1z accibn o programa en e de |mplemencaree, s

er In Section 433L

-;m&llﬁimmmu! Impact Statements: Review and remedle Michigan Liw Review, noviembre de
1976, s

"Frogram Envirommenu] Tmpact..., i pdp 109,
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b) €l reconocimiente de que proyectos individualmente considerados
pueden estar estrechamente vinculados a otros, y que esta interrelacién
puede ser geogrdfica o simplemente logica®; ¢) al discutirse acerca de
si €5 O MO necesario presentar estos “statements”, se ha precisado que
debe elaborarse cuando la realizacidn actual de una accién llegue a alterar
a tal punto el equilibrio entre costo ambiental y beneficio econdmico,
como para ‘'precluir” una decisién seria sobre el programa en el futuro®; y
d) en cuanto a la interrogante acerca de en gué momento debe prepararse
el Informe, se concluyé que “tan tarde como para entregar informacién
significativa sobre el proyecto, y tan temprano como para que la infor-
macién efectivamente sirva de “input” en el proceso de decisién™.®

49— Se¢ ha reconocido la necesidad de abordar, por todas estas con-
sideraciones, la planificacién en forma interdisciplinaria, y de desarrollar
métodos que permitan la consideracién de factores ambientales no sus-
ceptibles de cuantificacién.®

59_ Debe mencionarse la enorme importancia que han tenido aso-
ciaciones o grupos de abogados, tanto en la discusién judicial como en
las proposiciones de enmiendas a la legislacién y revisién de proyectos
de ley.?

69— Segin la apreciacidn de un jurista norteamericano, el desa-
rrollo del derecho ambiental ha sido llevado en tal forma que los “pro-
tectores” del ambiente pueden, cada vez mds, confiar en la eficiencia de
las decisiones gubernamentales, y por el contrario los de la trinchera opues-
ta —los “desarrollistas’— deben buscar refugioc o comprensién en los
Tribunales.®

79— Finalmente, que también ha merecido especial atencién el
concepto de “no-degradacién”. La politica disefiada al respecto implica
el rechazo de cualquier grado de deterioro significativo en aire o agua
de calidad, salvo que sea absolutamente indispensable para resolver pro-
plemas sociales o econdmicos de especial gravedad.™

3. Problemas internacionales.
En esta parte del trabajo sélo esbozaremos un par de comentarios.

En primer lugar, debe sefialarse un hecho que, aun cuando parece

.. ghvio, no siempre encuentra una canalizacién jurfdica adecuada: me

refiero a que el problema del entorno trasciende los limites nacionales

o territoriales de cada Estado. Ello obliga a contemplar mecanismos juri-
dicos internacionales como complemento del sistema’ interno.

Fn segundo lugar, parece cierto que observdndose notables avances
en ciertas materias, hay muchas en las cuales o se produce franca discre-

®pPragram Environmental ..., dt pig. 9. ; z .
Tata (dea sc tonoce bajo la denominacién del “irreirievable commimment test”. Frogram Envimomeotal. ..

ot pag 111
WProgrars Environmental . .., ¢t pig 111, oot &l ple
®Prgram Fovimnmental ..., ot pig. 122

®:iny de Jas mis coochias e & Matwml Resources Defense Counell (NRDG).
whrleuly diads de David Slve, en Iowa Law Heview, pig 055
Warticulp diade de Willlhm Hines, pig. 645.
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pancia o existe cierta incertidumbre, en cuanto a si se ha llegado a con-
figurar una norma de derecho internacional del ambiente.®®

En tercer lugar, para algunos autores resulta meridianamente claro
que ¢l derecho internacional consuetudinario, en su actual nivel de desa-
rrollo, no representa una herramienta eficaz en el control de la contami-
nacién; de ahi que deba recurrirse a los acuerdos y convenciones®. Por
otra parte, también se ha sostenido que ya comstituye un axioma que los
problemas ambientales trascienden la capacidad de manejo de una nacion
cualquiera y, asi, inevitablemente las consideraciones de tipo ambiental
han llegado a ser factores esenciales de toda la estructura de relaciones
imternacionales.™

En cuarto lugar, parece evidente que una de las preocupaciones
més importantes para los especialistas es la de los “conflictos” que se
llegan a producir a nivel internacional, cémo influyen en su solucidn las
particularidades de los problemas ambientales®, y qué mecanismos de
negociacién parecen ser los mds adecuados. En un interesante estudio de
dos autores franceses, se plantea un modelo de negociacidn referido a
problemas de contaminacién “transfronterizo” (pollution transfrontiere);
se parte del supuesto que no hay aun reglas de derecho internacional que
permitan establecer con claridad los derechos y deberes de los paises im-
plicados, y el modelo que proponen busca atacar uno de los inconvenientes
mayores que se presentan en este tipo de conflictos: la ocultacién o dis-

torsion de informacidén®

Finalmente, recordemos que, como era de prever, el derecho in-
ternacional referido al entorno ha producido algunas novedades. Bisica-
mente, mencionaremos el hecho que se reconoce la existencia de un
interds de la comunidad internacional, interés que fundaria el derecho

a actuar, regular o sancionar, y, por otra parte, el que se reconozca una
obligacion de legislar en materia de contaminacién y con miras a la

prnteo:iﬁn de especies marinas.®®

4, Legislacion®chilena.

Con mayor o menor detalle los diversos especialistas, fizcales de
diversas instituciones y demds colegas participantes, expondrin las Vir-
tudes y defectos de nuestra legislacibn ambiental, De alli que prefiera
—también en esta parte— sugerir una posicién general que, en todo caso,
Tepresenta un pronunciamiento.

Primero, quisiera manifestar mi acuerdo con las apreciaciones cri-
ticas que formula el profesor Valenzuela, en cuanto a: la falta de respaldo

ibn “parece haberse configurado” tal o cual principie de derecha
tit, o 1z pbra de Hydeman y Bermian: ~International

mie ptiliza  frecuent = la exprei
fnicrnacional. Viéase The seulement of disputes. ...
contral af nuclear maritme activides, 1960, :

"migternational Lak and the protection of the oceans from pollution. Ludwik Teclaff, Fordham Law
Review, MNv 3 de 1972, p 532 e

‘EArgfoale’-de Richard Bilder, cit, pdge 146 - . . )

marifcule de R Bider, olt. pigs. 154 ¥ 155 - P

neUn modéle de négoclatlon internationale pour rertains problémes de pollotion™ G. DAspremont 7 Lo A
Germapd-Varst Revue &'Empomie Polithgue, VL-VIIL de 1976 pige. 597 y agiek X

marticulo de B. Blider, pig. 2% y o artlrule de Lo Teclall, phg- 558, . '
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de indole constitucional, la dispersién y falta de coherencia de las normas
dictadas, el hecho de que muchas de estas disposiciones son publicamente
desobedecidas, etc.®®

Segundo, creemos que, dictada el Acta Constitucional N? 3, y con-
sagrada la garantfa constitucional que todos conocemos, debe hacerse
conciencia en cnanto a la prioridad o mayor jerarquia de la garantfa re-
ferida, sobre otras. En otras palabras, creemos que, a modo de ejemplo,
necesariamente ¢l derecho de propiedad debe ceder el paso al derecho
a un entorno habitable (o si se prefiere, el derecho a vivir dignamente).

Tercero, sin perjuicio de reconocer la necesidad de dictar una Ley
Orgénica sobre el Entorno, debiera trazarse un plan racional de aplicacién
gradual de muchas de las disposiciones de mayor utilidad en la solucion
de problemas del medio ambiente. Debiera aprovecharse, siguiendo las
directrices de una politica que se formulara sobre el particular, el amplio
margen de accién que dejan muchas de estas disposiciones.”

Cuarto, creemos que, pese a que el actual Gobierno ha dictado una
cantidad de normas en las cuales ya se considerz, al menos, el problema
ambiental y ecolégico, no debe olvidarse ni dejar pasar inadvertidamente
el hecho que en varios sentidos la politica econémica seguida por el
Gobierno es la principal enemiga del entorno.t

C.— Consideraciones generales y sugerencias.

En esta parte final del trabajo, deseamos resumir un tanto nuestra
posicién, afadir algunos comentarios v formular algunas sugerencias o
Interrogantes.

En primer lugar, desde el punto de vista de las caracteristicas del
derecho del entorno y de algunos rasgos que se han detectado en su
breve desarrollo, digamos que:

a) Hay una serie de conceptos —y realidades objetivas— que ad-
quieren especial prestancia; citemos, entre otros, los de “proteccidn”,
“calidad”, “interdependencia”, ... y tendremos que concluir que el sclo
manejo de éstos abre una larga cadena de interrogantes.

- b} La “imprecision” que se ha advertido en esta legislacién obe-
dece, normalmente, a insuficiencia de nuestros conocimientos, a condicio-
nes cambiantes del medio y, en sintesis, a una cierta medida de incerti-
dumbre. Esta “imprecisibn”” genera un problema adicional, como es la
de tener que ponderar cuidadosamente el margen de “discrecionalidad”
que se otorga a los érganos administrativos.?

®(ontaminacién macing v derecho naclonal, ¢t phgr 50, 80 ¥ 61, en forma especial,
sjiase, 3 modo de clemplo, el art 27 del Codign de Aguai, en gl que sz permite ajustar determinadas

slunchones @ la “condlciones ecoléghzs” de uns regibn y al “emples de ticnican eficienues'
“Pese 3 lo Expuestn, en un |mportante documento obre Polltla Maritims Naclosal, preparado  por

ODEFLAN, moviembre de 1976, s ontienen comsideraciones de interbs ¥ formuolam slpunas superenclas.

Fige. 0 7 wmien
WThe development of sdminigratve and gquui-constimtopa] low in judiclsl mview of epvironmental
decitbonmaking, Richand Stewnrt. Fwa Law Rewlew, febrero de 1977, pdm 718,
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. ©) Creemos -que si bien en el mediano plazo..la legislacién relativa
al entorno podria caracterizarse como una normatividad a la vez dristica
y permisiva de una adecuacién gradual a los criterios o (standards) pa-
drones cientificamente fundados, en el largo plazo llegaremos a des-
cribirla como una legislacion drdstica y de efectos o alcances muy pro-
fundos en el resto de la legislacidn, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. 5i se quiere, el dramatismo de su desaffo hard que gran parte
de nuestros sistemas juridicos se convulsionen y tifian, definitivamente,
con su inspiracion.

d) Hemos encontrado, en varios articulos, referencias al naci-
miento —en estas materias— del concepto de ‘‘responsabilidad objetiva”
o de responsabilidad sin culpa'®. Estando plenamente de acuerdo con
esta proposicién, no pedemos —sin embargo— dejar de manifestar nuestra
inquietud acerca del uso que pueda hacerse de esta figura juridica, y el
gravisimo problema moral que en algunas oportunidades podria plan-
tearse.

En segundo lugar, desde el punto de vista de las “condiciones de
eficacia” de esta normatividad, sefialemos que:

— Sin un eficiente sistema de informacidn, ni podrd legislarse ade-
cuadamente, ni podrd aplicarse el derecho en forma racional;

— Al parecer, debe realizarse un enorme esfuerzo por radicar la
responsabilidad decisiva del derecho al nivel de legislador y 6rgano ad-
ministrador, rechazando —en consecuencia— la alternativa de que dicha
responsabilidad recaiga en los Tribunales. Fundamos esta proposicion en
la importancia que ya hemos atribuido al "sistema de informacién™ y al
estudio y trabajo interdisciplinario —ambos de dificil insercién en el
Poder Judicial.

— A nuestro juicio, debe realizarse un atento estudio de los su-
puestos en que descansa toda nuestra legislacion ambiental, con miras a
un cotejo de esos supuestos, analizados especialmente desde el punto de
vista de padrones de conducta exigidos, con la realidad que nos muestren
estudios interdisciplinarios sobre el comportamiento social de nuestros
conciudadanos. Dicho en otra forma, parece absurdo que en derecho de
entorno descuidemos o ignoremos —con la frialdad que hasta ahora se
ha hecho— las posibilidades reales de “acceso” al cumplimiento de la

“ normatividad . . . Problema, como se ve, intimamente ligado al sistema de
“sanciones” que se contemple en la ley, y que responde —ademds— a un
criterio de honradez y sinceridad juridica y ética.

— Finalmente, parece evidente que hay de por medié un “costo”
de aplicacién del derecho: se requieren recursos financieros y humanos
en cantidade$ y calidades apreciables, de tal manera que upa de las prin-
cipales y primeras tareas s, en realidad, la de financiamiento.

El ultimo —y ya casi extenuado paso que daremos— es el de for-
mular algunas sugerencias concretas:

dprticalo cnde de L. Reclalf, pdy. Bid.
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1. En la parte doctrinaria, debe elaborarse un proyecto de inves-
tigacién y trabajo permanente en materia de entorno y su derecho; el
estudio juridico debe referirse, en forma especial y prioritaria, y sobre la
base del conocimiento que ya se tiene de las interrogantes claves, a los
“principios juridicos” que se aplicardn al disefio de una legislacién orgi-
nica. -

2. En la parte [egislativa, nos parece que mientras se dicta una
ley orgdnica del entorno debieran ajustarse algunos mecanismos que
actualmente contempla nuestra legislacién, y considerarse preferente-
mente procedimientos de intervencién en situaciones de emergencia o
daifio irreparable.

3. En la parte docente, no sélo deben contemplarse asignaturas
obligatorias o electivas sobre derecho del entorno, sino que —ademds—
debe darse especial importancia a dos temas que nos parecen fundamen-
tales: por un lado, el derecho comparado, es decir, el estudio sistemdtico
de alternativas de disefio legal, politica ambiental y resultados practicos
obtenidos; y, por otro lado, las normas, criterios y realidades_ de la inger-
pretaci6n judicial . . . un derecho nuevo, mirado a través de prismas afiejos,

sélo producirfa desencanto y desconfianza.
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