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LA PRESENCIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA NACIONAL
CON ESPECIAL REFERENCIA A LA REGULACION JURIDICA
DEL DESARROLLO *

Prof. EDUARDQO TRUCCO BURROWS
Exucla de Derecho, Unilversidad de Concepeibn

Nos corresponde referirnos a la tercera parte, o si se prefiere, al
tltimo aspecto del tema central sugerido para estas Segundas Jornadas
Nacionales de Derecho Econdmico. En- consecuencia, sin perjuicio de
algunas consideraciones generales que se puedan deslizar sobre la “pre-
sencia del Estado en la economia nacional”, nos referiremos en forma
mis precisa y particular a la regulacion juridica del desarrollo.

Pero, y antes de comenzar el desarrollo de estas ideas, quisiéramos
dejar constancia de un problema, al que —sin duda— nos hemos visto todos
abocados: la enorme vastedad del tema propuesto y las multiples alter-
nativas que se nos ofrecen en cuanto a la forma de abordarlo. Natural-
mente que esta situacidn, quizds si un poco incdmoda, nos conduce a
un nivel de generalidad que, sinceramente, esperamos no se haya con-
vertido en imprecision.

1. Ideas introductorias,

1.1. El tema propuesto, “presencia del Estado en la economia”,
tiene —casi tanto como el concepto de “desarrollo”— una larga trayec-
toria de polémicas, controversias, desacuerdos, malentendidos y escasos
puntos de conciliacién. De alli que, para no retomar este frustrante ca-

mino, optemos por sugerir una sencilla sintesis bajo la siguiente puntua-
lizacién:

. Primero. El debate se ha abierto camino por dos vias: la primera,
contrapone al Estado y al individuo; nos sugiere que debemos escoger
entre zhogar al individuo bajo la presién estatal o, por el contrarie, li-
berar al individuo como consecuencia de una casi absoluta retirada del
aparato estatal. La segunda via contrapone al Estado y el “mercado”: o
respetamos los mecanismos de mercado o caemos en la decisién centrali-
zada de los tecndcratas. G

Segundo. Tanto el pensamiento econémico méds moderno, como la
prictica juridico-politica de la mayoria de los pafses, demuestran que las
alternativas planteadas son falsas (generalmente).
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Tercero. Nos parece, para reafirmar lo anterior, que una de las
metas que se han propuesto el pensamiento y la prictica econdmicas, es
—precisamente— la bisqueda de un adecuado equilibrio entre estos ex-
tremos. Como sostiene un autor, se ha tratado de delinear las esferas
de “decisitn piblica y decisién privada!, y nos plantea que probable-
mente debiéramos llegar a precisar un “nivel y padrén Optimo de in-
tervencion estatal”.?

Estos wiltimos dependerdn —obviamente— de la estructura de cada
economia y, ademds, al menos en el largo plazo son cambiantes.

Cuarto. Nos parece claro (incluso categdrico) que el individuo
—o si se prefiere—, la “persona” ni puede ser anulada ni debe encontrarse
desamparada. Ello nos mueve a concluir que en esta controversia se ha
deslizado un error importante, Nos parece que “individuo” y Estado son
conceptos que “funcionan” en ejes distintos, los que deben separarse
nitidamente y distinguirse con perfecta claridad uno del otro.

Dicho de otra manera, el Estado debe, necesaria e ineludiblemente
intervenir en el acontecer econdmico y, normalmente, la “confrontacién”
de éste con el individuo, con el agente econdmico privado es el resultado
de legislacién econdémica mal formulada o de condiciones extrajuridicas
que no seria del caso analizar.

1.2. Anticipando en parte las conclusiones o sugerencias de este
trabajo, creemos que en buena medida las disyuntivas que se plantean a
propésito del tema de la presencia del Estado en la economia, son artifi-
ciales y desorientadoras.

Nos parece que mds que la “extensién” (el ‘cudnto’) de la presen-
cia o intervencién del Estado, es una cuestién de tipos, calidades, carac-
teristicas, oportunidades —es decir, el ‘c¢émo’— de la misma.

9 “Presencia del Estado en la economia”,

9.1, Un primer aspecto que parece necesario analizar somera-
mente, dice relacién con las modalidades, caracteristicas y objetivos de
la “intervencién estatal”. Sobre este punto queremos simplemente se-
fialar, o recordar, que una de las conquistas mds importantes de la econo-

* mia actual la constituye la “planificacién”, Y ésta supone la fijacion de
metas y objetivos, la determinacién de prioridades y la formulacion de
politicas mds o menos generales.

Planificar implica, pues, orientar, manejar valores (estamos en el
terreno de lo axiolégico), crear horizontes temporales.

Ahora bien, es el Estddo quien ha asumido la responsabilidad de
la planificacién (@Quién sino el Estado podria haberla asumido?)

Vndividualism and the role of the State in Econemic growth. Alexapder Ecksteln, Cobtenldo en "Develop-
ment and Seciety. The dypamics of ecomomic change™. Edlimdo por Duwid Nowack y Robert Lekschoan.
Sy Martin's Pres IMA. 1054, pIg 401

dem (1) pip 428,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La presencia del Estado en la economia nacional con especial referencia a la R EVl STA DE D ER EC H O

regulacion juridica del desarrollo UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N0164, ano XLIII (En-Dic, 1976) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Eduardo Trucco Burrows ISSN 0718-591X (version en linea)

71

2.2. Como consecuencia de lo expuesto, planteamos gue la res-
ponsabilidad asumida por el Estado no es un problema de “eleccion”,
sino un imperativo —tanto desde el punto de vista prictico como con-
ceptual o tedrico.

2.8. Enseguida, las modalidades y caracteristicas de la interven-
cién estatal —por el solo hecho de la planificacién— son infinitamente
variadas y dependen bdsicamente de la naturaleza de los problemas
econdmicos detectados y del ingenio juridico puesto al servicio de la
legislacién.

2.4. La fijacién de objetivos en el proceso planificador implica
—como se ha dicho— escoger entre diversos valores. Y, como consecuencia
de esto, la actividad econdémica del Estado es siempre mais: tiene y con-
lleva siempre una connotacién politica, socielogica y ética. Por lo mismo,
el andlisis tedrico de la “intervencién™” no puede desentenderse en ter-
minos absolutos de dicha connotacién.

25. Desde el punto de vista de la “funcidn” que cumple el
Estado, en su acto de intervenir, atin a riesgo de simplificar en exceso,
sugeririamos que: controla, regula y sanciona.

2.6. La planificacién, necesaria en cualquier sistema econOmico,
nos demuestra la complejidad creciente de los procesos econdmicos. Pero,
no quisiéramos que se retuviera la planificacidn y esta complejidad como
los tinicos motive y forma de intervencién. Creemos que, por el con-
trario, el Estado tiene otras formas de intervencién y otros fundamentos
o motivos para hacerlo,

% El desarrollo.

3.1. El “desarrollo” figura como el principal y primer objetivo
de declaraciones pubernamentales, equipos planificadores, organismos in-
ternacionales y otros diversos grupos humanos.

3.2, En general, podriamos estar de acuerdo en. lo siguiente:
a) que se ha entendido que el desarrollo implica un avance sostenido
de las condiciones de vida, un mejoramiento de las condiciones de efi-
ciencia con gue se desenvuelven los sistemas econdmicos, la eliminacion
de miseria y analfabetismo y el mejoramiento en los padrones de dis-
« tribucién del ingreso; b} que el concepto de desarrollo —en la forma
aproximada descrita— no varié mayormente durante un periodo bastante
prolongado.

3.3. Para presentar en mejor forma el anilisis posterior de este
trabajo, conviene preguntarse ahora si el concepto de desarrollo ha va-
riado —digamos en los iltimos cinco afios—, y en qué forma,

Nos parece que la respuesta es afirmativa. Nos parece que di-
versos acontecimientos politicos y culturales han determinado que a nivel
institucional ya se esboce un concepto de desarrolls que trae aparejadas
nuevas connotaciones (ademdis, probablemente, cada uno de nosotros tenga
un concepto distinto del desarrollo).
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Asi, y simplemente a modo de ejemplo, podemos sugerir que a
nivel intemacmnal el “desarrollo” ya estd intimamente ligado al pro-
blema del “medio ambiente” y a los aportes cientificos de los ecologos.
Segiin un documento de estudio de UNCTAD, "el interés por el medio
estd fomentando una importante reevaluacion de algunos de los con-
ceptos economicos fundamentales, como la relacién entre la produccién
v el desarrollo, entre las tasas de rendimiento privadas y sociales, entre
el consumo de productes y la calidad de la vida. Se estin proponiendo
nuevos métodos para calcular ef PNB que tengan en cuenta la calidad de
la vida. Se estd subrayando la necesidad de un profundo estudio, no
s6lo de las economias externas sino también de las deseconomias externas.
Se estd poniendo en tela de juicio la capacidad del mecanismo de
mercado para resolver los problemas del medio y se reconoce en general
la necesidad de atribuir un precio al agua, al aire y a otros recursos
(que se consideraban anteriormente “ilimitados” y “libres").?

3.4 Aparte de lo anterior, pareciera que pueden agregarse las si-
guientes observaciones: en primer lugar, que el desarrollo deja de ser
un proceso meramente cuantitativo para incorporar una serie de variables
dificiles de cuantificar (tomese como ejemplo la incidencia en el -;nn-
cepto del desarrollo del problema de transferencia de tecnologias);
segundo lugar, sc ha formado opinién casi undnime en cuanto a la ne-
cesidad de delimitar para el desarrollo un dmbito espacial mds preciso,
lo que ha dado origen a la planificacién regional.

3.5 Finalmente, nos parece necesario advertir que la intervencitn
estatal puede parecer cada dfa mds novedosa, cada dia m4s sorpresiva den-
tro del esquema en que se han tratado de disefiar los sistemas econdmicos,
si consideramos que incluso la labor de los economistas se ha complicado
enormemente, como consecuencia de alteraciones en sus modelos y, espe-
cificamente, por la incorporacion de nuevas variables en sus ecuaciones.

4, Problemas o situaciones econdmicas que deben destacarse.

En este pdrrafo, nos ha parecide de interés mencionar algunos de
los problemas o situaciones claves que inciden en el desarrollo econémico
¥ que. implican la intervencidén o presencia del Estado.

I4'._I. En primer lugar, debe mencionarse la Inversidn, con sus dos
. gﬁriantgq de inversidn nacional ¢ inversign extranjera,

En cuanto a esta 1ltima, sabido es que el pals cuenta con un
nuevo “Estatuto”, de acuerdo con las disposiciones del Decreto Ley 1748.
Este cuerpo legal, que dispone ¢l nuevo texto del Decreto Ley 600, me-
Tece por el momento los siguientes comentarios;

a) Reitera-algunas-ideas ‘que nos- parecen-importantes: 1a idea de
“estatuto’’, es decir, un cuerpe mis o menos orgdnico y especial, con los
aIcam:cs quie para a]gum}ﬁ efertn-s ha analizada_ en. parte nuestra .juris-
Pfude‘ncla* Ia idéa” deﬂ ru;puam , €5, _decir, Ja m:gpclal;.ldn ¥.gl acuerdo

gEFL SATE R

PR ronsnRb He Lk potliRad Sstivar ol fimedis Bhifkrge dobre o o e o ula
dr loa pafses en desarmolic”. Docomento de ua,c’mh;lti'buwdemf F‘h “EHE "de lg’;:i ﬂnlfa o
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entre €l Estado que representa a la economia receptora de la inversion,
y el inversionista que la aporta; -

b) De manera mas simple que el texto anterior, se reconoce y
respalda el concepto de “seguridad” para el inversionista; no cabe duda
que éste puede confiar tanto en el texto mismo del Decreto Ley como en
nuestra jurisprudencia reiterada para un régimen estable que ampara
su inversion;

¢) Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que para algunos
autores las garantias como las contenidas en el Estatuto del Inversionista
son insuficientes; para muchos inversionistas la solucién mds adecuada
es la implantacién de up sistema de seguros contra los riesgos del in-
versionista, sistema que supone una accidn concertada y de cardcter multi-
lateral;

d) El alejamiento de la Decisién 24 no puede significar —a nues-
tro juicio— adoptar una posicién “ingenua” frente a la inversion extran-
jera, ni descuidar o desestimar importantes prevenciones y objeciones que
se le formulan en muchos pafses y a nivel internacional;

¢) Finalmente, si aceptamos que el ingreso de la inversidn ex-
tranjera viene precedido de un proceso de evaluacién de los proyectos
y de una calificacién de éstos de acuerdo con criterios econémicos que
manejan los equipos econdémicos de gobierno (en este caso el Comité
de Inversiones Extranjeras), nos parece razonable sugerir que dichos crite-
rios y prioridades deben darse a conocer, deben ser publicos, ya que asi
como cumplen una funcién especifica respecto del inversionista extran-
jero, pueden cumplir una importante funcién de orienfacion respecto del
inversionista nacional.

En cuanto a la inversién nacional, pareceria interesante agrupar
las normas dispersas y muy variadas que existen —para distintos dmbitos
especiales y sectoriales—, en un cuerpo més 0 menos orgdnico que consti-
tuirfa el “estatuto del inversionista nacional” (donde podrian contenerse
las normas de caracter tributario, arancelario, de fomento, de crédito, etc.).

4.2. Un segundo problema digno de mencionarse es el que incide
en las exportaciones e importaciones, tema que preferirfamos englobar
bajo la idea de apertura y exposicion de nuestra economia a mivel inter-

.. nacional. Cualquiera que sea la posicion que cada cual tenga en cuanto
a la politica concreta {coyuntura) desarrollada por ¢l gobierno, nos pa-
rece importante reconocer los aspectos valiosos de esta actitud de inter-
cambio e internacionalizacién de la economia, asi como los aspectos ne-
gativos de un aislacionismo, todo ello desde el punto de vista del desa-
“rrollo.

4.3. Enseguida, debe recordarse el problema de fransferencia tec-
noldgica. Creemos que este problema debe abordarse tanto a nivel na-
cional come internacional. ' ey

Desde €l punto de vista nacional, gradualmente nuestra legislacion
ha-ide incorporando importantes’ aspectos de la‘ tecnologia: Se observa,
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en especial, en algunas disposiciones de la Ley de Impuesto a la Renta,
en el Decreto Ley N2 825, sobre Impuesto al Valor Agregado, en el
Decreto Ley N9 1.226, sobre pago diferido de derechos aduaneros para
la importacién de bienes de capital, en el propio Decreto Ley N? 600, etc.

Desde el punto de vista internacional, se estima fundamental con-
certar la accién de los paises en desarrollo con miras a acelerar el proceso
de transferencia de tecnologia, y asi, se ha sostenido, por ejemplo, que
“la capacidad de los paises en desarrollo para explotar el acervo mundial
de conocimientos tecnolégicos estd severamente restringida por sus es
tructuras econdmicas y sociales, histdricamente determinadas, y por las
limitaciones de mecanismo de mercado para promover una transmision
mis rdpida de la tecnologia’, Parece evidente que, a estas alturas, nues-
tros paises desean no solo transmision rdpida sino ademds “calificada”
de tecnologia. El rol que le corresponde asumir al Estado en este punto
nos parece evidente e incontrarrestable.

4.4. Ya se ha sugerido, por otra parte, otro problema de impor-
tancia: el manejo y conservacion del medio ambiente. Nos parece que
la extraordinaria complejidad y gravedad del problema apuntado, obli-
gan a respaldar en forma clara la accién del Estado en este punto. Se
trata de una accién directa, a través de normas legales y la exigencia de
su cumplimiento, y por otra parte, de una accién indirecta que se ejerce
en multiples instancias. Una de ellas, cercana a nosotros, es en el dmbito
universitario; las Universidades —estimuladas o presionadas por el Es
tado— han comenzado o deben comenzar el estudio, andlisis y solucidn
de los problemas que se plantean en esta materia (a modo de ejemplo,
la politica general de investigacién de la Universidad de Concepcidn,
esta orientada al estudio de los problemas de contaminacion ambiental y
conservacién de recursos naturales).

Debe subrayarse, ademds, que existe un importante fundamento
econdmico para apoyar la intervencién del Estado en este punto. En
efecto, la legislacién que se hace necesario dictar para prevenir o atenuar
importantes perturbaciones ecoldgicas, tiene una incidencia bastante di-
recta en los costos. En ¢l caso de Estados Unidos, por ejemplo, se estimaba
que “por término medio, el cumplimiento de las normas ambientales,
aprobadas o pendientes de aprobacién, supondria un aumento del 5%
al 109, de los costos de produccién y asimismo del 5%, al 107, de los
gastos de capital en las principales industrias™.”

4.5, Finalmente, debemos mencionar el problema de la planifi-
cacion” regiondl. Nuestro pals,’ siguiendo el mismo criterio de otras
economias, ha dispuesto un sistema de planificacién regional y de accion
del Estado a este nivel.

Parece claro, para la mayor parte de los estudiosos de las economias
regionales, que el juego espontineo de factores y recursos a nivel regional
no conduce a niveles de desarrollo ni padrones aceptables.

v raninlién de Termologle”. Documento UNCTAD, TD/I0S, de 10 de poviembre de 1971, pix. 4.
ipepercarkmes de laa polldan. .. fhado, pig 0.
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Ademds del sistema de planificacion, ¢l Estado c_hilt{m ha1 acep-
tade en reiteradas oportunidades la necesidad de dictar medidas directas
de fomento regional. Sobre este punto, recordemos simplemente, que se
gesta asi un derecho econbmico especial y que el fundamento de esta
legislacién es de cardcter netamente econtmico-social o, en algunos casos,

estratégico.

4.6. Para terminar este pdrrafo, pareceria adecuado destacar que
hay a lo menos dos formas de demostrar la importancia que para el actual
Gohierno tiene la intervencion del Estado en el desarrollo econdmico: pri-
mero, que se ha formulado el denominado “Proyecto Nacional”, en el
que se contienen una sintesis de principios, objetivos y definiciones y en
el que —naturalmente— se reserva al Estado un papel relevante; segundo,
la utilizacién frecuente del concepto de “seguridad nacional™, el que
practicamente se ha incorporado como elemento bdsico en nuestro léxico
juridico-econémico.

5. Conceptos juridico-econdmicos de importancia.

Como ya insinuamos nuestro desinterés por la discusién tradicional
en materia de intervencion del Estado, en este pidrrafo nos ha parecido
necesario referirnos a algunos de los conceptos juridico-econdmicos de
importancia en la “regulacién juridica del desarrollo”. Algunos han sido
explicitados y otros podemos inferirlos de diversas disposiciones y textos
legales.

5.1. Seguridad. Hemos visto ya que en el caso del inversionista
extranjero se nos plantea una primera acepcion de este concepto. Nos
parece que aqui el concepto va ligado principalmente a la idea de “respeto”
a las condiciones de la inversion, al respeto a las condiciones del “acuer-
do”, ¥ quizds si en forma destacada, al respeto a la propiedad del inver-
sionista.

Nos parece, sin embargo, que el concepto de seguridad va ligado
en otros casos a la idea de “certeza”, y como sostiene un autor la certeza
en el derecho “significa que el individuo puede confiar en la validez de
las normas de derecho”.®

Ahora bien, esta "validez”’ no es solamente formal sino que, para
_los efectos de la idea que nos interesa desarrollar, se trata de “validez
material”. Es decir, caemos nuevamente al problema de normas juridico-
econdmicas bien formuladas. 5i el legislador no toma los rasgos funda-
mentales de una determinada situacién o hecho econdmico, la norma
tendrd menor “validez material” y, en consecuencia, estard destinada a
una pronta derogacién o modificacién.

Por una parte, debemnos dictar normas que, por su adecuada per-
cepcion del problema econdémico que regulan, resulten vilidas, y, por otra
parte, en la expresidon que utiliza un autor, deben elaborarse soluciones

*'The anagonim beiween legal sxority. and the sarch for junice in the field of comrarns™, Fo Viecher.
Riecuell des Cobrs 1074, Tome I, pif 9
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de politica econdmica susceptibles de regulacidn por normas legales ¥y
constitucionales,”

Finalmente, debe mencionarse como elemento de esta "’mguridad“
que requiere el agente econdmico privado, la posibilidad de “anticipar”
soluciones. Como sostiene un autor, uno de los problemas que cada
Estado debe resolver es el de establecer una medida minima de estabili-
dad y certeza que permita anticipar o predecir resultados, si queremos
que en dicha sociedad exista crédito, inversidn y planificacién individual.®

Lo expuesto no puede, sin embarge, en ninglin caso significar un
desconocimiento de las mutaciones econdmicas y de la adaptabilidad que
deben poseer las normas de derecho econdmico.

En el pdrrafo siguiente se sefialardn algunos ejemplos de normas
legales en relacion con este primer concepto,

5.2. Fomento. Es suficientemente conocido el hecho que el Estado
ha desarrollado desde hace tiempo una labor de fomento, promocidn, in-
centivo a ciertas actividades o sectores econdmicos. Naturalmente se han
ido perfeccionando los mecanismos e instrumentos de fomento, y segin
sea el régimen que se pretende impulsar, estos incentivos han cobrado
m'ﬂ.'}"f.}'l." O menor !Iﬂpﬂl’[ﬂnl:la‘.

Por ejemplo, en el dmbito tributario, parece claro que a partir
de la dictacién de la Ley N? 17.073 se inicia un proceso de derogacién
de franquicias. No cabe duda, sin embargo, que es el actual régimen el
que ha adoptado una posicién mds categdrica en este punto. Las muestras
mds claras se detectan en el Decreto Ley N? 825, con la desaparicién
gradual de exenciones, y en el Decreto Ley NP 824, sobre Impuesto a
la Renta, con la igualacion bastante mds gcnemhzada de las normas de
imposicion ¥ la desaparicién de regimenes sustitutivos.

Podriamos sintetizar la ténica de la actual legislacidn dmendn
que el incentivo y la medida de fomento se otorgan cuando es estricta-
mente necesario, y en forma temporal. Ademds, probablemente podria
sugerirse que estas normas generalmente van acompafiadas de una cierta
graduacion y en el hecho, casi un imperativo de adecuacién o superacién
para la actividad o sector faverecido.

En cuanto al fundamento doctrinario para adoptar esta posicidn,

-se ha sostenido que se debe respetar el principio de “neutralidad” de Ia
legislacién econdmica, es decir, que ésta —en la medida de lo posible—

no deberd incidir en la asignacién de recursos y toma de decisiones.”

5.8, Propiedad. El derecho de propiedad tiene, en nuestro orde-
namiento juridico, rango y garantia constitucionales, y ademiis podemos
encontrar diversas disposiciones sobre la propiedad en cada uno de los
sectores economicos donde ésta presenta particularidades que el legislador
interesa reconocer.

i Power, Law and Foonomic Conscihetion'. Ernat:Joachim BMestMacker. Law and State, N? 10, pdg. 120
*Artfcule de F. Viches, cirado, pdg, 9

*Pucde verse- ol aptfoule de Mogens Epgert FMoller; en Bullu.m for {nlm:iwﬂ FIlu'l Dnmmnm{n'u
Ooobre< 1 B6T, pig. 431,
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Nos interesa, en esta parte, formular las siguientes observaciones:

a) El fundamento doctrinario del derecho de propiedad lo en-
contramos en principios enunciados por la Iglesia Catdlical®, y sirve a
su vez de fundamento o apoyo al llamado "principio de subsidiaridad™;**.

b) Los fundamentos doctrinarios de este derecho encuentran su
primera aplicacién en los considerandos del Acta Constitucional N® 3%,
donde se asocia este derecho al proceso de desarrollo econémico y social;

c) Bajo la orientacidn precedente, el actual gobierno ha procedido
a suprimir algunas normas especiales de la Constitucion Politica en ma-
teria agraria (que sin duda se estimaban atentatorias al principio de la
seguridad y certeza de la norma juridica}, a enunciar un régimen o Esta-
tute especial en lo que concierne a la minerfa, las aguas, y a anticipar la
dictacion de una ley orginica de expropiaciones;

d) Parece interesante sugerir que, al menos en algunos sectores, el
derecho de propiedad presenta particularidades de interés, y la regla-
mentacidn especial de éste es uno de los pilares de todo un “sistema” de
normas especiales para el respectivo sector;

¢) Parece evidente que, en la medida én que se reglamenta y pre-
cisa el rgl econémico de la propiedad, el Estado iriterviene con un efecto
positivo sobre el desarrollo econdémico y social,

6. Referencias adicionales a problemas de contenide y metodologia,

~ En realidad, en este pdrrafo hemos querido agrupar algunas obser-
vaciones adicionales, en ‘dos Ordenes de ideas: por una parte, agregar
algunos comentarios en cuanto a textos legales o jurisprudencia recaida
en €l tema que nos interesa; por otra parte, presentar algunas reflexiones
de tipo “metodoldgico”, ya que se refieren a técnica legislativa o detalles
en la formulacién o aplicacién de las normas de derecho econdémico.

6.1. Textos constitucionales y legales. Desde el punto de vista
constituciornal, ‘debemos recordar que:

a) Se admite la posibilidad de que el Estado detente el dominio

sobre cierto tipo de bienes, pero no cabe duda que bidsicamente el acceso

. 3 la propiedad privada corresponde al individuo; de alli que el N2 15 del

Art. 12 del Acta Constitucional N? 3 senale la obligacién para el Estado

de “promover el acceso de un mayor nimero de personas al dominio pri-
vado'™:

b) Las normas sobre expropiacién —que, evidentemente, frente al
derecho de propiedad tienen cardcter excepcional— han perdido buena
parte de su drasticidad e incorporan el principio de la indemnizacion en
base al “dafio patrimonial efectivamente causado”;
PERre oLROR [ewbos, &n Igl Encidica 'Mater et Magisira, :

UVisse, tomo giemple, aon coatdo ne compartimos muchos puntos, el andlide de Héctor Riesle, on,

Revisa de Derecho Poblicp, Uy de Chile, Ne 15, encro-junje 1904 .. e e
Mlonaiderandy B¢ dell-Aetz Ne 3 (D, 'Ofichl de | de sfptiembre, 19767 ° S N e S b
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¢} Se incorpora como garantfa constitucional la de “vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion™ y el deber del Estado de “velar
por que este derecho no sea afectado”, pudiendo incluso establecerse
“restricciones especificas al ejercicio de algunos derechos o libertades
para proteger ¢l medio ambiente” (N® 18 del Art. 12 del Acta Consti-
tucional N? 3).

Sin duda que la tltima garantia referida exige disposiciones legales
reglamentarias, pero parece ser un avance importante su sola incorpora-
cidn al texto constitucional.

Desde el punto de vista legal, tenemos disposiciones dispersas re-
feridas a pricticamente todos los problemas y conceptos que hemos ana-
lizade precedentemente.

A titulo puramente ejemplar, pueden mencionarse: el Decreto
Ley N? 600, en su nuevo texto (principio de la no discriminacién y la
invariabilidad de la tasa tributaria), disposiciones de la Ley de Reforma
Agraria y en materia forestal, el Decreto Ley N? 701 (contienen normas
sobre preservacion de recursos naturales, sistemas de explotacion de la
tierrd, ¥ defensa del medio ambiente), Los Decretos Leyes Nos. 889, 1055
y 1611, con sus modificaciones (que contienen las normas sobre fomento
regional y zonas francas), los Decretos Leyes Nos. 211 y 280 (sobre de-
fensa de la libre competencia y normas para el respuardo de las acti-
vidades econdmicas), etc.

De los textos enunciados y otros que seria largo enumerar, puede
desprenderse otra conclusidn: en algunos casos deben dictarse textos le-
gales bdsicos y de cardcter general; en otros, se trata de meros ajustes, o
detalles (en algunos casos muy significativos); un ejemplo de este tipo,
que podria citarse en materia agraria, es el hecho que en virtud del
Decreto Ley N? 208 se haya suprimido el requisito de ser “campesino”
para postular a la asignaciéon de tierras.

6.2. Alcances de orden metodoldgico, Las principales observacio-
nes que deseamos formular son del siguiente tenor:

a) Por tratarse de una disciplina nueva, atn discutida o no plena-
mente Teconocida, nos parece importante sugerir que en el estudio de
temas como el propuesto para estas Jornadas, mds que las interrogantes
tiene importancia la forma como las planteamos; dicho de otro modo,
nos parece especialmente delicado el plano en que se desarrolla el debate
¥ los antecedentes que se traen a colacidm que las preguntas o cuestiones
que aqui se formulen;

b} Desde el punto de vista de la formulacién de normas legales,
nos parece de vital importancia el trabajo interdisciplinario, la conside-
racion cientifica y no ideolégica o dogmdtica de los problemas, la aper-
tura del proceso legislativo de tal manera que el particular conozca la
gestacitm de la ley y tenga alguna instancia de expresidm;
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¢) La consideracién oportuna, completa y racional de los ante-
cedentes de cada problema econémico a regular conduce, natural y con-
venientemente, a la gestacidn de normas especiales (sistemas), por una
parte, ¥ por la otra, a un requerimiento adicional de intervencién del
Estado: en el i#mbito de la computacién e informdtica (es decir, la re-
copilacién, organizacién y manejo y distribucién de datos);

d) La observacién anterior nos lleva a sefialar que en el dmbito
de aplicacion de la ley o jurisprudencial, tigne evidente importancia y
utilidad la consideracién de este conjunto de normas como un “sistema’’,
es decir, como un cuerpo de normas que respetan las exigencias de unik-
dad y coherencia internas, ¥y esto —naturalmente— obliga a una inter-
pretacién contextual y no puramente textual de las normas de derecho
economico’;

¢) Las normas que regulan en alguna forma el desarrollo, o los
factores que en él inciden, tienen caracteristicas de especial interés. Por
ahora, baste mencionar los siguientes: por referirse a “procesos” y no a
momentos ni situaciones estdticas, muchas veces plantean complicados
problemas de vigencia; como consecuencia de la incorporacion gradual o
repentina de nuevos valores, nos encontramos muchas veces con cambios
de orientacién o alcance o contenido francamente sorprendentes, siendo
uno de los mds destacados la transposicion desde el dmbito de lo licito
al de lo ilicito;

f) La legislacion del desarrollo debe necesariamente llevar im-
presa, con mayor fuerza, el sello de lo positivo que el de lo negativo, o
de lo punitivo, pues, como lo sefiala un autor, “una buena politica cri-
minal exige, siempre, que el castigo se emplee solo alli donde otros re-
cursos juridicos son insuficientes para imponer una conducta correcta y
satisfacer las valoraciones imperantes en el grupo social”.!'

7. Conclusiones.

Las conclusiones debieron irse gestando a lo largo del trabajo.
Sin embargo, ¥ a mayor abundamiento, diremos que:

Primero. El papel del Estado en la economia nacional es de vital
importancia; misién delicada es la de definir con criterios racionales su
_campo de accién. En este punto deben desestimarse tanto intereses como

prejuicios.

Segundo. El Estado debe mostrarse especialmente atento a la evo-
lucién de la realidad econdmica sobre la que actda.

Tercero. Deben perfeccionarse los instrumentos y mecanismos a
que recurre ¢l Estado, asi como la téenica legislativa; esto, sin perjuicio
de sefialar que la actual legislacion tiene importantes avances, asi como

claros vacios,

1 Ligic del raciocinin jurldico™. Eduardo Garcla Mayner, FCE. 1064, pig. 28,
WE] Dhecreig Ley Me 280, sobre delits scondmien. E. Cury. Reviiea Chilena de Dereche, Vel 1, Now 56,
de 1074, pig. B8,
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