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DERECHO ECONOMICO: REFLEXIONES SOBRE CONCEPTO
Y CONTENIDO®*

1.— Concepto.
a.— Alcances del mismo.

b.— Definicién provisoria.

c.— Critica.

9. — Contenido.

a.— Marco Institucional (Teoria y Derecho Econdmico
Administrativo).

b.— Marco Instrumental (Derecho Financiero, Comer-
cio Interno, Comercio Exterior y Derecho Eco-
ndmico Internacional).

1.— A pesar que en las Escuelas de Derecho chilenas existen Departamen-
tos de Derecho Econémico y las cdtedras respectivas, desde hace aproxi-
madamente siete afios no se ha producido entre los especialistas un con-
censo conceptual del ramo, ni consecuencialmente una identificacion
de contenidos que permita uniformar en alguna medida los programas
respectivos.

En efecto, hasta hoy dia los especialistas no s6lo nacionales sino
también extranjeros observan con mayor o menor perplejidad el pano-
rama que presenta el andlisis y la ensefianza de esta rama del derecho.
Es asi como hay quienes piensan que el Derecho Econdmico no es otra
cosa que un derecho de la intervencién estatal en el dmbito econémico
como lo hace Santos Briz en Espafial, o en nuestro medio Moore? y
Olguin®. Otros complementan esta vision o la cambian en una simple
rama especializada del Derecho Administrativo.

No faltan quienes creen que el Derecho Econémico es o debe ser
exclusivamente un ordenamiento destinado a asegurar y amparar el de-
senvolvimiento de la actividad privada. Por dltimo, y sin pretender que
esta enumeracién sea taxativa o excluyente de matices intermedios o com-
binatorios, hay quienes con cierto desaliento ven en ¢l Derecho Econd-
mico una extensa legislacién inorgdnica, farragosa, contradictoria, dis-
persa y mutable, que si algo tiene en comiin es su mayor o menor aptitud

*Trabajo presentads por el Departamento de Derecho Econdmice, de la Universidad Catélica de Chile, a
1as las. Jornadas Naclonales de Derecho Econdmico en eners de 1976,

" Derecho Econdmico v Derscho Civil”. Rev. Derecho Privado, Madrid 1963,

¥ Derecho Econdmico™, Ed. Juridica de Chile, 18962,

¥ E] Derecho Pablico ante la problemitica institucional del Desarvallo”. Rev, de Derecho Poblice de la
U. de Chile, N® 2, encro de 1964,
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para traducir la cambiante reaccién coyuntural del Estado frente a las
vicisitudes economicas.

Frente a este panorama, las Cuartas Jornadas de Derecho Publico,
efectuadas en el mes de septiembre de 1965, en la Universidad Catdlica
de Chile, definieron esta disciplina como un “conjunto de principios,
normas e instituciones mediante los cuales se realiza el desarrollo plani-
ficado de la sociedad en su aspecto econdmico™?

Esta definicién, sin dudas significa un adelanto en la precision
conceptual del Derecho Econdmico, especialmente en cuanto destaca el
desarrollo como objetivo de la disciplina, y la planificacion como su ele-
mento vertebrador, en el que se habrin de expresar las metas y los pro-
cedimientos y recursos para alcanzarlos.

No obstante lo anterior, este avance parece ser mds ilusorio que
real, puesto que €l objetivo del desarrollo econdmice, ademds de ser en
si mismo un concepto debatido, y por cierto poco preciso, debe ser alcan-
zado mediante un “conjunto de principios, normas ¢ instituciones™, sin
que sea posible, en primer lugar, visualizar a éstos con un caricter de
conjunto o sistemético, y en segundo lugar, sin que sea posible determinar
a qué escala de valores se ajustan tales principios, normas e instituciones.

Por afiadidura, tampoco la planificacién brinda en la realidad el
apoyo que en ella se busca. Es asi como en muy pocas ocasiones las po-
liticas econdmicas se expresan cabalmente a través de la planificacidn;
este mismo sistema, si se puede hablar de €l como tal, se presenta a menudo
en forma poco orgdnica, mal implementado y peor manejado, encon-
trindose lejos de poder prestar una definida cohesion a la normativa
juridico-econdmica.

La visién que del Derecho Econdmico tenian las Cuartas Jornadas
de Derecho Piiblico era en cierta medida utépica, como lo ha demostrado
¢l tiempo en los diez afios transcurridos desde entonces, y presentaba
algiin vaclo conceptual. Ella parecfa buscar un doble asidero para que
una desordenada legislacién pudiese encontrar su caricter de un verda-
dero Derecho Econdmico. Por una parte, encontrar la proyeccién hacia
un gran objetivo como el desarrollo econdmico, por la otra encontrar
una identidad de procedimientos para alcanzarlos, dotados de organicidad

.y cohesién. De lo contrario parecfa imposible lograr jerarquia para esta
normativa.

Dentro de este orden de ideas el Profesor Crisdlogo Bustos® esti-
maba que “establecido el Plan en las condiciones antes dichas el Derecho
Econémico encontrard las condiciones dptimas para alcanzar la categoria
de una rama auténoma dentro de las Ciencias Jurldicas: instituciones,
reglamentacién orgidnica y jurisdiccidn”, agregando que mientras ello
no ocurra, ‘no cabe hablar de la existencia de un Derecho Econémico,
sino tan sélo de una Legislacién Econdmica”.

"Winiveridasd Catélia de Chile. Ed. ]urﬂdlﬂ de Chile, 1966, pdg. 144.
"En o 8 Conceptn de Derecho Embdmicn™. Boleiln del Centro de Investlpaciones de Derechs Eeond-
mico de la U. Caedllea de Chlle. Ne 1, diclembre de 1967, pig. 0.
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Despojado el Derecho Econdmico de su gran objetivo y de la
cohesién del plan, s6lo podria existir un derecho empirico, cuyo fnico
valor radicaria en su mayor ¢ menor utilidad para servir objetivos cir-

cunstanciales de la politica econémica.

No obstante, otros autores como Enrique Aimone® esbozan para el
Derecho Econdémico un alcance conceptual bastante amplio, como una
rama que tiende a establecer el orden publico econdémico.

También Oscar Aramayo” piensa que el Derecho Economico tiende
a preservar el orden piiblico econémico, reconociendo que éste es cam-
biante y dindmico y que se vincula a la ejecucién de la politica econé-
mica del Estado a través de la programacién del desarrollo, pero agrega:
“Estamos lejos de adherir a una teorfa que anule la norma como juicio
de valor y entendemos, por el contrario, que deben realizarse todos los
esfuerzos que sean necesarios para que la sociedad encauce su vida de
relacidn sobre la base de normas estables, que interpreten el sentido de
justicia y equilibrio que debe presidir las relaciones humanas”.

De manera entonces que el sentido conceptual del Derecho Eco-
némico no necesariamente tendriaz que vincularse a un simple criterio
finalista de obtencién del desarrollo ni a la coherencia sistemitica de pro-
cedimientos técnicos de expresién de la politica econdmica, coma la plani-
ficacidon, ni mucho menos a un criterio empirista afincado en su utilidad
o eficacia, para alcanzar su jerarquia como tal. Mds bien parecerfa que esta
bisqueda conceptual deber{a centrarse en la definicién de un orden piblico
econdémico que esta rama del derecho deberd realizar con un verdadero
afin normativo y respondiendo a una escala de valores que se proyecta
mids alld del finalismo y del empirismo, sin dejar por ello de interpretar
el cambio social, pero regulindolo y encauzdndolo en un orden de justicia.
S6lo en ese momento podriamos encontrarnos en la senda de un Derecho
Econdmico que no tendrd que buscar su cardcter de tal en la entidad de
fines grandes pero rdpidamente cambiantes, 0 en su eficacia en la coyun-
tura econdmica, o en Ja vertebracion sistemdtica que pueda circunstan-
cialmente prestarse la duda de si nos encontramos frente a un derecho
que regula la intervencidn del Estado en el proceso econdmico, o mis
bien asegura la participacion y desenvolvimiento de los particulares en él,
pues estaremnos en presencia de una normativa que presidird integral-
mente con sentido de justicia y equilibrio todas las relaciones de la co-
munidad en el plano econdmico.

Los acontecimientos pasados demuestran que la gran prueba de
nuestra institucionalidad juridico-econdmica no se dio en el dmbito de
la aplicacién o mero ejercicio de la normativa positiva, sino que en el
orden de los principios que debfan informarla, y la debilidad que éstos
demostraron parecia indicar la necesidad de reforzarlos en contemido y
proyeccién, para edificar sobre cimientos conceptuales firmes un autén-
tico Derecho Econdmico.

“Caneepta ¥ contenido del Derecho Pibllen Econdmice™. Terceras Jarmadas Chilenas de Derecho Piablica,
1964, U. de Copcepeifm. Rev. Derecho PoOblico y Clenclas Soclales. Abrll-junio 1944,

™El Orden Pobllco Econdmice”. Boletin del Centro de Investlgaciones de Derecho Econdmico de la UL
Carblics de Chile, N* 1, diciembre de 1967, pig. 7.
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Las teflexiones que anteceden no pretenden sentar premisas sino
tan sdlo servir de base de discusidén y andlisis, en una materia que ha sido
frecuentemente debatida en el Departamento de Derecho Econdmico de
la Universidad Catdlica de Chile, especialmente por cuanto el dmbito
conceptual estd estrechamente ligado a los contenidos.

2.— Los programas de Derecho Econdmico de la facultad han sido elabo-
rados en torno a grandes tépicos que permitan el estudio de las principales
instituciones y sistemas juridico-econémicos, sin circunscribirlos a deter-
minada orientacién finalista, y permitiendo que sean los profesores quie-
nes enfaticen determinadas materias o aspectos, excluyendo los que no son
de atencidn preferente de otras disciplinas del Derecho, como ocurre
principalmente con el Derecho Comercial y el Derecho Tributario, y
secundariamente con el Derecho Administrativo y el Derecho Penal.

Se distingue asi un primer marco institucional que comprende
una Teoria y una nocién de Derecho Econdmico Administrativo.

La Teorfa da una visién general del Estado, de sus cometidos bd-
sicos, y de su evolucidn; de la formulacién de la politica econtmica vy
financiera, y de su ejecucidn a través de los mecanismos de promocion.
Igualmente da una visidn de los principios bdsicos de orden constitu-
cional que regulan la accién del Estado, partiendo por la morma bdsica
del derecho publico del articulo 49 de la Constitucién, para seguir en
los de la legalidad del ingreso y del gasto publico, y de los recursos del
orden administrativo y jurisdiccional. También se exponen los princi-
pios constitucionales que regulan la actividad de los particulares en el
plano econdmico, como el derecho de propiedad, la libertad de trabajo
e industria, el derecho de asociacién, y la igualdad ante los impuestos y
cargas publicas.

A continuacién y siempre dentro del Marco Institucional, se da una
vision de las Instituciones de la Administracién Central y Descentralizada
a través de las cuales y de acuerdo a sus estatutos juridicos orgdnicos, el
Estado aplica su pelitica econémica, Esta parte se complementa con una
visibn de la forma en que los particulares se asocian con el Estado en
empresas comunes, por medio de las coales también se cumplen objetivos
de la politica econémica (Empresas de Economia o Administracién Invi-

- sible) y de la forma en que los particulares se agrupan en instituciones
gremiales que los representan, con arreglo al derecho privado.

Dentro del Marco Instrumental se estudian los diversos regimenes
o sistemas que regulan determinados aspectos de la economia, agrupados
en grandes rubros de materias como son el Derecho Financiero, el De-
recho Comercial Interno, el Derecho del Comercio Extetior, y el Derecho
Econdmico Internacional.

En el Derecho Financiero se da una gran visidon de la normativa
y principios que regulan el gasto publico y la Administracién financiera
del Estado, como también de las que regulan los ingresos publicos por
via tributaria {interna y externa) y no tributaria.
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En el Derecho del Comercio Interno se analizan las normas que
regulan la actividad comercial e industrial (nacionalizacion, expropia-
cién, requisicién, clausuras y sanciones, precios, libre competencia, pro-
piedad industrial, instalaciones, ampliaciones y traslados industriales,
franquicias, etc.).

En el Derecho del Comercio Exterior, por su parte, se realiza el
estudio de la normativa orientada al sector externo (importaciones, ex-
portaciones, operaciones de cambios internacionales, estimulos a las ex-
portaciones, inversiones extranjeras, aportes de tecnologia, etc.).

Finalmente, en el Derecho Econémico Internacional se estudian
las asesorfas técnicas y el crédito internacional y sus fuentes, como asi-
mismo el Derecho de la Integracién y de las Comunidades Econdmicas, y
algunos problemas especificos como el de las nacionalizaciones frente al
Derecho Internacional.

Estos programas pretenden en su contenido no inclinarse ante cri-
terios exclusivamente finalistas o empiristas, sin desconocer la gran im-
portancia que tiene el objetivo del desarrollo econémico y la eficacia que
el Derecho Econémico debe exhibir en su logro, sino tener presente que
esta rama del derecho no se limita a responder a los requerimientos de un
medio social cambiante y dindmico en la misma forma en que éstos le son
planteados, sino que debe hacerlo reguldndolo y encauzdndolo de acuerdo
a valores y principios preestablecidos, en una relacion mutuamente en-
riquecedora.
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