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ORIGENES DEL CODIGO PENAL CHILENO

ORLANDO TAPIA SUAREZ

Departamento de Derecho Penal

Al plantearse en estos dias la conmemoracién del Centena-
rio de nuestro Cédigo Penal, me he propuesto hacer una resena
histérica de la legislacién penal chilena, hasta desembocar en
la promulgaciéon del Cédigo, acontecimiento que tuviera lugar
el 12 de noviembre de 1874.

Mayoritariamente se ha reconocido el hecho de que Espana,
a diferencia de otras naciones europeas, adopté frente a sus
colonias de América una actitud que, en cierto grado, implicaba
considerar a éstas, no como meros mercados de abastecimiento
o fuentes de nuevos recursos para la Corong, sino fundamental-
mente como una prolongacién del territorio peninsular allende
los mares.

Prueba de ello es que la Madre Patria no sélo trajo y brin-
dé a sus hijas del Nueve Mundo su lengug, su culturag, su reli-
gién vy sus costumbres, sino que, inclusive, establecié en ellas
muchas de las instituciones existentes en la Metrépoli, cuyo fun-
cionamiento —con las diferencias que en pequefia escala fue
menester introducirles para una adecuada adaptacién y normal
funcionamiento en los territorios descubiertos y colonizados—
fue similar al que tales instituciones tenian en Espaha.

En lo que concierne a la legislacién destinada a regir a sus
colonicas de América, esa actitud de la Corona, de asimilarlas en
lo posible o sus propias normas e instituciones, s€ tradujo en
el hecho de que, junto con dictar respecto de ellas ciertos orde-
namientos legales especificos —como es el caso de la Recopila-
cién de Leyes de Indias—, hiciera también aplicables, deniro de
sus respectivos territorios geogrdficos, los mismos Cuerpos de
Leyes Fundamentales que regian en Espafia, como ocurrid, entre
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PR

ofros —y para no mencionar sino los mds importantes—, con el
Fuero Real, el Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacidn, las leyes
de Estilo v Las Siete Partidas, cbra cumbre estas dltimas del
rey don Altonsc El Sabio, promulgadas en el ano 1265

Atendido lo antes expresado, no es pues de extranar, que,
no obstante haberse producido la liberacién polilica de nuestro
pais respecto de la Madre Patria, durante los primeros decenios
de vida de la naciente Repiblica continuardn rigiendo y apli-
cdndose en Chile —al iqual de lo que acontecid en la mayoria,
por no decir la totalidad de las nuevas nociones americanas—
gran parte de la legislacién que Espafia habia dictade especial-
mente para sus colonias de ultramar, asi como los Cuerpos Le-
gales vigentes en la Metrépoli, @ que antes hiciéramos referen-
cia.

Por el contrario, la situaciéon es periectamente explicable y
comprensible, si se considera, ademds, la circunstancia de gue
los primeros Gobernantes de la recién liberada colonia, debie-
ron dedicar de modo preferente el summum de sus esfuerzos y
labores al afianzamiento v consclidacién de la independencia ¥
a las tareas organizativas del nuevo Estado de Chile, razén por
la cual no pudieron preocuparse de reemplazar la legislacion vi-
gente en él al producirse el movimiento emancipador.

Todavia mdas, es preciso tener presente en este mismo orden
de ideas —como dccertadamente lo expresa un cutor— gque, si
bien es cierto que la independencia significé para las colonias
de América remper los lazos de integracién politica con la Ma-
dre Patria, no lo es menos gue sus habitantes v la sociedad
hispanocamericana mantuviercn sus hdbitos, sus costumbres y su
organizacidn, las mismas instituciones gque hasta ese momento
habian tenido, etc. Es decir, en sumg, que ellas continuaron vi-
viendo de ung tradicion eminentemente espanola.

Con todo, lo ya dicho no significa, en meode algune, una
despreccupacién absoluta en orden o dotar a la joven Repiiblica
de su propia legislacién, como Estado independiente,

Por el contrario, a poco andar en el sendero de la libertad,
dictéronse diversas leyves especiales y, entre ellas, varias sobre
materias penales, que fuercn como un anticipo de la tarea codi-
ficadora que habria de concretarse con la promulgacién del Co-
digo Pendl, leyes que rigieron en Chile hasta el 19 de marzo de
1875, lecha en que agquél entrara en vigencia.

Aldn més, como lo sehals el proleser Alfredo Etcheverry,
tratdndose de dichas leyes penales especiales dictadas a partir
de 1810 v hasta que entrd en vigencia el Cédigo, es posible
distinguir tres grupos bien definidos, atendiende a las materias
a que ellas se referian: a} Las relativas al régimen penal y de
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procedimiente en general; b) las relativas al régimen de pren«
sa, v ) las relativas a los delitos de hurto y rebo vy & la pena
de azotes. .

Entre las del primer grupo pueden mencionarse como las
principales: la Ley de 11 de octubre de 1823, por medio de la
cual se declaran vigentes las leyes espanoclas y se crean Comis
siones para conocer de los procesos criminales; la de 20 de oc-
tubre de 1831, que establece gue lo embriaguez no es atenuante
ni eximente de responsabilidad; la de 29 de cctubre de ese mis-
mo afo, que establecid la irrelevancia del perdén del ofendido
como causal extintiva de la pena, aceptando su eficacia sélo en
cuanto a la accidn civil: la de 13 de marzo de 1837, que deter-
mind qué deberia entenderse por faltos livianas o delitos leves
v sefiald sus penas; la de 29 de marzo de ese mismo aneo, sobre
tramitacién de las causas criminales: la de 5 de eneroc de 1838,
gque ordenaba tener en cuenta, en la determinacién de la pena,
el rango o situacién persconal del reo, sus hdbitos de vida, edu-
cacién, conducta anterior ¥ otras circunstancias; y la Ley de 25
de abril de 1838, que mandé cumplir las Leyes de Partidas en
cuanto establecian que, en el evento de producirse empate de
votos en las causas criminales, formaria sentencia la opinién de
los jueces que resultare mdas favorable al rec.

Entre las del sequndo grupo, vale decir, las relativas al ré-
gimen de prensa, pueden citarse: la Ley de 9 de noviembre de
1811, sobre publicacicnes denigrantes; la de 23 de junio de 1813,
sobre la libertad de prense; la de 18 de junio de 1823, que com-
plementd la anterior, castigando como abuscs de la libertad de
prensa; la de 18 de junio de 1823, que complementé la anterier,
castigando como abusos de la libertad de imprenia las referen-
cias a la vida privada individual; la de 11 de diciembre de 1828,
igualmente sobre abusos de la libertad de imprents; la de 16
de septiembre de 1846, que constituyd la nueva ley de imprenta
v que, entre otros, sancioné como abuscs de la libertad de im-
prenta la provocacién a la rebelién o sedicién, la opologia de
los actos calificados como delitos, los ultrajes a la religidn, las
buencs costumbres y a moral, ¥ las injurias; v la Ley de 17 de
septiembre de 1872, que hizo recaer la responsabilidad por los
delitos de abusos de la libertad de imprenta en los impresores
v gue sanciond especialmente los ultrajes o la moral v a la re-
ligién ¥ el menoscobo del crédito o buen concepto de un em-
pleado pliblico o de cualguiera persona particular,

Finalmente, entre las leves relalivas a los delitos de hurto
v robo v a la pena de azotes, cabe zefialar las siguientes: la de
9 de junio de 1817, que contempld penas de muerte y de azotes
para los ladrones; la de 14 de julio de 1823, que suprimié la
pena de azotes; la de 22 de julio de 1837, que castigé el hurto
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de animales; la Ley General sobre hurtos y robos, de 7 de agos-
to de 1849 que, al decir del profesor Etcheverry, habria side
la mds importante del perfodo 1810-1875, que contemplaba una
reglamentacién completa de este tipo de delitos v que, en los
casos de reincidencia, establecia la sustitucién de las penas res-
trictivas de la libertad por la de azotes; la Ley de 29 de agosto
de 1830, que suprimié la pena de azotes, sustituyéndola por la
de presidio, y, por Gltimo, la Ley de 8 de octubre de 1852, que,
junto con derogar la de 1850, restablecié la pena de azotes.

Aparte de las cnteriormente mencionadas, se dicté también
ung serie de disposiciones o normas referentes a delitos de di-
versa indcle, de entre las que, a guisa de ejemplo, podemeos di-
tar las siguientes: Decreto de 22 de abril de 1812, que prohibié
los juegos de azar y de envite; Decreto de 7 de septiembre de
1814, que castigé con pena de muerte el delito de espiongje; De-
creto de 15 de julio de 1817, que prohibié cargar armas; Ley de
23 de julio de 1823, que sancioné el contrabande; Ley de 11 de
octubre de ese mismo afio, que faculté la creacién de Comisio-
nes especiales destinadas a acelerar los procesos criminales; Ley
de 20 de marzo de 1824, que prohibié portar armas blancas y
sanciond también el uso de ellas en rifia o pelea, causando le-
siones; el Decreto de 29 de diciembre de 1828, que castigd con
pena de muerte o los qutores y cémplices de falsificacién o al-
teracién de billetes ¥y o los que de mala fe hicieran circular los
billetes falsos; Ley de 27 de enero de 1837, que castigé con pe-
na de muerte la sedicién, la conspiracién, el motin v el que-
brantamiento de condena cometide por quien hubiera side con-
denado a permanecer en un punto de la Repablica o fuera de
ella; Decreto de 8 de febrero de 1837, sobre juicio ejecutive, que
consagro la prisién por deudas; Decreto de 25 de septiembre
de ese mismo afio, que sonciond con la pena del crimen de pi-
rateric, el delite de trdfico de esclaves o su compra en alta mar;
Ley de 10 de noviembre de 1852, que castigd los atentados co-
metidos respecto de lineas telegrdficas; v la Ley de 23 de junio
de 1868, que restringié la prisién por deudas a los delitos de quie-
bra culpable o fraudulenta, v a los cascs de penos pecuniarias
sustitutivas de las de prisién y a los de funcionarios piiblicos,
gucardadores y ejecutores testamentarios, en relacién con la ad-
ministracién de los bienes que en razén de sus cargos les hu-
biere sido encomendada.

Del mismo mode, durante este pericde previo a la dictacién
del Cédigo Penal se promulgaron diversos textos legales que,
aun cuando no eran precisamente leyves de cardeter punitivo,
consagraron algunos delitos y sanciones para sus responsables.
Merecen destacarse entre ellos: la Ordenonza Militar de 1839:
la Ley de Montepios Militares v la Ley de la Caja Hipotecaria,
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ambas de 1855; la Ley de Casa de Orates, de 1856: la Crdenane.
zat General de Correcs, de 1858; la Ley de Bancos de Emisién v,
el Reglamento Consular, ambos de 1860; la Ley General de Elecs
ciones, de 1861; la Ley de Ferrocarriles, de 1862, v la Crdenanza
de Aduanas, de 1864

ANTECEDENTES DE LA DICTACION DEL CODIGO PENAL

En la segunda mitad del sigle 18 se habia iniciade en Eu-
ropa el movimiento codificador de la legislacién, movimiento que
se intensificé en la primera mitad del sigle 19 y cuya manifes-
tacién mas elocuente la constituye, sin duda alguna, la aproba-
cién vy promulgacién, por ley de 21 de marzo de 1804, del Cé-
dige Civil francés —llamado también Cédige de Napoledn, como
homenaje v reconocimiento a la influencia vy decidida actividad
gue le cupiera al Gran Corso, en la elaboracién y sancidén de
este Cuerpo Legal— al que siguieron en Francia sus otres
Cédiges Fundamentales.

Pues bien, hay quienes —pese a lo gque antes alirmdramos
sobre el particular— creen encontrar ya algunos atisbos o ma-
nifestacicnes en Chile del anhelo de codificacién, desde los pri-
meros cafios de nuestra emancipacién pelitica, mencionande en-
tre ellos el que se desprenderia del Proyecto de Constitucién de
1811, publicado por orden del Gobierno en 1813, v en el cual se
establecia una Comisidon de Legislacién, con el objeto de que
iniciara la labor de dar al pals leyes propias.

Por su parte, la Constitucién de 1818 expresaba también la
esperanza de que se dictaran leyes nacionales en conformidad
a las cuales se juzgarian los asuntos ¥ causas judiciales.

Respondiendo o este mismo anhelo codificader, don Bernar-
do O'Higgins propuso en 1822, con la mejor buena fe, gue nues-
tro pais adoptara los 5 Cédigos que a esa fecha estaban vigen-
tes en Francig, proposicién que, como es de suponer, no tuvo
ni podia tener acogida, ya que, ol decir de don Miguel Luis
Amundtequi, trasladar a Chile todas las leyes de Francia, “ab-
solutamente todas, sin excepcién, ni medificacién alguna, era
ton quimérico como lo habria side la tentativa de hacer gue los
chilenos abandonaran el castellano, para emplear sélo el fran-
cés en €l trato ordinario de la vida”.

Poco después, el 12 de noviembre de 1823, don José Alejo
Eyzaguirre present® al Congreso Constituyente una mocion pa-
ra que se formara un Cédigo Legislativo o Recopilacién de to-
das laz leyes existentes a la sazén, mocién que fue aprobada,
encomenddndose al propic sehior Eyzaguirre realizar esa tfareq,
sin que ello se tradujera en nada efectivo.

Méds adelante, por Decreto de 2 de julio de 1825, don Ramdn
Freire ordend compilar todas las disposiciones y texios legales
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promulgados desde el 18 de septiembre de 1810 hasta esa fe-
cha con el cardacter de Cédigo Nacional, pero su anhelo tampoco
llegéd a cumplirse.

En estas circunstancias, el 28 de julic de 1826, don Santia-
go Mufioz Bezanilla presentd una mecién ol Congrese Nacional
proponiendo el nombramiento de una Comisién, formada por
cinco letrados, para que, en el preciso y perentorio término de
dos anos, reformara tode el Derecho Civil y el Criminal, redu-
ciéndolos a un solo volumen o Cédigo Unico, mocién que no
fructificé.

En el Proyecto de Constitucién Federal de 1826 se contem-
plaba también la formacién de una Comisién que elaborase un
proyecto de legislacién civil v penal, pero tanto el Proyecto de
Constitucién como el de Legislacién fracasaron.

Postericrmente, el 27 de marzo de 1828, don Francisco Ra-
mén de Vicuna presentd al Congreso Constituyente una mocién
en la gque proponia crear "una Comisién de jurisconsultos de
primer orden”, integrada por los senores Pedro Antonio Pérez,
Gaspar Marin, Diego Antonio Elizonde, Juan de Dies Vial del
Rio vy Carlos Correa, a la que se encomendaba la tarea de pre-
sentar, en el plazo de un ano, "un proyecto de legislacién civil
vy criminal”. En defecto de lo anterior, proponia instituir un pre-
mio para el jurisconsulto o sociedad de abogados que, en el
término de un afo presentara el mejor proyecto de Cédigo Civil
v Criminal, precio informe de una Comisién competente”. Ambas
proposiciones corrieron la misma suerte que las anteriormente
presentadas.

Tres afios mas tarde, el 8 de julio de 1831, el entonces Vice-
presidente de la Repiblica don Fernando Errdzuriz envid unc
comunicaciéon al Presidente del Senado, en la que, junto con po-
ner de resaltc la urgencia de reformar la legislacién existente,
proponia la designacién de un Comisionado que, con el sueldo
vy honores de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, se encar-
gara de elaborar los proyectos de Cadigos Legislativos, Esta pro-
posicién fue aprobada por el Senado, el que facultd al Poder
Ejecutive para hacer la designacién pertinente en la forma pro-
puesta por el senor Errdzuriz.

En 1833, don Manuel Camilo Vial presentd un contraproyec-
to, en el que, a diflerencia del proyecte aprobado en 1831, se
sugeria el nombramiento de una Comisién encargada de extrac-
far la porte dispositiva de las leyes existentes a esa fecha, ver-
tiendolas a un lenguaje sencillo ¥ conciso.

Respondiendo o las mismas inquietudes expresadas a tra-
vés de los proyectos antes aludidos, por Ley de 10 de septiembre
de 1840 se cred una Comision de Legislacion, cuya labor consis-
tirla en la reforma y codificacién de las leyes.
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Azl las cosas, por Decreto Supremo de 18 de diciembre de
1846, bajo las firmas del Presidente de la Repiblica don Manuel
Meontt v de su Ministro don Manuel Camile Vial, se designé una
Comisién para que elaborara un Proyecto de Cédige Fenal y
otro de Procedimiento Criminal, la que estaria integrada por los
sefiores Antonic Varas, Jesé Viciorino Lastarria, Antonio Garcla
Reyes y Manuel Antonio Tecornal vy que, en lo relative al Cédi-
go Penal, deberfa tomar como base “el nuevo Cédigo Penal de
Espana”, vale decir, el Cédigo Penal espaficl de 1822, teniendo
en vista la reforma que a éste le habia introducide Colombia al
adoptarle come Cddigo Penal suyo en 1837, -

Ese mismo Decreto de 1846, encargaba a la Comisién gue
hiciera una clasificaciéon de los delitos, especilicara las circuns-
tancias que los agravan o atendan, determinara una estricta
graduacién de las penas v fijara los limites minimeo y mdximo de
ellas qgue corresponderd a cada delito, de tal suerle que, consi-
derdndose las circunstancias atenuantes y agravantes que con-
curran, “se guarde, en todo caso, la proporcién del castigo, ale-
jando en lo posible la arbitrariedad”. Ademas, se encarecio es-
pecialmente a la Comisién que prestara preferente atencion o
los crimenes que eran mds comunes en Chile, "sin pretender ex-
tirparlos mediante una desproporcionada severidad de las pe-
nas’’ aplicables a ellos; vy que dispensara la lenidad correspon-
diente o la ignorancia, la edad, el sexo, la dependencia o su-
misién, la influencia de poderes extrafios, la inexperiencia v la
debilidad. Finalmente se le encarecia limitar ol minimo los ca-
sos de aplicacién de la pena de muerte, "teniendo presente que
la céircel penitenciaria ofrecerd un medio elicaz de correccién
para los grandes criminales”.

Por ley de 14 de septiembre de 1852, se autorizo al Presi-
dente de la Republica para asignar una renta igual a la de los
Ministros de la Corte Suprema, a las personas a guienes comisio-
nara para preparar proyectos de Cédigos. De acuerdo con esta
ley, vy en vista de que la Comisién nombrada en 1846 no habia
cumplido su cometido, por Decreto de 26 de octubre de ese mis-
mo afio 1852 se comisioné a don Antonioc Garcla Reyes para que
elaborase un proyecto de Cédigo Penal, cuyas bases deblan ses
sometidas previamente ol Gobierno, para su examen y discusion
por una Comisién que se designaria al efecto. Sin embargo, el
sefior Garcia Reyes murié sin haber logrado cumplir su tarea.

Por ello, en 1856 el Gobierno nombrd a don Manuel Carvallo,
que a la sazén se desempenaba como Ministro de Chile en Bélgi-
ca, para que preparara un proyecto de legislacién penal y traduje-
ra al castellanc el Cédigo Penal belga de 1837, El sefior Carvallo
logrd integramente este (ltimo cometide pero no sucedic lo mis-
mo con su proyecto de Cédigo Penal conocido como Proyecto de
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Carvalle, del que sélo alcanzd a redactar dos Libros: el primero,
compuesto de 234 articulos, que tratoba de los delitos las penas
v los delincuentes en general; y el segundo, comprensivo de los
articulos 235 al 555, que en ocho Titulos se ocupaba de los de-
litos privados, a saber: contra la vida y la salud, contra las cos-
tumbres, contra el honer, contra el estado civil de las personas,
contra la libertad v la seguridad, contra la propiedad y de los
delites de destruccién de la propiedad y de imprudencia temera-
ric. Ambos libros fueron publicados en conjunto en 1859, falle-
ciendo posteriormente el sefior Carvallo, sin dar término a su
labor.

En tales circunstancias, por Decreto de 17 de enero de 1870,
el Gobierno designd una nueva Comisidn encargada de redac-
tar un Proyecte de Cédigo Penal, la que deberia tomar como mo-
delo el Cédigo Penal belga, cuya traduccién al costellano habia
realizado —segiin dijimos— el sefior Carvallo ¥ que se habia
publicado en 1868. Esta Comisién estuveo integrada por los sefo-
res Alejandro Reyes, Eulogio Altamirano, José Clemente Fabres,
José Antonioc Gandarillas, José Vicente Abalos, Diege Armsirong
v Manuel Rengifo y actuaron como Secretarios de ella, sucesiva-
mente, los sefiores Julio Prieto Urricla, Robustiono Vera y Osval-
dc Rengifo. El sefior Abalos fue reemplazado posteriormente por
don Adoclfo Ibdhnez.

Esta Comisién celebrd 175 sesiones en el lapso comprendide
enire el 8 de marzo de 1870 v el 22 de octubre de 1873, fecha
esta filtima en que ella dio por terminado su trabgjo ¥ acordd
pusarlo al Supremo Gobierno, encargendo al sefior Rengifo que
redactara un corto mensaje que lo acompafara, en el que se
expondrian las principales reformas introducidas y las fuentes de
donde se habicn tomado, Las Actas de todas esas 175 sesiones
fueron publicadas en un volumen ese mismo afio 1873, constitu-
vendo ellas un elemento valiosisimo en la interpretacién de las
disposiciones del Cédigo Penal, pues representan la historia fi-
dedigna de su establecimiento.

El Proyecto completo del Cédigo elaborado por la Comisién
fue finalmente remitido ol Congrese Nacional con fecha 29 de
octubre de 1873, acompanado de un Mensaje firmado per el Pre-
sidente de la Repiblica don Federico Errdzuriz y por su Ministro
de Justicia, don José Maria Barceld, al que se adjuntdé un pro-
vecto de ley aprobatoria que fijaba como fecha de vigencia del
Cédigeo el dia 19 de junio de 1874, suponiéndose que a esa fecha
el proyecto estaria totalmente despachade por el Congreso.

Sin embargo, los hechos se encargaron de demostrar lo con-

trario, va que la discusién del Proyecto, primero en el Senado
v luego en la Cdmara de Diputades, dic origen a acalorados ¥y
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proloengades debates ¥ a una serie de incidentes, producto del
apasicnamiento de los dnimos a gue condujeron las concepcio-
nes y preccupaciones religiosas de la época, v las dcidas con-
troversias a que ello daba lugar.

En efecto —como lo hacen notar diversos cutores—, la ma-
vor parte de las discusiones se centrd en torno de las facullades
de la autoridad o jerarquia eclesiastica frente al poder civil del
Estado, v de lg preeminencia que este Oltimo reclamaba para st

Es interesante consignar, por ejemplo, como hecho anecdd-
tico, la actitud del Arzobispo de Santiago v de los Obispos de
Concepcidn, quienes inclusive fermularon por escrito una presen-
tacién en la que planteaban objeciones a determinados articulos
del proyecto en estudio por el Congress, posicién gue compartie-
ron varios Senadores, hasta el punte de que el Senado acordé
discutir en particular los articulos que hablan merecide obje-
ciones,

Aun mds, despachado por el Senado el Proyecto con algu-
nos cambios, en la Camara de Diputades nuevamente se abrié
discusidén sobre algunos de los mismos articulos que ya habiom
sido objeto de debate especial por el Senado, v también scbre
otras que la Camara estimé necesario analizar especificamente.,

Como resultade de la discusion en el Congreso, éste acordd
eliminar del proyecto todos aguellos articulos gue establecian
sancicnes especiales para los eclesidsticos: que publicaren o eje-
cutaren bulas pontificias, contraviniendo las leyes de la Repf-
blica; que incitaren a la descbediencia de leyes o decretos en
SUs sermones, y gue se negaren o remitir a los tribunales civiles
expedientes o autos canénicos que fuéranles solicitados para re-
solver los llamados “'recursos de fuerza®.

Ademds —aungue en pequefic medida—, el Congreso mo-
dificd unocs pocos articulos del Proyecto. Fspecial mencién me-
rece, en este sentido, la discusién suscitada en torno de los pre-
ceptos referentes al inlanticidio y al parricidio. Respecto del pri-
mero de esos delitos, el Congreso eliminé la rebaja de pena que
el proyecto contemplaba en lavor del que lo hubiera perpetra-
do para salvar la honra de la mujer, atendida su peosicién social,
por estimarse que ello involucraba una norma de excepcidn con-
trapuesta con nuestras practicas democrdaticas, En cuanto al po-
rricidie, se mantuve la disposicién del proyecto que eximia de
responsabilidad al mearide que diere muerte o su cdnyuge sor-
prendida en flagrante delito de adulterio, pese al ardor con gque
esa disposicién fue combatida por numercsos parlamentarios.

Loz debates en el Congreso finalizaron en noviembre de 1874,
tacultdndose al Presidente de la Republica para que, al promul-
garlo, en la formea que el Parlamento lo habia aprobade, hiciera
en el texto del Cédigo los cambios necesarios, en cuanto a las



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Origenes del Cadigo Penal chileno REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°162, afio XLI (Jul-Dic, 1974) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Orlando Tapia Suéarez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

1] HEVISTA DE DERECHO

relerencias de articulos, a raiz de la supresion por el Congreso
de cuaire articules y un parraio del Proyecto.

Finalmente, el 12 de noviembre de ese mismo ano, bgjo las
firmas del Presidente don Federico Errdzuriz y del Ministro de
Justicia don José Maria Barceld, se dictd el Decrete mediante el
cual se promulgaba como ley de la Republica el Cédigo Penal,
sefialdndose como fecha para su entrada en vigencia el dia 19
de marzo de 1875.

Dijimos anteriormente que al ser designada, en el ano 1870,
la Comisién Redactora del Cédigo Penal, el decreto respectivo
le senald que deberia tomar como base para sus trabojos y de-
liberaciones, el Cédigo Penal belga, demostrande as!i implicita-
mente la influencia que en el Poder Ejecutive habia logrado
producir diche Cédigo, cuya traduccién al castellanc fue encar-
gada —segin también tuvimos ocasion de expresarle antes—
a don Manuel Carvallo.

Pues bien, en la sesién inaugural de las labores de dicha Co-
misidn, electuada el 8 de marzo de 1870 bajo la Presidencia del
Ministro de Justicia de ese entonces, don [oaquin Blest Gang,
éste insistié en ese mismo punto de vista. En efecto —segiin reza
el acta respectiva—, “el sefior Ministro hizo presente que ha adop-
tado como base de la discusidén el Cédigo Penal belga porgue,
aungue un toanto deliciente, su precisién, claridad y sencillez lo
hacian supericr a cualguier otro pard servir como base o punto
de partida en la reforma de nuestra legislacién penal. La épeca
reciente de su publicacién, por otra parte, y el largo periodo de
veinte afios que se habla gastado en su revisién, para la que se
tuvieron en vista los cambics cperados en las legislaciones pe-
nales de toda la Europa en los altimos tiempos, daban, a su jui-
cio, una ventoja inmensa en el trabajo que se iba o emprender,
al Cédigo belga sobre todos los demds”.

Cabe preguntarse: Se cind la Comisién Redactora en sus
labores a los deseos del Ejecutivo? Y de acuerdo con todos los
antecedentes que se poseen sobre el particular, es menester arri-
bar a una respuesta negativa.

Mds ain, va en la propia sesién inaugural aludida, y luego
de haber manifestade el senor Ministro de Justicia el pensamien-
to del Gobierno al respecto, el integrante de la Comisién y —gue
pasaria después a presidirla—, don Alejandro Reyes, se mostrd
"disconforme con las ideas emitidas por el sefior Ministro sobre
la supericridad del Cédigo belga para servir de base a la dis-
cusién” y opind porque ella versard sobre el Cédigo espanol,
cuya divisién mds 1égica que la del belga era mejor adecuada
al objete”. ¥ agregd, enire otras razones, 'que seria hasta cierto
punto mdas notural la adopcién del Cédigo espafel, por cuanto
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era una reforma verdadera de nuestra legislacién vigente, ven-
taja de que carecia el Cédigo belga”.

Consigna, por fin, el acta de dicha sesién inaugural, que lue-
go de la intervencién del sefior Reyes "suscitose sobre esto una
larga discusién en que tomaron parte todos los miembros pre-
sentes v que terminé por un acuerdo, sefialande el 19 de abril
para la siguiente reunion, en gue se discutiria la base que de-
bia adoptarse como punto de partida para la formacién del Cé&
digo”.

En la segunda sesidn, que también fuera presidida por el
Ministro de Justicia senor Blest, éste “hizo presente la necesidad
de gque la Comisién resolviera desde luego la base que debia
adoptar para sus discusiones”, v en esta oportunidad —segin-
expresa el acta respectiva—, el senor Reyes persistié en las ideas
emitidas en la sesién anterior, manifestando que tanto por nues-
tras costumbres, mds en relacién con las del pueblo espancl que.
con las del belga, como por ser md&s completo, debia adoptarse
el Cédigo espafiol como punto de partida para los debates. No
siendo pequefa rozén para esta preferencia también, la de te-
ner un comentador como el sefior Pacheco, cuycs estudios se
hallaban concordades a la vez con las disposiciones de seis cé-
digos distintos que servirian inmensamente para ilustrar la ma-
teria”.

La opinién del seficr Reyes fue apoyada per don José Cle-
mente Fabres, quien anadid varias razones a las aducidas por
aquél que abonaban su punte de vista, fundadas especialmente
en las deficiencias de que, en su concepto, adolecia el Cédigo
belga, A su turno, el Comisionade sefior Altamirano {ormuléd una
proposicion ecléctica, en el senlido de adoptar en las delibera-.
ciones de la Comisién el métedo seguide per el Cédigo espafiol
“e ir registrando las disposicicnes de los distintes Codigos a me- .
dida que fueran oportunas”, indicacién que se aceptd, en de-;
finitiva. -

El hecho es que— segnn lo anotan diverses autores—, como
consecuencia de dicho acuerdo, nuestro Cédigo Penal resulié
casi idéntico al modelo espafiol en lo que concierne a su Farte
General; v en lo relative a la Parte Especial, si bien es cierto
que en las actas se alude en diversas oportunidades al Cédigo
belga —gue en realidad no era sino el Cédigo Francés de 1810
revisade —como el que prevalecié en la distribucién de les Ti-
tulos de esa Parte Especial, no es menos cierto que a la postre '
en ella también predomind, para la redaccién de los tipos, el
Cédigo Espanel. :

Hay, también quienes afirman categéricamente —como es el -
caso de don Eduarde Novoa— que "en el hecho la enorme ma- -
yoria de las disposiciones del Proyecio fueron tomadas del Cé-
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digo espanol, manteniendo la misma redaccién de éste, salvo le-
ves modificaciones”.

Ahora bien; no obstante la opinidn casi undnime de les au-
tores v comentaristas en el sentido de que los redactores de nues-
tro Cédigo Penal tomaron come modelo de sus trabajos el Cé-
digo espanol, no existe el mismo consenso en lo relative a la
versién de diche Cédige que hobria utilizado realmente. La dis-
crepancia tiene su origen en el hecho de que el primitivo Cé-
digo espafol, de 1822, sulrid sucesivas reformas en los anos 1848,
1850 y 1870.

Algunos —entre ellos don Alfredo Etcheverry v don Rafael
Fontecilla— afirman gue habria side la versidn de 1848 del Cé-
dige espanol el modelo seguido por los miembros de la Camisién
Redactora. Ctros —como don Ricarde Cabieses v don Luis Jimé-
nez de Astca— sostienen que lo habria sido el texto de ese Cé-
digo en su redaccién de 1850, opinién que parece ser comparti-
da por don Eduarde Nevoa. Y no faltan los que —ecomo sucede
con don Gustavo Labatut— senalan que fue la versidn de 1870
del Cédige espanol a la que se cifieron los miembros de la Co-
mision redactora.

El profesor Manuel de Rivacoba v Rivaccba en el estudio
preliminar del Cédige Penal, contenido en lg edicidn critica es-
pecial publicada recientemente por la Escuela de Derecho —De-
partamento de Ciencias Juridicas de la Universidad de Chile en
Valparaiso, con ocasidn del Centenario del Cadigo, es categérico
al afirmar que debe descartarse el texto de 1870 como el modelo
seguido por los Comisicnados, fundamentondo su aserio en el
hecho de gue esa versién del Cédigo Penal espafiol tuvo una
gestacion brevisima, no siendo aproboda sine el 7 de junic de
ese mismo afio y publicada sclamente el 30 de agosto de 1870,
cuande la Comisién chilena llevaba varios meses funcionando.
Ademds —agrega el serior De Rivacoba— en las Actas de la
Comisién nunca sze cita esa versidn y tampoco en el proyecio de
Cédigo elaborado por ella se adoptd ninguna de las innovacio-
nes introducidas en el Derecho espancl por el Cédigo en zu tex-
to de 1870.

Por ello, dando una solucién ecléctica a las discrepancias
surgidas en torno de este punto, el expresado profesor de Riva-
coba llega a la conclusién de que del examen directo del pro-
blema scbre los textos mismos "se deduce paladinamente que
los comisionados trabajaban sobre el Codigo de 1830, pero te-
niende a la vista v tomando en consideracién la redaccién ori-
ginal de 1848", como es posible apreciarlo especialmente en el
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acta de la sesién quinta de la Comisién, celebrada el 7 de ma-
yo de 1870

El 12 de noviembre en curso se han cumplido 100 afios de
la promulgacién de nuestro Csdigo Penal v el 1° de marzo proxi-
mo se completard un siglo de su vigencia.

Y =i bien es cierto que, durante sste lapso, ha sido modifica-
do y complementado por diversas leyes —que no estimamos del
caso enumerar en homenaje a la brevedad—, la verdad es que
en opinion de los expertos, las modificaciones que se le han in-
troducido no han sido trascendentales, lo que ha permitido que
el Cédigo Penal chilene se mantenga vigente con casi la misma
prestancla que tuvo a la fecha de su promulgacién v que, a po-
cos anos de su vigencig, hiciera decir con orgullo a un cutor
nacional, refiriéndose «a las criticas que alguncs le formulaban en
ese enionces y que posteriormente han adguiride mayor intensi-
dad: "Cualesquiera que sean los lugares de nuestro Cédigo Pe-
nal, lo consideramos digno de nuestro estado de civilizacién ¥
cultura y « su Libro Primero especialmente, como la dliima pe-
labra del arte y de la ciencia penal hasta el presente”,

Por otra parte hay un hecho muy significative que conviene
destacar: en la actualidad v como consecuencia de lo derogacién
hecha el afio pasado del Cédigo Penal boliviane de 1834, el chi-
lenc es el Cédigo Penal mds antiguo del continente americano
¥y uno de los mds antiguos del mundo, siendo de agreger que en
lengua castellona sélo le aventaja en vigencia justaments el Cé-
digo espancl.

Lo dicho reviste mayor significacidn, si se considera que los
miembros de la Comisién Redactora de nuestro Codigo no eran
juristas versados en la técnica penal. Ellos, al seguir marcada
mente al Cédigo Penal espafiol que les sirvié de modelo, toman-
do especialments en cuenta las criticas y comentarios Qgue o ese
Cédigo le formulara, en su cbra intitulada "El Cédigo Penal
concordado y comentado”, el insigne tratadista don Jeaquin Fran-
¢isco Pacheco —une de los integrantes de su Comisién Redacto-
ra—, y al evitar introducir en el proyecto innovaciones que no
estaban en situgcién de solucionar adecuadamente, por su falta
de versacién en la técnica penal, dieron muestras de un elevado
criterio, factor mds que suficiente para olvidar ¥ perdonar los
errores que pudiercn haber cometido en su tarea.

Como dice un autor, gracias al interés que su dictacién ha-
bia concitado desde hacia tiempo —segun lo prueban los diver-
sos intentos realizados para lograrlo—, asi como también debi-
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do a gue su elaboracién fue llevada a cabe en forma reposada,
el Cédigo Penal chilenc de 1874 nacié para perdurar. Prueba de
tal aserto es gque su aparicidén fue recibida con beneplacito, gque
no se le hizo cbjeto de grandes criticas sino después de trans-
curridos 50 afios de su vigencia, ¥ que, a pesar de todas ellas,
jamds legd a plantearse un criterio general adverso a &l

Todavia mds, hastae chora ninguna de las tentativas real-
mente serias que se han heche para llevar a cabo una reforma
sustancial del Cédigo o para reemplazarlo por otro, ha logrado
éxito. Asl ha sucedido, en efecto, con los Proyectos denominados
Erazo-Fontecilla, de 1929: Ortiz-Von Bohlen, de 1846; Silva-Labatut,
de 1938 v con el lamado Proyecto de 1946 elaborado por una Co-
misién integrada por el Ministro de Justicia de aguel entonces,
don Enrigue Arriagade: el Ministro de la Corte Suprema, don Gre-
gorio Schepeler; los Ministros de la Corte de Apelaciones de San-
tiago, don Luis Agiiero y don Franklin Quezada; el ex Ministro
de esa misma Corte, don Ernesto Bianchi; el Juez del 7¢ Juzgado
del Crimen de Santiago, don Gustave Montero; el Presidente del
Institute de Ciencias Penales, don Luis Cousinge; el Profesor de
Derecho Penal de la Universidad de Chile, don Miguel Schweitzer
S. que nos visitara recientemente; el Director General de Prisio-
nes, don Julio Avila, v los Abogados sefiores Eduarde Novoa y
Bbraham Drapkin.

Al conmemorar hoy el Centenario de nuestro Cédigo Pendl,
acontecimientio que no sélo llena de legitimo jibilo a gquienes, a
través de la Cdatedra, la Magistratura y el Foro y de otras ac-
tividades, estdn directamente vinculados cen la clencia penal en
todos sus matices, sino que constituye un timbre de orgullo para
Chile entero, finalizo haciendo mias las palabras del profeser don
Meanuel de Rivacoba, qgue tienen especial signilicade por tratar-
se de un catedrdtico espanol:

"Un siglo es edad que muy pocos hombres alcanzam; su-
pone siempre un lapso considerable en la vida de los pueblos;
vy cuando los regimenes, las legislaciones y las instituciones per-
duran, adaptdndose o las vicisitudes v los cambics de un pals
en tan largo periodo, denotan en él civilidad y madurez.

“"Ademds, ¥ a diferencia de lo que ocurre en otras ramas del
Derecho, en que la estabilidad es lo frecuente vy caracteristico,
la permanencia inalterable en lo fundamental, durante un sigle,
de un Cédigo punitivo, es alge insélito. Y esta pervivencia del
Cédige Penal chileno resulta atin mds significativa y elocuente
por los principios liberales que felizmente lo informan”.
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