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1—EL COLEGIO DE ABOGADOS Y EL NUEVO GOBIERNO
DE CHILE.

{(Comunicacidn del Colegio de Abogados a las instituclones congéneres
del exterior, de octubre de 1973).

Ante los hechos recientes que han conmovido al pais el
Colegio de Abogados de Chile cree que tiene el deber de in-
formar con exactitud sobre la realidad de lo acontecide a sus
colegas del exterior —y en especial a los miembros de la or-
ganizacion que Ud. tan dignamente preside— pues la situacién
ha sido apreciada y comentada erréneamente en el extranjero
por quienes, seguramente, la desconocen o han recibido infor-
maciones interesadas.

No sélo por la indole e importancia de sus funciones, sino
porque le ha correspondido intervencién muy decisiva en el res-
guarde de los derechos humanos y en general del Estado de
Derecho, el Colegio de Abogados de Chile tiene cutoridad para
referirse a dichos acontecimientos. Al respecto, conviene advertir
que su Mesa Directiva ha mantenido la confionza de sus co-
legas de Consejo desde 1964, v que el Consejo General, elegi-
do en 1971, fue renovado parcialmente en abril de 1973.

Ciertamente, el derrocamiento del extinto Presidente Allende
fue la culminacién de un proceso que, tanto en su gestacién co-
mo en su desarrollo, tanto en su crisis como en su dréstico de-
senlace, debe ser cargado a la propia respensabilidad del Go-
bierno depuesto.

Es preciso remontarse a las circunstancias que condicionaron
la asuncién al mando del sefior Allende en noviembre de 1970.

El origen del gobierno que entonces asumid fue, sin duda,
legitimo, aunque su hase electoral habia sido precaria: sobre
sus dos contendores, el senor Allende obtuve una escasa mayo-
ria relativa (36% del electorado) que no le daba titulo constitu-
cional para llegar a la Presidencia de la Reptblica; era preciso
que el Congreso Nacional, segiin lo dispone la Constitucién Po-
litica del Estado, eligiese entre él ¥ su mds cercano oponente,
y la decisidn no se produjo pura y simplemente. Su condicién
de marxista leninista confeso, obligd a quienes tuvieron que op-
tar por su nombre a exigir previamente una reforma constitu-
cionat’ que, en términos inequivocos y actuales, fijase jerarquia
y prolesionalidad de las fuerzas armadas y reconocciese los de-
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rechos fundamentales de la persona humana, en especial los
vinculades a la informacion, la educacién, la asociacién vy el tra-
bagje. El programa del nuevo Gobierno deberia cumplirse de es-
te modo, con respeto irrestricto a estos principios constitucionales.
Se dio curso a la relorma y el sefior Allende, siendo entonces
Senador y virtual Presidente electo, le prestd su aprobacién en
formea solemne y espectacular,

A muy poco de haber prestado su juramentio o promesa
constitucional como Presidente de la Reptblica —sin embargo—
el senor Allende coniesé al periodista Regis Debray (y la con-
fesién fue mundialmente divulgada) que su adhesidén o las exi-
gencias constitucionales habla sido en &l sdlo una téctica para
obtenier el mando supremo de la Nacidn; vy asi puede explicarse,
entonces, que cada vez en mayor grado, se fuesen cometiendo
por su Gobierno, primero de un modo encubierto y después bur-
damente, viclacicnes y atropellos al sistema constitucional gque
habia prdmetide respetar.

Su Gobierno fue, como se ha recordado, desde su origen,
mincritario y siguié siéndole, segin lo demostraron las diversas
elecciones parcicles y, en marzo de 1973, las generales de par-
lamentarics; en sus postrimerias, el clamor adverso era ya mul-
titudinario. Pero él, que fue 4agil para sortear los escollos de la
politica menuda, no tuvo la destreza ni la visidén del estadista
para entender gque en Chile pueden realizarse hondas transfor-
maciones dentro de la institucionalidad, como ha ocurride en el
pasado y sucedié aiin al iniciarse su Gobierno, al nacionalizarse
las empresas del cobre. No pude o no guiso seguir por este ca-
mino, acorde con la tradicién chilena de respeto a la juridi-
cidad, que se remonta a les comienzos de la Repdblica y que
no ha impedido su constante progreso y adecuacién a las cir-
cunstancias histéricas.

Prefirié, siguiendo a sus asesores, introducirse en sendas des-
viadas, o través de lo que esos mismos asesores llamaron sin
rubor “resquicios legales”, y finalmente imponer unilateralmente
su voluntad, con desmedro de los demds érganos del Estado.

Esta comunicacién no puede extenderse en un recuento de-
tallado de las infraccicnes en que el Gobierno depuesto fue in-
curriendo. Se remite a los documentos anexos, que emanan de
édrganos superiores del Estade y algunos del propic Consejo
General de esta Crden. Pero no se puede dejar de senalar agui
que el sefior Allende habla provecado un conflicto insoluble en-
tre el Poder Ejecutive y el Congreso, al negarse a promulgar
unica“reforma constitucional aprobada en todos sus trdmites, sélo
porque con ella, aungque no se entorpecia la aplicacién del pro-
grama de Gobierno, se obligaba a éste a sujetarse a la ley v
se ponia orden en el caos existente en las dreas de la economia;
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gue se habla puesto, también, en entredicho con la Corte Su-
prema de Justicia (que llegd a representarle “el quiebre de la
juridicidad”) por no acatar las resoluciones judiciales, y que
habia eludido en la practica los dictémenes y resoluciones de
la Contraloria General de la Repiiblica, que es el érganc cons-
titucional de fiscalizacién administrativa en Chile,

Tampoco es posible omitir el hecho notorio de que el orden
pablico interno estaba resentide ¥y amenazado de maomera alar-
mante por actos de personas y agrupaciones que haclan escarnio
de los derechos v lg tranquilidad ciudadanes, neo sélo con la
tolerancia de la auteridad, sino que, muchas veces, con el apa-
rente patrocinio de ella. Al respecto cabe recordar las organi-
zaciones paramilitares fuertemente armadas que contaban con el
benepldcito del Gobierno.

Por otra parte, el pais habia Hegado @ una situacién econd-
mica cadtica v desoladora, con una marca mundial de inflacién
superior al 300%, agravada por muchos sectores por una abier-
ta discriminacién, que distribuia injustamente el peso del des-
abastecimiento, de la carestia v de la especulacién. Los gremios,
en su desesperacién, habian paralizado e, irresponsablemernte,
no se les escuchaba sino que se les reprimia. Los profesionales,
aplastados por la demagegia y la incompetencia, emigraban en
proporcidon alarmante. El relagjamiento, la anarquic y la inmo-
ralidad se hacian intolerables.

Ahora bien, el Consejo General del Colegio de Abogadoes,
en reiterados acuerdos gue en su oportunidad se hicieron pi-
blicos v que fueron puestos en conocimiento del Gobierno del
sefior Allende, represent® a la autoridad las numerosas y gra-
ves transgresiones al orden juridico que diariamente se come-
tian o se toleraban por representantes del Poder Ejecutive, po-
niendo énfasis en la quiebra del Estado de Derecho que tedo
ello importaba; y frente a la mantencién e incluso agravacién
de este deterioro de la juridicidad, el mismo Consejo, asumiendo
una actitud que jamds antes habfa tenido que adoptar la Orden
de los Abogados, se vio en la necesidad, en octubre de 1972,
v después en las visperas de los sucesos que llevaron a lg cai-
da del Gobierno, a decretar un paro de actividades de todos
los abogados del pais.

Adn mds, ante la persistencia del Gobierno depuesto en su
actitud de atropello a la Constitucién y las leyes, el Consejo
General de la Orden dic a conocer a la opinién piblica v a
lag autoridades competentes un informe que allegaba antece-
dentds acerca de una presumible imposibilidad moral o politica
del Presidente de la Repiblica para desempenar su mandato en
los términos perentoriamente prescritos por la Carta Fundamen-
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tal, v solicito a distinguidos profescres de Derecho Constitucio-
nal de las Universidades chilenas un estudio, que alcanzé a ser
realizado, sobre las disposiciones pertinentes. Ambos documen-
tos se acompanan también en los anexos.

Pero frente a una situacién realmente insoportable y ante
la imposibilidad de encontrar una salida politica a la encruci-
jada y una rdapida solucién juridica al dilerendeo contitucional,
las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile creyeron de
su deber poner en ejercicio sus atribuciones de guardadores de
la seguridad interna y exterior de la nacién. El 11 de septiem-
bre de 1973 pusieron término a un Gobierno que verdaderamen-
te se habia hecho ilegitimo por sus excesos v atropellos v lo
hicieron sin mdas dilacién porque, segun lo han declarado, era
inminente la amenaza de un golpe de cardcter extremista tota-
litario, lo que aparece comprobado ostensiblemente con la do-
cumentacién y el armamento realmente desproporcicnade que
se encontré en las residencias presidenciales, en industrias, ofi-
cinas piblicas y los sitios mas insospechados.

El Colegio de Abogados de Chile comprende el sacrificio
que tcl determinacién ha importadeo para tales instituciones y
sus integrantes, por larga tradicién no deliberantes y sometidos
al poder civil. Debe reconocerse que, humanamente, no podian
ellos ver otra salida a la grave encrucijada histérica en que se
encontraba el pais. Asi, por lo demds, lo han declarade sus
personeros mds representativos y han agregado que, tan pronto
como las circunstancias lo hagan posible, harén regresar al pais
a su couce institucional.

Tales son los hechos. Se sabe que, interesadamente o por
desconocimiento de la realidad chilena, se ha calificado el sur-
gimiento del nuevo Gobierno de Chile como un simple “cuarte-
lazo”, producto de la ambicién de los militares. El Colegio de
Abogados siente la obligacién de dar su opinién al respecto.

Aqui mismo se ha recordado el origen legitimo, aungue
electoralmente precario, del Gobierno del sefior Allende; pero
se ha puesto de relieve, también, el proceso que siguié a la
asuncién al mando, cuyas actuaciones fueron progresivamente
adquiriendo tal gravedad que, a la postre, condujeron al pails
al descalabre moral y material v a la inseguridad interna y ex-
terna. Es decir, habiendo surgido legitimamente como autoridad,
el Gobierno del senor Allende, empled su potestad, no para el
bien comin sino para el interés de un grupo, todavia minori-
tario, con el cual se hizo ilegitimo en su ejercicio. Se diria, em-
pleando los términos de la filosofia tradicional, que no fue un
“usurpador”, pero llegdé a ser un "tirano de régimen”. Ahora
bien, si asl es —y hay gue remitirse a los hechos sucintamente
relatados, que son publicos—, no cabe atribuir a la Junta de
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Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas que depusieron
a Allende, una intencién [ascista o la pequenez de un simple
cuartelazo. Es necesario, por la inversa, juzgarlos segtn los prin-
cipios de la doctrina politica mas generalmente aceptada scbre
el derecho de rebelién.

Sabido es que el derecho, segin la definicién clasica, es
"una orden racional del bien comin dada por la auteridad”. La
autoridad es, pues, como se ha dicho acertadamente, una fun-
cién de servicio del bien com(n, v sélo es autoridad en cuanto
promueve elicazmente el bien comin. "Rey serds si fecieres
derecho, e si non lecieres derecho, non serdis Rey'', decla el Fuero
Juzgo. Por eso cuando la autoridad quebranta abiertamente los
derechos humanos, ya porque no es capaz de ordenar racional-
mente la relacidén entre los miembros de la comunidad, ya por-
que se excede de su competencia propia, ya porque vicla fla-
grantemente el ordenamiento juridico vigente sin justificacién mo-
ral, se aparta del bien comin v cae en la ilegitimidad de ejer-
cicio ¥ es entonces cuando, si concurren ademds ofros recuisi-
tos, se admite que la comunidad pueda rebelarse. Conocidos
son los otros requisitos exigidos por la docirina tomista: ha de
ser el tinico medio para cbtener el remplazo de la aqutcridad
ilegitima por ofra; prudentemente ha de preverse que la rebe-
lién no desencadenard peores males sobre la comunidad cque
aquellos de los cuales pretende librarse; ha de haber, por exi-
gencia moral ¥y no tdctica, una razonable probabilidad de éxito;
la auteridad gue advenga ha de dar garantia suficientes de ser
ella legitima en su ejercicic y de promover el bien comtin.

El ejercicio ilegitimo del poder por parte del Gobierno de
Allende obligé o los sectores de oposicidn, gue eran mayorita-
rios, a buscar una rectificacién de sus métodos u otra salida
constitucional; pero por la terquedad y soberbia del Gobierno,
esta bisqueda fue infructucsa. En tal evento y para evitar el
abismo o que era conducida la comunidad chileng, no quedéd
otro medio que la accién de las Fuerzas Armadas, gque siempre
en Chile han gozado de la contianza del puebleo.

Tomada la decisién por los institutos armados, la accién
fue cumplida con eficacia, y en poco tiempo se tuvo el con-
trol del orden pablico y de los servicios esenciales, recobrando
el pals paulatinamente la calma, y se habrian evitado aun los
hechos dolorosos del asedio al Palacio de Gobierno, si el sefior
Allende no se hubiese obstinade hasta el suicidio en una re-
sigtencia indtil.

1a honrosa tradicién humanista v de respelo o la institucio-
nalidad que ha distinguide a las Fuerzas Armadas de Chile, ¥
el verdodero sacrificie que para ellas ha significadeo el haber
adoptado tan grave como imprescindible determinacion, asi co-
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mo la honestidad vy rectitud de las personalidades que integran
la Junta de Gobierno, son garantia suliciente del ejercicio legi-
timo que hardn de su poder.

Han concurrido, pues, a juicio del Colegio de Abogades, en
el caso de Chile, todas las condiciones doctrinarias para esti-
mar como legitima la rebelidén armada que depuso el Gobierno
anterior. Y es obvio gue, como dice un autor, "si es legitimo
deponer a una autoridad ilegitima, quien la remplace a través
del ejercicio legitimo del derecho de rebelidn, necesariamente
tendrd que tener un iitulo de origen legitimo (que es posterior a
la rebelidn). Seria absurde que existiera un derecho legitimo de
rebelién y no se pudiera remplazar la autoridad ilegitima, ya
que no se puede dejar vacante el ejercicio del Poder”. En este
sentido, como el bien comin exige que el orden juridico no per-
manezeca por largo tiempo sin ninguna cutoridad legitima, el
titulo de la que asi ha tomado el poder le ha de permitir dictar
una normativa juridica de emergencia o irregular desde el pun-
to de vista de su forma, pero que tendrd validez y elicacia de
una legislacién normal. Tal es el caso de la que se estd dictan-
do v aplicando en Chile desde el 11 de septiembre dltimo.

Obviamente, la transitoriedad, o sea, la condicién segin la
cual debe restablecerze, en el plazo gue resulte conveniente y
posible, un ordenamiento juridico regular al que la cutoridad
sujete el ejercicio de sus funciones, es también una exigencia pa-
ra justificar un Gobierno surgide en las circunstancias senaladas.
Ha sido la propia Junta de Gobierno que preside ahora los des-
tinos de Chile la que ha declarade formal y reiteradamente que
ha asumide la ilarea de reconstruir material v moralmente el
pais v que la plena normalidad institucional volverd « imperar
tan pronto como las circunstancias lo hagan aconsejable.

Por todos los antecedentes y consideraciones que se acaban
de exponer, el Colegio de Abogados de Chile ha brestado su
patridgtiia adhesién al nuevo Gobierno y le ha ofrecido toda su
colaboracién técnica que le pueda ser requerida.

El Colegic estd seguro de que su opimén asi explicada me-
recerd ser debidomente acogida por los colegas a quienes se
dirige, sirviendo de este modo para desvanecer erréneas o in-
tencionadas interpretaciones de la realidad chilena.

Con los sentimientos de nuestra consideracién distinguida,
lo saluden atentamente.

“ (Fdo): Alejandro Silva Bascundn, Presidente; Santiago San-
ta Cruz Canepa, Secretario Accidental.
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