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V CONGRESO INTERNACIONAL
DE DERECHO PROCESAL

TEMA III: ENJUICIAMIENTO DE SUJETOS PELIGROSOS
NO DELINCUENTES

Ponencia nacional: Procedimiento para la declaracién de estados anti
sociales y aplicacion de medidas de seguridad en

Chile.

ReENE VErRcaAra V.,
Profesor de Derecho Procesal

Universidad de Concepcidn, Chile.

Capitulo I

Los estados antisociales 1y las medidas de seguridad

A. Introduecién. B. Antecedentes legislatives. €. La Ley N¢ 11.625 sobre estados
antisociales v medidas de seguridad.

LA. INTRODUCCION. Antes de entrar al estudio del procedi-
miento especial que establece nuestra legislacién para la declaracién de
los estados antisociales y la aplicacién de las medidas de seguridad, con-
viene hacer algunas consideraciones de orden general sobre esta materia.

Con anterioridad a la vigencia de la Ley sobre Estados Antisociales
y medidas de seguridad no existia en nuestro pais un texto legal que
considerara esta importante materia. (1)

En efecto, el Cédigo Penal inspirado en las concepciones de la es-
cucla clisica, consideraba que tmicamente los delitos tipificados en sus
preceptos debian reputarse como infracciones al orden juridico penal.
Es decir, la defensa social se ponia en movimiento cuando se producia
concretamente una lesion a un determinado bien juridicamente prote-
gido por el legislador y previa comprobacién del hecho que constituia
la violacién, como también la conducta ilicita del sujeto.

En esa fecha se puso en evidencia que “es imposible afrontar los
miultiples aspectos del delito tan solo con medidas represivas, pues el
efecto intimidatorio y ejemplarizador de las penas, si es que efectivamen-

(1) La Ley N? 11,625 promulgada el 21 de octubre de 1954 y publicada en el
Diario Oficial del 4 de octubre del mismo afio.
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te se produce, Unicamente alcanza a un escaso porcentaje de la pobla-
cién delincuente, En tanto existe un elevado namero de sujetos que
viven permanentemente en estado predelictual, muches de ellos vagos
y mendigos, sin domicilio conocide, otros se dedican a explotar innobles
oficios o profesiones, es decir, individuos antisociales que hoy hieren nor-
mas elementales de convivencia y manana esgrimen el arma homicida.
Muchos de ellos son ya delincuentes habituales, pero han escapado y es-
capan a la sancién por falta de pruebas convincentes”. (2}

El estudio de esta realidad social llevd a nuestros juristas a preocu-
parse de las situaciones o esiados en que, si bien no h? delito, porgue
no existe la infraccién de una norma penal determinada, un individuo
asume una conducta peligrosa, que si no se cautela en las circunstan-
cias en que se desenvuelve, existe una fuerte probabilidad de que se
llegue a la comisién del delito.

Frute de esta preocupacion y estudio, fue la Ley sobre estados anti-
sociales y medidas de seguridad, que Heva el Nv 11.625 promulgada el
21 de septiembre de 1954 y publicada en el Diario Oficial del 4 de oc-
tubre del mismo afio. (3)

La indicada Ley consta de euatro Titulos: el primero se refiere a
los estados antisociales vy a las medidas de seguridad, incluyéndose el
procedimiento judicial; el segundo y tercevo, introducen diversas refor-
mas a los codigos penal y de procedimiento penal, respectivamente, y el
tltimo, contiene disposiciones generales,

213. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, Si bien la legislacion so-
bre estados antisociales en Chile se consagré con la dictacién de la ley
mencionada, cabe sefialar que fueron numerosos los estudios que se hi-
cieron con anterioridad a ella destinados a introducir tan importante
reforma al derecho penal.

De estos estudios podemos citar el proyecto de reforma al Cédigo
Penal, presentado al Congreso Nacienal el aio 1929, en el que se con-
templaba un Titulo para la prevencién de los estados peligrosos y se esta-
blecian medidas de seguridad. Posteriormente, el ano 1938, se redacta
un proyecto de Cédigo Penal en que se destina también un Tiwlo a
esta materia. Finalmente, en un proyecto que el Instituto de Ciencias
Penales presentd a la consideracion del gobierno en el afio 1941, se le-
gisla sobre los estados antisociales y se proponen las medidas de seguri-
dad que pueden adoptarse. (4)

En todas estas iniciativas se recogicron los aportes, tanto de los pe-
nalistas nacionales como extranjeros, y en especial, los principios acep-
tados en las leyes de otros paises que habian regulado esta materia. En
la redaccion de nuestra ley de estados antisociales, cuyo estudio haremos

(2) Exposicién de motivos del Proyecto de la Ley N® 11.625 (Boletin de la Cdmara
de Diputados).

(3) Cuando en el desarrollo de este trabajo se menciona la Ley sin otra denomi-
nacion, debe entenderse la referencia a la gue se ha indicado.

(4) Un interesante comentatio sobre este Proyecto, se encuentra en ALCALA-
ZAMORA: “El sistema procesal de la Ley relativa a vagos v maleantes”, En-
sayos de Derecho Procesal (Buenos Alres, 1944),
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en este trabajo, tuve especial influencia, la ley espafiola sobre vazos y
maleantes dictada en 1933, adoptindose algunas de sus disposiciones
con las modificaciones que las caracteristicas y condiciones sociales de
nuestro pais exiglan, ademis de complementarse en diversos aspectos
con soluciones distintas a las admitidas por aquella, (5)

3.C. LA LEY 11625 SOBRE ESTADOS ANTISOCIALES Y ME
DIDAS DE SEGURIDAD. Lsta ley sefala con cardcter taxativo los
estados antisociales que quedan sometidos a las medidas de seguridad
que se conemplan en ella,

Al efecto, el articulo 19 sefiala en sus nueve numerandos a quicnes
se consicdera antisociales. Entre cllos, se incluyen a los vagos y mendigos
que se encuentran en las condiciones que la ley prescribe; los ebrios
consuetud’ravics; toxicémanos; los que por cualguier medio induzcan,
favorezcan, faciliten o exploten las pricticas homaosexuales; los que ocul-
ten su verdadero nombre, disimulen su personalidad o falseen su domi-
cillo, med’ando requerimiento legitimo de la Autoridad o sus aventes, y
los aue utilcen o tengan documentos de identidad falsos. Izualmente,
quedan comprendidos entre los antisociales, los condenados por delitos
contra el patrimonio. que scan sorprendidos con especies cuyo modo
legit:imo de adguisicidn no expliquen satisfactoriamente, o con nstru-
mentos, aves y mecanismos habitualmente empleados para la comision
de del'tos de robos; los que comerciando habitualmente en especies de
dudosa procedencia, contravengan las disposiciones legales y reglamenta-
rias relativas a la adguisicion o expendio de dichas expecies, Por dlti-
mo, Jos que hayan re‘ncidido o reiterado en teda clase de hechos puni-
bles en los que sea de presumir la habitualidad criminal,

Las medidas de seguridad aplicables a los individuos que se en-
cuentren comprendidos en alguno de los estados antisociales mencio-
nados, estin sefialadas en el articulo 3* de la ley y se pueden clasificar
en dos grupos: personales y patrimoniales. Las primeras se subdividen,
a su vez, en personales de detencion y personales de no detencion.

Dispone, ademas, este articulo, que nadie puede ser sometido a
medidas de scguridad que no estén expresamente establecidas por la ley
y fuera de los casos previstos por ella,

Estas medidas de seguridad no constituyen penas, porque no se
trata de castigar la comisidn de delitos, sino que estidn destinadas a ob-
tener Ja readaptacién del individuo al medio social, protegiendo a la
comunidad al mismo tiempo que estableciendo las condiciones que per-
mitan liberar al antisocial de su estado de peligrosidad. Y no podia ser
de otro modo, por cuanto la medida de seguridad no se aplica en pre-
sencia de una accidn ilicita que importa positivamente la lesion de un
bien juridico, sino simplemente ante la amenaza de daho o perjuicio de
que pueda ser objeto zse bien juridico.

Por estas rarones, la medida de sepuridad tiene la naturaleza, ca-
racteristica y extensién que estén en armonia con los elementos que
hagan necesaria y exija la readaptacién del individuo peligroso al me-
dio soctal en que actiia.

(3) ALCALA-ZAMORA. "El szistema procesal de la ley relativa a vagos y ma-
leantes”. (Ob. cit.).
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Capitulo 11

Procedimiento para la declaracion de estados antisociales y aplicacién
de medidas de sepuridad,

A, Caracteristicas de cste procedimiento especial, B.  Aplicacién supletorin del progedimiento
erimanal ordinaria.  C. ]ue'r. compelenie, . Imiciacion del ]:lrﬂ‘l:fdimil-'lim= a) La d'-‘ﬂ'-‘"';ilj
L) Impuose exclsivamente de oficio; ) Intervensidn excepeional de parte y faculiad de im-
ponerse e las diligeneias, E, La eitacidn y detencidn del impuiade. V. Focultades del
Juezx: a) Interrogatorio del denuneindo; b)) Objeto de la auwdiencia; €) Fase probatoria; d)
Audiencia de prucha v térenine probatorie. (. Ausencin de procesamicnto ¥ acusacidn for-
mal. M. Declaracidn provisional del estado antisocial, 1. Apreeiscién de la prueba. [
Sentencia: a) Plazo; b)) Contenide de la sentencia; ¢} Efcetos de la semtencin deflimtiva. K.
Recursos: a) Apelacion: b) Tramitacidn de la apelagién. L. Recurmse de reclamaciém del
antizogial. M., Core en gue se procede contra un mizmo iadividuo por estade antisocial v
por eranen o sinple delito. M. 50 se procede por delite contra wn individuo s quien se le
ha aplicade una medida de seguridad. R, Sitwacidn del reincicdente o reiterante de cdelito
frente a los esiados antisoeiales. Q. Conclusiones: a) Falta de establecimientos de interna-

miente ¥ readapracién social para los individuos peligrosos; b) Carencia de jueces ¥ funcios
narios espreializados.

4.A. CARACTERISTICAS DE ESTE PROCEDIMIENTO ESPE-
CIAL. Para repular ¢l procedimiento a que debe someterse la tramita-
cion de la declaracién de los estados antisociales y la consiguiente apli-
cacién de medidas de seguridad, la ley 11.625 se aparté del sistema pro-
cesal penal vigente, creando un procedimiento especial que se estimd
mas adecuado a la naturaleza de la accidn que se ejerce (6) vy que co-
mo se dijo en la discusién de la ley “refine las condiciones requeridas
de sencillez, parantia y celeridad™. (7)

En efecto, nuestro enjuiciamiento criminal ordinario, de cardcter
mixto, distingue dos fases bien definidas: el sumario, que es la investi-
gacidn dirigida por el juez, cuyo objeto principal es la comprobacion del
hecho punible y la determinacidon de la persona del delincuente, y el
plenario, que constituye propiamente el juicio contradictorio dentro del
cual se desenvuelve la acusacidn, la defensa del acusado y la etapa pro-
batoria correspondiente, Estas dos fases se incoan ante un mismo juez,
instructor y sentenciador y forman la primera instancia del proceso
penal.

Pues bien, en el procedimiento especial de que tratamos, no se
contemplan estas dos fases, Se las sustituye por una sola investigacion
a cargo del juez de la instancia, que es instructor y sentenciador a la
vez y ademds, tiene caricter unipersonal. El juzgador, dentro de esta
fase 1inica, retne los elementos de conviccién necesarios y, resguardando
los derechos del imputado, resuelve dentro de un plazo determinado, sin
que exista auto de procesamiento, como tampoco acusacion formal, pero
si defensa.

{6) ALCALAZAMORA la denomina accidn de peligrosidad v la caracteriza,
en sus rasgos esenciales, por su origen, desenvolvimiento y finalidad. Alcald-
Zamora. "El sistema procesal de la ley relativa a vagos vy maleantes™: {Ob.
cit. pdg. 200).

{7) Exposicidn de motivos de la Ley N* 11.625. (Boletin de la Camara de Di-
putados).
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Se trata de un procedimiento breve y concentrado que procura
conseguir ?ue cn esta materia de naturaleza especial, como es la decla-
racion de los estados antisociales y la aplicacion de medidas de seguri-
dad, la justicia sea mis expedita, rapida v eficaz

En general, podemos adelantar que todo el procedimiento se desen-
vuelve por la actividad del juez, pues se trata de un proceso marcada-
mente inquisitive, Recibida la denuncia o de oficio, el juez cita al
afectado para dentro del quinto dia. Después del interrogatorio, ordena
la prictica de las diligencias probatorias cque estime necesarias y las
que solicite el inculpado, tedo ello dentro del plazo de veinte dias. Eum—
plidas estas diligencias o transcurride el plazo indicade, quedan los
autos en estade de sentencia sin mds tramites.

5B. APLICACION SUPLETORIA DEL PROCEDIMENTO CRI-
MINAL ORDINARIO. La ley que comentamos, si bien no dispuso
expresamente que en el silencio de sus preceptos, debian aplicarse las
no:mas cormunes del procedimiento ordinario c¢riminal, lo cierto es que
del contexto de los articulos 16, 27 y 29 se desprende que en la inten-
cidn del legislador estuvo la aplicacién supletoria de dicho procedimien-
to. En efecto, el articulo 15 se remite a las disposiciones comunes del
juicio criminal ordinario respecto de quicnes pueden o deben denunciar
estos hechos; el articulo 27 establece que “la sentencia podri prescindir
del requisito del N* 3 del anticulo 500 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal”, que se refiere a la exposicién breve y sintetizada de los hechos que
dieron origen a la formacién de la causa que debe contener todo fallo de-
finitive. Por altimo, el articulo 29, refiriéndose a la tramitacién del recur-
so de apelacién contra la sentencia definitiva, sefiala “en lo que no apa-
rezca modificado por los articulos anteriores, regiran las normas para la
apelacién de las sentencias en el juicio criminal™.

Finalmente, dentro de nuestro sistema procesal penal, las normas
del juicio criminal establecidas para los crimenes o simples delitos de
aceién phblica, se aplican a los procedimientos criminales especiales, en
delecto de una regla particular,

Es importante cons'gnar este criterio, por cuanto es posible que
dentro de la reglamentacion especial de este procedimiento no se hayan
considerado situaciones procesales de detalle que es menester atender y
que el juez debe aplicar en un caso determinado.

6.C. JUEZ COMPETENTE. El articulo 15 de la ley dispone que
serin competentes para conocer en primera instancia de los asuntos re-
lacionados con los estados antisociales y la aplicacion de medidas de
seguridad, los jueces del crimen de mayor cuantia, sin perjuicio de las
facultades de los jueces inferiores para realizar, dentro de su respectivo
territorio jurisdiccional, las primeras diligencias de instruccion de los
sumarios de que conozcan y para los que en definitiva carecen de com-
petencia, segan la ley.

Se entregd esta competencia exclusiva a los jueces del crimen, to-
mando en cuenta que ellos por poseer experiencia en materia penal,
ticnen la capacidad y los conocimientos para el estudio de los diversos
casos que la aplicacién de esta ley reguicre y, ademas, porque la natu-
raleza especial de estos procesos exije una cierta especializacidn que es
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mdas probable encontrar en esta categoria de jueces, mientras no se
forman los que en rigor deben conocer de estos asuntos. Alcali-Zamora,
refiriéndose a este punto, comenta que la ley de vagos y maleantes espa-
fiola del afio 1933, se redactd con el pensamiento puesto en la designa-
cidn de jueces especiales encargados de aplicarla. (8)

La segunda instancia de estos procesos corresponde a las Cortes de
Apelaciones, tribunales colegiados que tienen amplia competencia para
conocer de todos los asuntos criminales que se promuevan dentro de su
jurisdiccién territorial.

Como la ley no establece ninguna norma especial sobre competen-
cia relativa, deben aplicarse las disposiciones contenidas en el Codigo
Organico de Tribunales que la atribuyen al juez en cuyo territorio
se hubiere cometido el hecho que da motive al proceso, entendiéndose
que el delito se considera cometido en el lugar donde se dio comienzo
a su ejecucion. (9)

Sobre este punto nuestra ley queda liberada de la critica que fun-

dadamente le hace al precepto de la ley espafiola, el distinguido proce-
salista Niceto Alcali-Zamora al sefialar que la competencia no se atribu-
ye por razém del lugar, sino por la presentacién de la denuncia de par-
ticulares o de autoridades, lo que evidentemente plantea gravisimos pro-
blemas al dejar al arbitrio de dichas autoridades o sus agentes la fijacién
de la competencia. (10)
7.D. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO, Este procedimicnto
especial puede iniciarse de dos maneras: por la denuncia que formula
cualquier particular o autoridad y de oficio por el juez competente. Por
consiguiente, se excluye de modo expreso la intervencion de querellante.
El ministerio pablico no esti obligado a hacerse parte en este proceso si
bien tiene la obligacién de denunciar. (11)

El articulo 17 de la ley dispone: “Los procesos a que den lugar
las disposiciones de este Titulo se regiran exclusivamente de oficio y
s6lo se tendri como parte al afectado, quien podrd informarse de los
antecedentes en cualquier estado de la tramitacion”.

Para excluir la intervencién del querellante en estos procesos, se
tiene en consideracidn que en la declaracién de un estado antisocial no
existe un dafio rausado a un individuo en particular, como ocurre con
ol delito, sino que, por el contrario, el estado antisocial es un hecho
que potencialmente esti en el limite de la delincuencia e importa un
permanente peligro o amenaza de alteracién del orden juridico penal.

En consecuencia, por regla general, no hay personas que se en-
cuentren propiamente ofendidas o perjudicadas por los individuos anti-
sociales, De alli que no existe razén alguna para que un particular
pueda constituirse en parte querellante en estos juicios y ejercer una
accién criminal en contra de un antisocial.

{8) ALCALAZAMORA, “El sistema procesal de la Ley relativa a vagos y me-
leantes™ (Ob. cit. pdg. 205).

(92) Art. 157 del Cédigo Orgdnico de Tribunales,

(10) ALCALA-ZAMORA. "El sistema procesal de la Ley relativa a vagos y ma-
leantes, (Ob. cit. pag. 202).

(11) Art. 84 N° 1 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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Desde otre punto de vista podria sostenerse que en la investiga-
cién y declaracién de un estado antisocial no se ejercita proplamente
una accion penal piblica, porque las situaciones descritas por la ley
como constitutivas de tal estado, como se ha dicho, no tipifican un
delito, ni se trata de someter a proceso a un delincuente.. El antisocial
se halla en el camino del delito, representando Gnicamente un estado
de mayor o menor peligrosidad del que la sociedad debe prevenirse.
Por esto, es juridicamente aceptable que en esta clase de procesos no se
admita la intervencién del querellante particular, sea como titular de
una accién penal, sea como ofendido por los heches que se investiguen.

8. a) LA DENUNCIA. Esta es la formma mas usual como puede
comenzar este proceso. El acto de denuncia queda sometido en todo a
las normas generales contenidas en el Codigo de Procedimiento Penal,
a virtnd de lo prescrito en el articulo 16 de la ley que dice: “Pueden
o deben denunciar para los efectos del presente titulo, los particulares
y las autoridades, en conformidad a las normas del Codigo de Procedi-
miento Penal”.

La rernisién aludida hace aplicable el articulo 83 del Cédigo de
Procedimiento Penal. en cuanto dispone que “todo el que tenga conoci-
miento de un heche punible puede denunciarle”, dando de esta ma-
nera una amplia pesibilidad para la pesguisa judicial, sin exigir que
sea ofendido o exista vinculacién alzuna entre el denunciante y los

electos de los hechos denunciados. (12)

Por otra parte, estin oblizados a cfectuar la denuncia, ademas del
ministerio pablico, las otras autoridades y personas gue expresamente
indica el articulo 84 del mismo cédigo.

En consecuencia, cuando se trata de aplicar alguna de las medidas
de seguridad a un antisocial, la denuncia la pueden formular los par-
ticulares o autoridades referidas y la forma de ella se ajustard a las
mismas normas gue la de todo hecho criminal. Existe, no obstante, una
regla particular respecto de la denuncia que sea formulada por funcio-
narios policiales que se contempla en el articulo 21 de la ley. En estos
casos, no seri necesaria la concurrencia de los referidos policias a las
audiencias de prueba con el objeto de ratificar lo expuesto en los partes
correspondientes, siempre que, come ocurre efectivamente en la practi-
ca, la firma del denunciante aparezca autorizada por el jefe policial
respective. Las aseveraciones contenidas en los partes-denuncias se tie-
nen como declaraciones juradas y se les da el mérito de la de un tes-
tigo habil.

9. b) IMPULSO EXCLUSIVAMENTE DE OFICIO. Constituye
una caracieristica propia del tipo inguisitivo de este proceso, el precepto
gue ordena que en este procedimieno la investigacién se siga exclusiva-
mente de oficio, por cuanto, si bien ello también ocurre en la fase del
sumario del juicio criminal, es evidente que aqui el juez es el Gnico

{12) Alcaldi-Zamora critica la disposicidn de Ia Ley de vagos y maleantes espafiola,
en cuasto ¢l Reglamento vincula la denuncia a la familia del peligroso v a
los ciudadanos perjudicados con su conducta. (Ob, cit. pdg. 201).
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#

que ordena las diligencias probatorias y acumula los elementos de jui-
cio para resolver,

En atencién a la importancia y gravedad que reviste el someti-
miento de un individuo antisocial a la aplicacién de una medida de se-
guridad, se ha entrerado al juez la responsabilidad de conducir con
absoluta libertad la invest'gacién de los hechos, salvo en cuanto se le
prescribe que debe en ciertos casos proceder oyendo a los parientes o al
guardador del afectado o recalar la colaboracién de uno o mas visita-
dores u otros funcionarios de los Servicios Sociales de]l Estado, de las
Municipalidades o de las Instituciones sernifiscales. (13) Este asesora-
miento de Asistentes Sociales, sicdlogos, médicos siquiatras y socidlogos,
a pesar de tener cardcter facultative para el juez, resulta ind’spensable
para determinar con elementos téenicos la condicidn antisocial del
afectado y Ja peligrosidad de sus actos, toda vez que en la mayoria de
los casos se trata de resolver problemas complejos relativos a la conduc-
ta de un individuo.

10. ¢) INTERVENCION EXCEPCIONAL DE PARTE Y FA-
CULTAD DE IMPONERSE DE LAS DILIGENCIAS. Sin perjuicio
de que corresponde exclusivamente al juez dirigir toda la investigacion
de los hechos, la ley permite como excepcidn que, tratindose de los
estados antisociales de ebrios v toxicéimanos, el juez debe proceder oyen-
do a ciertos parientes del afectado o al guardador en su caso. (14)

Con este precepto se pretende obterer la informacion directa de
aquellos familiares del antisocial que pueden estar en condiciones de
aportar hechos o elementos de juicio valiosos para conocer en toda su
profundidad el comportamiento de la persona que se quiere someter a
la aplicacion de una medida de seguridad.

Ademds, como es légico, aun sin ser llamados por el juez, pueden
estos parientes, por propia iniciat'va, hacerse parte en estas causas, vale
decir, intervenir personalmente en ellas para cautelar los derechos del
imputado v procurar que las diligencias se dirijan al esclarecimiento
de la verdad real de los hechos.

Con igual finalidad de resguardar la situacién procesal del impu-
tado, se cstablece que éste “podri informarse de los antecedentes en
cualquier estado de la tramitacién” y se le tendri como parte del pro-
ceso. (15)  En este punto, sufre una excepcion el principio procesal
penal que consagra el secreto de la investizacién criminal en estado de
sumario para impedir que se perturbe o desvirtile el éxito de las dili-
gencias, En efecto, el imputado se encuentra legalmente facultado para
tomar conocimiento de todas las diligencias que el juez ordene en estos
procesos, aun antes de que ellas se lleven a cabo, ya que de este modo
debe interpretarse la expresion “en cualquier estado de la tramita-
cion™,

Lo expuesto se ha establecido teniendo en cuenta que los estados
antisociales por su naturaleza, son permanentes y ostensibles para toda la
comunidad. Asi, puede pensarse en el individuo vago que no lo es

{13) Art, 17 de la Ley 11.623,
{14) Sus casos se contemplin en los Nes. 3 v 4 del Art. 17 de 1a Ley 11.625.
(15) Art. 17 de la Ley N¥ 11.625.
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solo un instante, sino por el largo periodo en que se manticne su estado
antisocial. Igual cosa puede decirse del toxicomano o del que vive
de la explotacion de las pricticas homosexuales. Todos ellos estan exhi-
biendo, de manera abierta, las circunstancias que los llevan a ubicarse
entre los antisociales.

En consecuencia, no se requicre el scereto de la investizgacién para
verificar la existencia de tales circunstancias, que aparecen reveladas
por una conducta observada por el individuo durante un periodo mas
o menos prolongado. De aqui que no revista peligro para el éxito de
la investizacidn que el afectado se imponga de las diligencias judiciales.

Por otra parte, se reconocen al alectado los derechos de parte del
proceso, aun sin tener la calidad de procesado o reo, porque en este
procedimiento especial no se requiere la dictacidén del auto de procesa-
miento. (16)

Se acepta que el simple imputado pueda intervenir en el proceso,
porque, no existiendo la encarratoria de reo previa, la investigacion se
dirije en su contra desde el comienzo del proceso, atribuyéndole un
comportamiento antisocial que en definitiva le significara su juzgamien-
to ¥ que puede concluir con la aplicacién de una medida de seguridad.
Es natural que en estas circunstancias el individuo incriminado esté
facultado para hacerse parte en el juicio y hacer valer todos los dere-
chos que crea tener en defensa de su persona desde el momento mismo
en que se le denuncia. De este modo, podrid conocer los informes peri-
ciales, las declaraciones de testigos y los demds antecedsntes que se
hayan producido en la causa; hacer las observaciones que estime nece-
sarias o allegar, a su vez, nuevos elementos de prueba que puedan des-
virtuar el mérito de aquellos.

11.E. LA CITACION Y DETENCION DEL IMPUTADQ. En el
procedimiento especial que analzamos se autoriza como Gnica medida
para asegurar la persona del imputado, la citacién de é] expedida por
el juez en la forma ordinaria, es decir, por intermedio de la policia. {17)

No existe la detencién del inculpado, sino por via de apremio,
cuando el denunciado no comparece a la citacion sin probar justa cau-
sa. También, excepcionalmente, se admite la detencién cuando el de-
nunciade “no puede ser citade por carecer de residencia habitual”,
Fuera de estos dos casos de excepcién, no procede decretar la detencién
en estos juicios.

El fundamento de estos preceptos debemos encontrarlo en la na-
turaleza particular de la investizacién de los estados antisociales que,
como lo hemos dicho, no constituyen delitos cometidos, sino que situa-
ciones de peligro o amenaza para la sociedad que ve en el antisocial
a un individuo, cuya conducta puede conducirlo necesariamente a de-
lingquir en un momento determinado de perseverar en esa condicion. 5i
el antisocial no es un delincuente, resulta natural que en resguardo de
los derechos y garantias individuales que consagra la Constitucién Po-
litica del Estado, se acepte dnicamente la citacién a la presencia judicial,

(167 Arr. 24 de Ia Ley N 11.625,
(17) Art. 18 de la Ley N* 11.625.
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sin restringir su libertad perﬁonal con lo que, por otra parte, "-1”'3‘31“'
también E.EE""'I.ll'al.']ﬂ el interés de la sociedad y la accion de la justicia.
f\"lemas, confirmando lo dicho la ley establece que “en caso que
se clecrete la detencién, ésta no podrd realizarse en las Carceles, Peni-
tenciarias o en otros sitios destinados a los delincuentes”, {18) Lo que
se persigue con esta disposicion, es evitar que aquellas personas que se
encucitran al borde de la delincuencia, por las condiciones de peligro-
sidad potencial que poseen. convivan con los delincuentes en las Cir-
celes y demds lugares de detencidn, lo que les causaria un dafio aun
mayor que el que se trata de impedir, De manera que en resguardo
de los derechos del mismo imputado y del interés social comprometido,
la ley considera que no es conveniente mantener al antisocial detenido
en los sitos habituales, sino en establecimientos especiales, donde se en-
cuentra separade de aquellos que estan sindicados come delincuentes,

12.F. FACULTADES DEL JUEZ. Como deciamos, en este procedi-
miento el juez estd investido de amplias atribuciones para la direccién
de la investigacién y para reunir la informacidon adecuada. De aqul
que, recibida la denuncia o de oficio odenard la citacion del imputado
para dentro de quinto dia con el objeto de proceder a su interrogatorio.

13. a) INTERROGATORIO DEL DENUNCIADO., Esta diligencia
ha sido establecida como esencial para la tramitacién. Asi se desprende
del cardcter imperativo de la disposicidn de la ley al exigir que “recibi-
da la denuncia o de oficio, el tribunal ordenara la citacion del afectado
para dentro del quinto dia®. (19)

Por igual razdn la ley ordena que “si ¢l denunciado ne comparece
sin probar justa causa, o si no puede ser citado por carecer de residen-
cia habitual, el tribunal decretari su detencidn®. (20) Por ltimo, se-
aiin lo preseribe el articulo 20 de la ley, una vez “recibida la declara-
cion del denunciado™ el juez ordenard la prictica de diligencias pro-
batorias,

De suerte que la citacidén y comparecencia del denunciado resulta
indispensable para que se desenvuelva el proceso. Estimamos que sin este
interrogatorio previo del imputado, el juez no puede continuar valida-
mente el procedimiento. Para ello, nos fundamos en la naturaleza es-
pecial de la investigacién de los estados antisociales, en que no se incul-
pa a un individuo por la comisién de un delito, sino que se juzga una
conducta que se califica de peligrosa. No existe en este caso la imputa-
cion de un hecho concreto que objetivamente caiga dentro de un tipo
delictual; solamente se denuncia un comportamiento circunstanciado
de un individuo que puede conducir a la conclusién de que encuadre o
no dentro de uno de los estados antisociales descritos en la ley. De aqui
que la investigacion debe tender, fundamentalmente, a la comprobacion
de esa conducta antisocial que se atribuye, para cuyo efecto aparece co-
mo esencial que se parta de un examen del inculpado y se le interrogue
sobre los aspectos pertinentes de su personalidad, sobre su identidad, es-

{18) Art. 24 inc. 2¢ de la Ley 11.625,
{12} Art. 18 de la Ley 11.625.
(20) Art. 19 de la Ley citada.
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tado, profesién vy oficio, sus antecedentes y manera de vivir durante los
dos afios anteriores a lo menos, como lo exige perentoriamente la ley. (21)

Lo dicho anteriormente, nos lleva a admitir también la posibilidad
de gue, supuesta la no comparecencia del denunciado, se paralice el
procedimiento. (22}  Precisamente, por la importancia y necesidad de
esta comparecencia del denunciado, se autoriza su detencién cuando no
comparece sin justa causa. .

Hemos expresado que el interrogatorio debe versar tanto sobre los
hechos que motivan la denuncia como sobre diversos aspectos relativos
a la persona del antisocial y a su manera de vivir, con el objeto de que
¢l juez se forme un cuadre completo de la conducta del denunciado,
que es lo que en definitiva va a determinar si se hace o no acreedor a
la aplicacion de una medida de sepuridad.

14. b) OBJETO DE LA AUDIENCIA. Como normalmente esta au-
diencia a que se cita al denunclado es la primera comparecencia de
éste, creemos que serdi la oportunidad en que el inculpado, junto con
tomar conocumento de los heciios denunciados, designe el abogado a
quien le encomendarid su defensa y constituya el mandatario judicial
que lo representari, sen pie que resuclva discutir las imputaciones que
se le hacen o preteacan sosiener su inocencia,

Ademds, en es'a misma audiencia podrd el afectado pedir la prie-
tica de diligencias probatorias conducentes a acreditar las aseveracionies
que haga en su primera declaracién, lo gque no impide que tambicn
pueda solicitar nuevas diligencias del mismo cavacter en las fases sub-
siguientes de la tramitacion.

Como dentro de nuestro sisterna procesal penal, prima el caracter
escrito del proceso, aun cuando la ley no lo dice, debemos concluir que
de esta audiencia se deberd levantar acta de todo lo obrado, firmada
por el juez, el secretario y el imterrogado, la que se agregari a los
autos,

15. ¢) FASE PROBATORIA. Analizado este procedimiento en su as-
pecto dindmico, pedemos distinguir como fase de conocimiento o infor-
mativa, la formada por la denuncia o por el aute cabeza de proceso en
su caso, (23) y por la declaracion del denunciade prestada en la andien-
cia respectiva y como fase probatona, la que comprende las diligencias
de este cardcter que solicite el imputado o que decrete el juez, incluso
los informes periciales respectives y las declaraciones de testigos que de-
pongan. Esta segunda ctapa del procedimiento que comentamos, dura
veinte dias, plazo que es fatal para la prictica de todas Jas diligencias
probatorias, sin perjuicio que pueda prorrogarse por el juez, por una
sola vez, v por un lapso que no podri exceder de diez dias.

(21) Art. 18 de la Ley citada,

(22) Alcald-Zamora, analizando este punto en la Ley de vages y maleantes espafio-
la de 1933, que comporta una sitvacidn diferente, estima que: el vago o
maleante pucde no aprestaise zl debate final v que su inactividad no paraliza
el procedimiento en la primera instancia. ALCALA-ZAMORA. “El sistema
procesal de la Ley relativa a vagos y maleantes™, (Ob, cit. pdg. 209).

{23} Art. 106 del Cddigo de Procedimiento Penal.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Documentos: V Congreso Internacional de Derecho Procesal REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: René Vergara Vergara ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

142 REVISTA DE DERECHO

Aun cuando la ley faculta al juez en este procedimiento para reca-
bar la colaboracion de uno o mds peritos, que para el caso pueden ser
médicos, siquiatras, asistentes sociales y socidlogos, en la practica serin
estos informes los que mejor acrediten los hechos investigados, por tra-
tarse precisamente de comprobar la conducta de un individuo a quien
se le atribuye cierto grado de peligrosidad o un comportamiento anti-
social. (24)

Sin embargo, la enunciacién de esos medios particulares de prue-
ba, no excluye los otros que se admiten para los demdis procesos crimi-
nales, ya que, como hemos dejade expresado, se aplican en forma sub-
sidiaria las normas del procedimiento ordinario por crimen o simple
delito de accién piblica.

Como caracteristica importante de la fase probatoria, debemos des-
tacar la amplia facultad que se le concede al juez para ordenar la pric-
tica de las diligencias que estime conducentes para el mejor esclareci-
miento de los hechos. (25) Esta facultad esti en armonia con el carac-
ter inquisitivo del proceso que analizamos, como quiera que es una
consecuencia de la direccidn exclusiva que tiene el juez en la investiga-
cion de los hechos.

16. d) AUDIENCIAS DE PRUEBA Y TERMINO PROBATORIO.
Como hemos expuesto, la [ase probatoria de este procedimiento se de-
sarrolla dentro del plazo de veinte dias, que viene a constituir un ver-
dadero término probatorio con algunas caracteristicas similares a la del
procedimiento criminal ordinario. Este lapso estd concebido en el ar-
ticulo 20 de la ley con caricter de fatal, (26) lo que quiere decir que
todas las audiencias de prueba, cuyo nimero podrd variar segin la
complejidad de la investigacién, deberin realizarse dentro de él, preclu-
yendo dicho plazo para la prictica de toda otra diligencia, a menos que
se haya producido la prérroga de diez dias contemplada expresamente
en esa misma disposicion,

Conlirma esta conclusion, lo dispuesto en el articulo 23, en cuanto
ordena que “practicadas las diligencias o transcurrido el plazo sefialado
en el articulo 20, los autos quedarin en estado de sentencia sin mas
tramite”. En otras palabras, la fase probatoria se extingue inmediatas
mente de cumplidas las diligencias o el plazo de veinte dias y su pré-
rroga, si la hay, entrando el proceso a la etapa de sentencia.

17.G. AUSENCIA DE PROCESAMIENTO Y ACUSACION FOR-
MAL. El articulo 24 de la ley introduce una importante modificacién

(24) Arr. 20 de la Ley citada.
{25} Art, 20 de la Ley citada.

{26) Segin lo dispone el Art. 64 del Cédigo de Procedimiento Civil los derechos
para cuyo gjercicio se conceda un término faial o que supongan un acto gque
deba ejecutarse en o dentro de cierto término, se entenderdn irrevocablemente
extinguidos por el solo ministerio de la Ley, si no se han ejercido antes del
vencimiente de dichos términos.
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al sistema procesal penal ordinario, al prescribir que en estos procesos
no procede la declaratocia de reo. (27)

En otros términos se ha eliminado, como tramite previo a la acu-
sacion, el auto de procesamiento que en el procedimiento criminal or-
dinario, se dicta ruando dwante el sumario, ha quedado cstablecida la
existencia del delito que se investiga v aparezcan a lo menos presuncio-
nes fundadas de que el inculpado ha tenido participacion en el delito,
como autor, complice o encubridor, (28)

El tundamento de esta exclusién, debemos encontrarlo en primer
lugar en la estructura especial de cste procedimiento, en que, no existien-
do la fase del sumario, deja de tener relevancia el tramite de la decla-
ratoria de reo. En efeoto, esencialmente esta resolucidon persigue cons-
tituir al simple inculpado del delito en parte del proceso y junto con
preswmir su participacion de autor, cémﬁnlicc o encubridor, emplazarlo
para que haga valer su defensa. Nada de esto ocurre en este procedi-
miento. Desde luego. no hay delito que pesquisar y el denunciado es
parte del proceso desde ¢l comichzo del juicio, sin nccesidad de que
sea declarado reo.

Ahora bien, la ausencia de la declaratoria de reo, elimina también
en este procedirtients la impertante diligencia de la designacion de
abogado y procuiador que en esta c:pcunumdad debe efectuar el procesa-
do en el juicio criminal ordinario, (29)

Estimamos, coma Alcali-Zamora que siempre subsiste esta obliga-
cién del ml:u!padu y que esas designaciones se pueden hacer en la opor-
tun'dad en que concluye el periodo informativo v se abre el periodo de
prueba, (30) vale decir en la audiencia a que es citado el peligroso por
el juez de la causa.

En cuanto al trimite de la acusacion que en el procedimiento cri-
minal ordinario se origina después de cerrado el sumario, también se
ha eliminado en este procedimiento especial. No existe este Lramite,
porque expresamente se dispone que, practicadas las diligencias proba-
torias pcdichs por el imputado o decretadas por el juez, y en todo caso,
vencido el término probatorio, el proceso queda en estado de sentencia
sin mas tramite. Esto qu.en_ decir que el antisocial deberd tomar cono-
cimiento de la investigacion durante el lapso indicado y ademas de ha-
cer valer dentro de ¢l sus alegaciones y rendir la prucha que estime
necesaria, formulard antes del fallo su defensa final, la que no estara
sujeta a formalidad determinada y menos ain, serd la contestacién de
cargos previamente hechos por el juez, como ocurre en el juicio crimi-
nal ordinario.

19.H. DECLARACION PROVISIONAL DEL ESTADO ANTISO-
CIAL. La tramitacién normal de estos procesos, puﬂde sufrir una alte-
racion en caso de que, presentada la denuncia respectiva y oida la de-

(27) En la Ley de vagos y maleantes espafiola, tampoco se exipe la declaratoria
de reo del inculpado. ALCALA-ZAMORA. {Ob. cit. pdg. 209).

(28) Art. 274 del Cédigo de Procedimiento Penal.

{29) Art. 277 del Cadigo de Procedimiento Penal.

(30) ALCALA-ZAMORA. (Ob. cit. pdg. 209).
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claracion del imputado, exista en los autos antecedentes graves acerca
de los hechos que configuran el estado antisocial que se investiga. En
esta situacion el juez estd facultado para declarar provisionalmente el
estado antisocial y aplicar, en el mismo caricter las medidas de segu=
ridad correspondientes. (31)

Esta norma, que también la encontramos en las leyes de otros
paises, se justifica ampliamente si se tiene en consideracién que podri
darse con frecuencia casos en que desde la denuncia y con el mérito
de los antecedentes que se acompaiien a ella, aparezca la gravedad de
la conducta que se enjuicia, particularmente en relacion con los tras-
tornos o consecuencias que los actos del antisocial pudieran producir, si
oportunamente no se adoptan las medidas preventivas correspondientes.

Sin embargo, en resguardo también de los derechos del antisocial
afectado se han establecido las siguientes disposiciones: la declaracion
provisional del estado antisocial debe hacerse en resolucidn fundada;
s¢ permite la impugnacién de la resolucién mediante apelacion, que se
concede en el sdlo efecto devolutivo y por tltimo, el juez podra poner
término a la medida provisional en cualquier estado del juicio, aten-
didos los antecedentes producidos, también en resolucion motivada. (32)

20.I. APRECIACION DE LA PRUEBA. La ley que analizamos dis-
pone que en estos procesos los iribunales apreciarin la prueba en con-
ciencia. (33} Al consignar este precepto nuestro legislador se apartod
del régimen de prueba legal o tasada, que establece el Codigo de Pro-
cedimiento Penal para la valoracién de la prucha. Con ello reafirmé
una corriente cada dia mas aceptada en nuestras leyes especiales dicta-
das en les iltimos afos, que tiende a introducir para determinados
procesos, la apreciacion de la prueba en conciencia.

Nuestros tribunales han resuelto que “expedir el fallo apreciando la
prucha en conciencia”, vale como decir que deben establecerse los he-
chos del juicio por la conviccion moral intima del juzgador formada
libremente por el conocimiento exacto, razonado y reflexivo de los he-
chos y sin estricta sujecién a las normas reguladoras de la prucba. Es
indudable, entonces, que dicho conocimiento exacto y reflexivo es me-
nester dquI!H!ﬂ sin prescindencia de ninguno de los antecedentes acu-
mulados y tomando en cuenta lo que se -:[cspmnr_lr: de todos los testi-
monios de que disponga el sentenciador. (34)

En otras palabras, la apreciacion de la prueba en conciencia se
singulariza, porque ¢l wibunal, para la comprobacidn de los hechos, no
se somete estrictamente a las leyes que regulan y rigen la valoracion
de los medios probatorios, sino que el grado de conviccion lo adquiere
dentro de la liberad que tiene para atribuir valor o fuerza demostrati-
va a dichos elementos de prueba.

(31) Art. 23 de la ley citada.

(32) Art. 23 de la ley citada.

(33) Art. 26 de la ley citada,

{34) Corte de Apelaciones de Santiago.  Sentencia de 26 de noviembre de 1932,
(Revista de Derecho v Jurisprodencia. T. 49).
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51 bien este régimen de prueba libre tiene inconvenientes, (35)
creemos que para la eficacia del procedimiento que tratamos, ofrece
ventajas, porque la complejidad de los hechos, que generalmente deben
valorarse en estos procesos, requiere que el juzgador posea un margen
de libertad en la apreciacién y ponderacién de todos los elementos de
prueba que se produzcan,

21.J. SENTENCIA. El procedimiento que analizamos termina vni-
camente por sentencia, puesto que su objeto es determinar si existe o
no en el caso investigado, el estado antisocial de que se trata y en el
evento alirmativo, aplicar las medidas de seguridad correspondientes.
Asl, ademas, se desprende del claro tenor del articulo 25, en cuanto
ordena que el juez dicte sentencia sin mds tramite.

22. a}) PLAZO. Para la dictacion del fallo el juez tiene el plazo de
quince dias que se contarin desde que se hayan practicado las diligen-
cias de prueba o hayan transcurrido los veinte dias del probatorio, Este
plazo es superior al que establece el Chdigo de Procedimiento Penal,
para la dictacién de la sentencia definitiva en el proceso criminal ordi-
nario, que es solo de cinco dias, salvo que el expediente constare de
mas de cien fojas en que se extiende un dia mas por cada veinticinco
fojas, con un miximo de quince dias. (36)

Probablemente la razén que tuvo en vista el legislador para otor-
gar un mayor plazo al juez en estos procesos, se encuentre en la nece-
sidad de que el juzgador tenga el tiempo suficiente para hacer un estudio
acucioso del caso y pondere todos los antecedentes reunidos, con miras
al mejor acierto del fallo.

23. b) CONTENIDO DE LA SENTENCIA., En atencién a la na-
turaleza y caracteristicas de las materias que debe resolver el juez en
estos procesos, sc ha establecido un precepto especial respecto del con-
tenido que debe tener la sentencia definitiva. (37)

Al efecto se ha dispuesto que dicho fallo deberi considerar espe-
cialmente, la personalidad del individuo en su triple aspecto somdtico,
siquico y moral; la vida anterior y posterior al hecho que provocare la
declaracién del estade antisocial y el hecho gque pone de manifiesto el
estado antisocial y sus motivos.

Estos requisitos tienden fundamentalmente a procurar que la de-
claracién de un estado antisocial esté basada en un estudio técnico ju-
ridico, acucioso e integral, de la personalidad del afectado, de manera
que se evidencien objetivamente las condiciones que la ley requiere
para atribuirle grado de peligrosidad a su conducta.

Por estos motivos, se justifica que el legislador no atienda tan pri-
mordialmente a la forma misma del fallo y acepte que se pueda prescin-

(35) Sobre la critica & la prueba libre, de conciencia o de la intima conviccién,
ver ALCALA-ZAMORA, Sistemas y criterios para la apreciacién de la prues
ba en “Estudios de derecho probatorio” (Concepcidn. Chile 1965, pig. 24).

{36) Art. 50 Cdidigo de Procedimiento Penal.

(37) Art. 27 de la ley citada. j
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dir de la exposicién breve y sintetizada de los hechos que dieron origen
a la formacién de causa, como lo preseribe para la sentencia definitiva
en el procedimiento criminal ordinario. (38) En lo demis, estimamos
que les son aplicables a las sentencias definitivas de este procedimiento,
las normas contenidas en el Cédigo de Procedimicnto Penal, por las ra-
zones ya expresadas en orden al caricter subsidiario que tiene éste, en el
silencio de disposiciones especiales.

Tratindose de la declaracién de los estades antisociales de vagos y
de los que oculten su verdadero nombre, disimulen su personalidad o
falseen su domicilio mediando requerimiento legitimo hecho por la au-
toridad o sus agentes, como de los que utilicen o tengan en su poder
documentos de identidad falsos, se exige que la sentencia debe tomar
en especial consideracion las justificaciones que puedan tener la cesan-
tia o la tenencia de documentos de identidad correspondientes a otras
personas. (39)

Finalmente, la sentencia cuando admite una medida de seguridad,
deberd apercibir al afectado con la sancion que se establece para el
guebrantamiento de dicha medida, (40) por cuante se presume que
en ese caso no es suficiente la prevencién que se ha adoptado y se
requiere en defensa de la comunidad, de una restriccion de la libertad
del antisocial para evitar la permanencia de su estado de peligrosidad.
Por esta razom, la ley contempla la aplicacién de la pena de reclusién
menor en su grado minimo.

24. ¢) EFECTOS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA. El articulo
36 de la ley ha introducido una norma excepcional respecto a los efectos
que produce la sentencia que pone término a este procedimiento cuando,
declarando el estado antisocial, aplica una medida de seguridad al de-
nunciado,

Este fallo, a pesar de que haya adquiride el caricter de firme o
ejecutoriado en los términos que lo senala el articulo 174 del Coadigo
de Procedimiento Civil, produce tnicamente cosa juzgada formal.

En efecto, el juez con el mérito de los informes que le remitan los
Jefes o Directores de los establecimientos donde se encuentra internado
el antisocial o con las comprobaciones gque por si mismo haga, podra
poner término a Jas medidas de seguridad que ha aplicado, antes del
plazo fijado en la sentencia. Podri, izualmente, decretar la suspensién
de las medidas de aplicacion sucesiva o disponer la sustitucion de unas
medidas por otras. (41}

En otros términos, la sentencia condenatoria que aplica una medi-
da de seguridad, puede ser revisada de oficio por el juez en cualquiera
oportunidad en que existan antecedentes que permitan poner térming
a la sancion impuesta, suspenderia o sustituirla. Procesalmente no se
produce en este caso, lo que en doctrina se denomina el desasimiento

{38) Art. 500 Nt 3 del Cédigo de Procedimiento Penal.
(39) Art. 1 N* 1 v 6 y art. 27 de la ley citada.

{40) Art. 8 de la ley citada

(41) Art. 36 de la ley citada,
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del tribunal, en virtud del cual, modificada una sentencia definitiva o
interlocutoria a alguna de las partes, no podrd el tribunal que la dicté
alterarla o modiflicarla en manera alguna. (42)

Por otra parte, igual revision del fallo firme o ejecutoriado, se
puede efectuar cuando transcurrido un afio desde que hubieran em-
pezado a cumplirse las medidas de seguridad, el afectado pide que se le
pongan término o se les sustituyan. (43)

De manera que, por iniciativa del juez o a peticién de parte, la
sentencia puede ser objeto de revisién, ya que el juez, por mandato de
la ley, conserva competencia més alli del momento en que resuelve el
asunto planteado v de que se notifica y empieza a ejecutarse la corres-
pondiente resolucion,

Para establecer esta norma excepcional se ha debido considerar que
las medidas de sesuridad tienden principalmente a conseguir la readap-
tacién del antisocial, Por consiguiente, si con posterioridad a la apli-
cacién de una de ellas, el individuo afectado supera su estado antisocial y
logra la normalidad, es natural que se ponga términe o se modifique lo
resuelto primitivamente, med ante acto del mismo tribunal que electud
la investigacién respectiva, Claro estd, que para proceder asi el juez
deberd sopesar los informes técnicos que emitan las personas que tienen
a su cargo ¢l control y tratamiento del antisocial en los establecimientos
donde estd internado, o deberi hacer las comprobaciones personales
que estime necesarias para este objeto. Es esta una de las mds efectivas
garantias que la ley otorga al antisocial, ya que mediante el ejercicio
adecuado de estas facultades del juez, el individuo podrd reintegrarse
a la sociedad, respetindosele sus derechos y libertad personal. Particu-
larmente, tratindose de antisociales internados en establecimientos de
curacidn, se decretaria el tévmino de esta medida sélo en caso de recu-
peracion deflinitiva, segin el informe del Director del respectivo esta-
blecimiento. (44)

25 K. RECURSOS. En materia de recursos la ley que analizamos,
restringe su procedencia, dinicamente al de apelacion. (43) Ademis, con-
templa un medio de impedir tode abuso o exceso gue se cometiere en
la ejecucién de la medida de seguridad, a que nos referiremos mas
adelante.

Sin embargo, y aun cuando la ley no lo prescribe de modo expre-
so, deben aceptarse los recursos extraordinarios de ampare y queja,
que por tener fundamento constitucional, proceden en todo caso en que
se cumplen los requisitos respectivos, tratindose en el primero, de de-
tencién o prision arbitraria y en el segundo, de [altas o abusos come-
tidos por el juzgador en el desempeiio de su ministerio,

Se excluyen los recursos de casacién de forma y de fondo contra
las resoluciones de sepunda instancia, (46)

{42} Art. 182 del Codigo de Procedimiento Civil,
(43) Art. 36 de la ley citada,
(44} Art. 37 de la ley citada.
(43) Art. 28 de la ley citada.
(46) Art, 30 de la ley citada.
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La redaccion del precepto correspondiente que establece esta ex-
clusibn, permite interpretar la intencién del legislador en el sentido de
que procederia casacion de forma en contra de las resoluciones de pri-
mera instancia, toda vez que la prohibicién afectaria tnicamente a las
resoluciones de segunda instancia.

Estimamos, con Alcali-Zamora, que no existe obsticulo alguno
para incorporar la casacién en el procedimiento de esta ley, (47) pero
siempre gue este recurso tenga por objeto corregir vicios del procedi-
miento, Es decir, no creemos admisible la casacién de fondo basada
en la aplicacion erronea de la ley penal, cuyas causales contempla el
articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Penal, porque la naturaleza
especial de estos procesos, las materias que se deciden en ellos y, sobre
todo, la facultad de apreciar la prueba en conciencia, lo hacen impro-
cedente.

La razén en cuanto a la limitacién de los medios de impugnacién
en este procedimiento debemos encontrarla, principalmente, en el pro-
pésito del legislador de impedir la prolongacién injustificada del proce
s0, lo que obedece, por otra parte, a una tendencia que existe en nuestro
pais en orden a evitar que la tramilacién se dilate exageradamente por
la utilizacion abusiva de estos medios.

26. a) APELACION. Este recurso ordinario, procede (inicamente en
contra de la resolucion que declara provisionalmente el estado anti-
social y aplica, en ese mismo caricter, una medida de seguridad(48) y
contra la sentencia definitiva o final, como mas propiamente la llama
Alcali-Zamora. (49)

Debe interponerse dentro de quinto dia, en escrito fundade, lo
que quiere decir que no bastard que e] recurrente exprese solo su vo-
luntad de apelar, sino que, necesariamente, deberd manifestar los fun-
damentos o alegaciones que les sirvan de base a la impugnacién del
fallo. Estimamos que sin el cumplimiento de este reguisito, el juez
debe declarar improcedente el recurso, por tratarse de una formalidad
esencial de la diligencia,

27. b) TRAMITACION DE LA APELACION. Concedido el recur-
50, los autos serdn remitidos, dentro de las veinticuatro horas sipuientes,
a la Corte de Apelaciones, tribunal colegiado de alzada que debe co-
nocer de él. La Corte de Apelaciones, previo examen del expediente,
ordena traer los autos en relacién sin esperar la comparecencia de las
partes o de los que se hubieren apersonade al proceso en primera ins-
tancia, porque en este procedimiento la ley no exige este trimite.

No se admite prueba alguna en segunda instancia, salvo las medi-
das para mejor resolver que el tribunal pueda ordenar. (50)

(47) ALCALA-ZAMORA. “El sistema procesal de la ley relativa a vagos y ms-
leantes™. (Ob. cit. pig. 217).

(48} Are. 23 de la ley citada,

(49) ALCALA-ZAMORA. "El sistema procesal de la ley relativa 8 vagos y ms
leantes” (Ob. cit.) pdg. 215

(50) Art. 28 de la ley citada.
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De lo dicho se desprende que la tramitacién del recurso de ape-
lacién ante el tribunal de alzada, no otorga al sentenciado oportunidades
para rendir ningin tipo de prueba y que solamente se admiten sus
aleraciones, primero por escrito, al fundamentar su apelacion, y luego,
en forma verbal, en la vista de la causa. Se ha pretendido con estas
disposiciones, acortar al maximo la duracién de la tramitacién del
recurso, sin afectar los derechos de defensa del antisocial. Por esta mis-
ma razén, la causa deberd verse con preferencia, agregiandose extraor-
dinariamente a la tabla, dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se decretd su relacion. Las alegaciones de la delensa en dicha
vista, no podran durar mas de media hora. Cabe senalar que Gnica-
mente los Abogados habilitados para el ejercicio de la profesion, estan
farultados para efectuar las defensas orales ante los tribunales cole-
giados. (51)

Finalmente. en todo lo demds no especialmente modificado por las
prescripciones de la ley que examinamos, regirin las normas para la
apelacién de las sentencias en el juicio criminal ordinario. (52)

281. RECURSO DE RECLAMACION DEL ANTISOCIAL. El
sujeto a quien se le aplica una medida de seguridad tiene el derecho
de recurrir ante el juez del crimen que corresponda en el departamento
de su residencia, contra todo abuso o exceso que a su respecto se come-
tiere en la ejecucion de la medida. (53)

Este derecho que se le reconoce al antisocial deriva de la intencién
del legislador de que se trate al afectado con una medida de seguridad,
como un individuo que necesita condiciones favorables para su reinte-
aracién a la sociedad y no como delincuente comin. De agqui que no
se tolers, en modo alguno, abusos o excesos en la ejecucién de la medi-
da aplicada. Asimismo, ninguna reglamentacién interna del estableci-
miento en el cual se encuentre el afectado, podra prohibir, restringir, o
someter a censura las cartas o comunicaciones cque éste dirija a las
autoridades judiciales. En el supuesto de comprobarse tales abusos o
excesos, el juez debera decretar lo conducente a corregirlos, sin perjui-
cio de las sanciones que procedan si los hechos constituyen delito,

29 M. CASO EN QUE SE PROCEDE CONTRA UN MISMO
INDIVIDUO POR ESTADO ANTISOCIAL Y POR CRIMEN O
SIMPLE DELITQ. La ley de estados antisociales, contempla el caso
que puede presentarse en que coincidan en una misma persona las cali-
dades de delincuente comin, por haber perpetrado un delito, y de anti-
social, por estar comprendido en algunos de los estados que ella sefiala.

Como el procedimiento criminal ordinario que sirve a la investigacién
del delito es diverso al procedimiento especial que contempla la ley de
estados antisociales, se produce una dualidad en este aspecto, que el
legislador debié regular necesariamente.

{51) Art. 527 del Codigo Orgdnico de Tribunales.
{52) Art. 29 de la ley citada,
{53) Art. 38 de la ley citada.
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Al respecto, se dispone que “si se procede en contra de un indivi-
duo por estado antisecial y por crimen o simple delito, sea que el proce-
dimiento por delito comience antes o después del que corresponda al
estado antisocial, las causas se acumularin ante el juez que conozca
del delito, desde que haya declaratoria de reo™. (54)

Tenemos, entonces, que dada la situacién examinada, los dos pro-
cesos que se incoaron en investigaciones separadas, deben acumularse
ante el juez que conoce del delito en el momento en que el imputado
es declarado reo por este magistrado, Se da cumplimicnto, de esta
manera, a una norma de nuestro sistema procesal penal, que establece
la acumulacién de los procesos cuando un misme individuo ha come-
tido varios delitos que se sustancian ante tribunales diferentes. (33)

Clonsecuente con lo dicho, la ley dispone que los procesos acumula-
dos deben sesuirse por el procedimiento que corresponda a los delitos,
esto es el criminal ordinario regulado en el Codigo de Procedimiento
Penal, con la salvedad de que ni el querellante particular ni el actor
civil tendridn derecho a intervenir en lo relativo al estado antisocial,
en lo que no se les considerara.

Se ha preferido en este caso el procedimiento criminal ordinario,
porque, sin duda, lo contrario habria impedido pricticamente la inves-
tigacién del delito, especialmente por la naturaleza breve y concentrada
del procedimiento de la ley de estados antisociales que resulta incom-
patible con la averiguacién de un crimen o simple delito. Naturalmen-
te, que no existiendo quercllante ni actor civil en el procedimiento
especial de la ley, resulta légica la prohibicién para éstos de intervenir
en todo lo relativo a la investigacién del estado antisocial, donde actiia
exclusivamente el juez.

La necesidad de compatibilizar ambos procedimientos, requiere que
la acusacién propia del procedimiento eriminal ordinario se haga exten-
siva al estado antisocial, de manera que la causa continie con la fase
del plenario, tanto para el delito como para el estado antisocial y ter-
minen los procesos acumulados con una sola sentencia, (36)

Como podemos apreciar en este caso, por excepcion, existe acusa-
cién formal en contra del antisocial, lo que, como hemos expuesto, no
ocurre normalmente en este procedimiento.

Puesto los procesos acumulados en estado de [allo pueden produ-
cirse las siguientes situaciones:

a) la sentencia es absolutoria en cuanto al delito pesquisado, pero
condenatoria respecto de la aplicacién de una medida de seguridad. En
este evento, el juez aplica en su sentencia finicamente la medida de se-
guridad, la que se cumple una vez que quede ejecutoriado el [allo;

b} la sentencia es condenatoria respecto del delito y también esta-
blece la existencia de un estado antisocial, En esta situacién es facul-
tativo para el juez aplicar, segiin las circunstancias, la medida de segu-
ridad que corresponda para ser cumplida después de la pena iimpuesta
al antisocial ;

(54) Art. 31 de la ley citada.
(55) Art. 180 del Cédigo Orgdnico de Tribunales.
(36) Art. 31 de la ley citada.
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¢) la sentencia concluye que no procede la declaracién del estado
antisocial y por consiguiente la aplicacion de una medida de seguridad,
pero condena al imputado por el crimen o simple delito de que se le
acusa. En este caso, rigeni sin modificaciones Jas normas del Cddigo de
Procedimiento Penal para la ejecucién del fallo per el delito cometido.

Finalmente, cabe sefialar que el juez puede dejar sin efecto las
medidas de sepuridad decretadas en estas situaciones, una vez cumplida
la condena, previo informe del Instituto de Criminelogia o de su re-
presentante en el respect’vo establecimiento penal, que establezca la
falta de peligrosidad delictual y su readaptacién social. (37)

30.N. 8I SE PROCEDE POR DELITO CONTRA UN INDIVI-
DO A OUIEN SE LE HA APLICADO UNA MEDIDA DE SEGU-
RIDAD. Puede ocurrir que un individuo haya sido juzgado dentro de
las disposiciones de la ley de estados antisociales y se le haya aplicado
ura medida de sezwridad.  Vigente esta medida, el individuo comete
un delito por el cual se le instruye el correspondiente proceso.

La ley que comentamos, considerd esta situacién, disponiendo que
las medidas de seruridad que se le hubieren aplicado a ese individuo,
quedarin suspendidas desde el momento en que fuere sometido a pri-
sibn preventiva, lo que vale como decir que haya sido declarada reo y
mientras permanczca privado de libertad.

Alora bien, si el suieto a medida de seguridad en definitiva es
condenado por el delito de que se trata, el juez debe declarar en su
sentencia si procede continuar la aplicacién de dicha medida, una vez
cumplida la condena. (58)

31.N. SITUACION DEL REINCIDENTE O REITERANTE DE
DELITO FRENTE A LOS ESTADOS ANTISOCIALES., Segin el
articulo 1° N* 9 de la ley, quedan sometidos a medidas de seguridad
“los que hayan reincidide o reiterado en toda clase de hechos punibles
en los que sea de presumir la habitualidad criminal®.

Por esta razén, toda sentencia condenatoria contra un reincidente
o reiterante en crimen o simple delito, deberd contener declaracién ex-
presa y motivada sobre si concurre o no en el imputado la habitualidad
criminal. (59) En caso alirmativo, dado el estado de peligrosidad del
reincidente o reiterante, el juez en ese mismo fallo aplicard de oficio las
medidas de seguridad correspondientes para ser cumplidas despuds de
la condena. No obstante, este mismo juez podri dejar sin efecto estas
medidas una vez cumplida la condena, previe informe favorable del
Instituto de Criminologia o de su representante en ¢l respectivo estable-
cimiento penal, en que s¢ establezca la falta de peligrosidad del delin-
cuente y su readapacién social.

Por tiltimo, la ley dispone que “para el solo efecto de la declara-
cién de habitualidad criminal, el tribunal podri considerar, ademas de

(57) Art. 34 de la ley citada.
(58) Art. 32 de la ley citada.
(59) Are. 33 de la ley citada.
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las sentencias condenatorias, los hechos establecidos que, habiendo dado
lugar a la formacién de la causa criminal, no hayan sido estimados
bastantes para la aplicacién de la pena, por insuficiencia de prueba
en cuanto a la imputacién o en razdn de no ser constitutivo de delito
por falta de idoneidad del medio empleado o inexistencia del objeto; y
los hechos respecto de los cuales se haya absuelto o sobreseido por con-
currir la exencion de responsabilidad prevista, en el articulo 10 N¢ 1
del Codigo Penal, por prescripeién de la accién penal o de la pena, o
por desistimiento o abandono de la accién penal privada”. (60)

32.0. CONCLUSIONES. Después de haber estudiado el procedimien-
to que contempla nuestra ley de estados antisociales, debemos hacer a mo-
do de conclusiones, algunas consideraciones sobre las causas que han
impedide que entre en vigencia esta moderna legislaciéon penal, que a
pesar de estar tan bien concebida y satisfacer una sentida necesidad
social en la lucha contra la criminalidad, no ha podido rendir los frutos
que de ella se esperaban,

Diremos, en primer lugar, que la propia ley en su articulo 67 dis-
puso que el Titulo T de ella, que es el que hemos estudiado, entrara
en vigencia noventa dias despucs de la fecha en que el Presidente de
la Republica dicte el decreto a que se refiere el articulo 65. Este Gltimo
precepto establece que “mientras se crean e instalan los lugares de
detencidn y las casas de trabajo v colonias agricolas a que se hace refe-
rencia en la presente ley el Presidente de la Repiblica sefialara por de-
creto, los establecimientos adecuados para la detencion y la internacidn
de los antisociales, aun cuando ellos fueren mantenidos por institucio-
nes privadas que los acepten”.

Pues bien, hasta la fecha no se ha dictado el decreto supremo
mencionado, como tampoco el Reslamento de la ley 11623, que debe-
ria complementar la aplicacién de varias de sus disposiciones, Por ello,
la ley no ha sido aplicada por nuestros jueces en la parte referente a
los estados antisociales y medidas de seguridad,

Entre las causas que han impedido la aplicacién de la ley, citare-
mos las dos que, a nuestro juicio, son las mds importantes.

33. a) FALTA DE ESTABLECIMIENTOS DE INTERNAMIEN-
TO Y READAPTACION SOCTAL PARA LOS INDIVIDUOS PELI-
GROSOS. La aplicacion de la ley de estados antisociales exige toda
una red de establecimientos de internacién adecuados a la naturaleza
de las medidas de seguridad que se contemplan, como colonias agrico-
las 0 casas de trabajo donde el antisocial pueda ser sometido a labores
compatibles con su estado fisico e intelectual, bajo la directa vigilancia
de personal técnico. Se requiere también una dotacién de médicos, sicé-
logos, sociblogos, profesores, asistentes sociales y demds personal espe-
cializado en estas tareas de readaptacidn de individuos peligrosos no
delincuentes.

(60) Are. 33 de la ley citada.
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Hasta ahora nada se ha realizado en estos aspectos; no existe nin-
gln establecimiento piblico o privado que esté destinado a la atencién
de los casos de antisociales, salvo los que se mantienen desde antes de
la dictacién de la ley, para el internamiento de los que padecen de
trastornos mentales derivados de la embriaguez patolégica o de la toxi-
comania, que son mis bien de caricter curativo que preventivo.

De manera que, por, estas razones, en nuestro pais no se ha reali-
zado una verdadera y efectiva defensa social frente al peligro que en-
trafian los individuos a quienes la ley califica de antisociales, mante-
niéndose el problema sin solucién, pese a la existencia de una ley que
establece todos los mecanismos juridicos para la adopcion de las medi-
das de seguridad requeridas.

Actualmente, una Comisién designada por el Ministerio de Justicia,
en colaboracién con el Centro de Esudios Criminolégicos de la Univer-
sidad de Chile, se encuentra estudiando una politica de rehabilitacién
del delincuente con el objeto de procurar su reintegracion util a la co-
munidad, una vez cumplida la condena. Si bien estos estudios estan
dirigidos principalmente al delincuente, creemos que sera oportuno gue
se extienda también a los antisociales, dotando al pais de establecimien-
tos especiales y de personal técnico para hacer efectiva la aplicacién de
la ley que comentamos. No se puede aceptar que continie por mas
tiempo la absoluta pasividad frente a un aspecto de la defensa social
de incuestionable importancia,

34. b) CARENCIA DE JUECES Y FUNCIONARIOS ESPECIA-
LIZADOS. Como ya lo hemos dicho, la aplicacién de esta ley exige-
jueces que tengan la capacidad y preparacién necesarias para el conoci-
miento y resolucién de los problemas que plantea la declaracion de
los estados antisociales. Igual exigencia, existe de siquiatras, sociologos,
criminalistas, asistentes sociales, visitadoras, etc., que se especialicen en
estas materias, Desgraciadamente, tampoco se ha avanzado en este
terreno, La judicatura, pesiblemente por la no aplicacién de la ley
de estados antisociales, se ha desinteresado totalmente de estos problemas.

Estimamos que es menester, desde luego, ir preparando los jueces
y el personal técnico que se requerird para la debida aplicacién de esta
ley.

Sin embargo la no aplicacién de ella por los motives expuestos,
no resta, desde el punto de vista juridico y procesal, la importancia de
la ley de estados antisociales de Chile, cuyas normas se basan en los
modernos conceptos que el derecho penal ha elaborado para la defensa
de la sociedad ante el avance de la criminalidad.
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