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De Don Julio Parada Benavente

La Constitucion de 1833 ©

N.el dia de hoy se cumplen cien afios contados desde aquél
E en que se promulgd la Constitucion de 1833, acontecimiento

magno en la historia politica de una nacion, que el Centro

de Derecho de la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales
de nuestra Universidad ha querido conmemorar en una forma
adecuada. .

Se me ha confiado el encargo honroso de recordar en esta
oportunidad los antecedentes politicos y sociales que mas direc-
tamente influyeron en la dictacién de nuestra Carta; los aspectos
mas interesantes de su discusién y estudio y sus principales ca-
racteres, es decir, aquello que pueda ofrecer un mayor interés a
la juventud universitaria, ganosa de extender sus conocimientos
y de precisar sus ideas en una materia que jamas perderd sy um-
portancia en un pueblo de educacién democratica.

PERIODO DE ANARQUIA
Al terminar el gobierno de O’Higgins, que habia sido una
dictadura autorizada por la Constitucion de 1818, se inicid en
Chile un periodo de anarquia politica, que duro cerca de cinco

. (1) Trabajo leido en la velads del Centro de Derecho celebrada en
ol Salén de Conferencias de la Universidad el 26 de Mayo de 1938,
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afios. Dentro de los limites de este trabajo, que por fuerza debe
ser muy estrecho, no puedo detallar los sucesos- de orden poli-
tico que en Chile se desarrollaron después de la llamada “abdi-
cacion de O'Higgins”. Solamente diré que esos afos fueron de
viva lucha entre los bandos representativos de los diversos sis-
temas que pugnaban porfiadamente por alcanzar el triunfo que
les permitiera un predominio cierto en el gobierno y administra-
cion del Estado. _ _

Dos partidos destinados a tener una larga figuracién en la

vida politica de la Repiiblica se formaron en esos afio: el pipiolo
o liberal, que deseaba una Constitucidn en que se estableciera un
poder ejecutivo moderado en sus atribuciones, y el pelucdn o con-
servador que propugnaba un gobierno fuerte, armado de facul-
tades que lo capacitaran para mantener el orden y sofocar las
faccionns que atentaban contra los poderes constituidos,
- Fué esa también la época en que con mds apasionado inte-
rés s¢ discutio en Chile tocante a las ventajas del sistema fede-
ral scbre el wnitario, habiendo llegado los partidarios del prime-
ro a obtener un efiméro triunfo con el despacho de una ley por
el Congreso de 1826, que establecia entre nosotros €l régimen
republicano federal. Esa lev no tuvo otro efecto que el de in-
troducir un nuevo factor de perturbacion en la vida politica del
pais, sin que llegara a ser cosa real, ni siquiera por un instante,
el federalismo que con tanto ardor defendieron don José Miguel
Infante y sus escasos partidarios.

Pero no fué la prédica de las ideas federalistas, ni la accién
de los hombres que obedecian a una alta inspiracién doctrinaria
lo que trajo la inquictud v el espanto a los chilenos de aguellos
aiios funestos. Fué la desorientacidn de los espiritus, el aba-
timiento de la moral ciudadana, la falta de educacion politica, la
miseria espantosa en que el pueblo se debatia después de una
gierra que habia consumide la mayor parte de los recursos con
que se contaba para hacer frente a la vida lo que habia produci-
do una situacion propicia a toda suerte de crimenes, los cuales no
tentan sancion, pues, como dice un hombre de la época, era co-
rriente dar a los revolucionarios una recompensa por cada aso-
nada, como tnico medio de impedir que hicieran otras. “Asi se
explica que cierto coronel, 2 la cabeza de unos pocos soldados,
haya llegado a caballo, en son de imposicion v de mando, hasta
la sala misma en que celebraba sus sesiones el Congreso Nacio-
nal. Las conspiraciones contra ¢l gobierno constituido habian de-
jado de ser hechos de excepcion parz convertirse en hechos vul-
gares y corrientes que ya no asombraban a nadie. Se recuerda
el caso pintoresco de que se hayan sublevado en su cuartel hasta
los invalidos de la guerra de la Independencia. Y stmese a todo
esto ¢l estado de inseguridad en los campos y en los pueblos,
pues, a favor de la situacion de impunidad para toda suerte de

imenes ara los ma roces soberbi
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los malhechores llegd al extremo de que en la sola ciudad de
Santiago, con una poblacién reducidisima en esa época, se diera
el caso de que, en €l transcurso de un afio solamente, perecieran.
de muerte violenta, es decir. ascsipados o por consecuencia de
asaltos ochocienios de sus habitantes.

Tal era el ambiente en que debian desarrollarse los traba-
jos del Congreso Constituyente de 1828, ambiente nada favora-
ble por cierte, al estudio de los problemas gravisimes de la or-
ganizacion estatal que mas pudiera convenir en aquellos afios.,
Los miembros de ese Congreso, que perlenecian, en su mavyoria,
al partido liberal, se vieron de continuo amenazados en el desem-
pefio de sus funciones y, para escapar a la presion extrafia v a
odiosos vejamenes, decidieron {rasladarse a Valparaiso, ensdon-
de debian poner término a sus tareas: Alli se aprobd.la Consti-
tucton de 1528.

Obra del partido liberal, la nueva Constitucidn establecid
principios que, naturalmente, debian estar acordes con esta ten-
dencia politica. Concedio autonomia a las provincias y organizéd
los poderes pliblices en una forma que, si bien satisfacia amplia-
mente desde el punto de vista ideal, no facilitaba, la administra-
cion del Estado en una época en que sus agentes debian combatir
con armas mas poderosas a las graves dificultades que de todas
partes surgian. lLos adversanios del orden de cosas creade por
la Constitucién de 1828 eran muchos v muy poderosos. A este
respecto dice uno de nuestros mas distinguidos historiadores
“Aunque dueiios de los mis altos puestos del Ejecutive los li--
berales se vieron colocados delante de una posicion audaz e in-
flexible. Il clero, despojado de sus temporalidades; los mayo-
razgos, privados de sus expectativas por la disolucion de las vin-
culaciones; los federalistas, gque velan contrariados sus descos
con la consagracion del principie unitario; los o'higginistas, que
velan desvanecerse sus esperanzas de reinstalar en el poder a
su jefe; los estanqueros, que se sentian agraviados y excluidos,
todos maniobraban con tal empeiio v eficacia que el gobierno se
miraba vacilante v desorientado” (1),

Un hombre que muy luego habia de ser la primera figura
de nuestra vida publica, el drbitro indiscutido de nuestros desti-
nos politicos, Diego Portales, aparecid entonces en escena v {ud
algo asi como el cuerpo aglutinante de elementos que, sienda
contrarios al gobierno, necesitaban unirse v concentrarse dentro
de un comin proposito. Uno de nuestros mis difundidos his-
toriadores relata con muchos detalles en un libro reciente (2) la
actuacion de Portales en los sucesos que precedieron a la revo-
lucidn de 1829 y lo presenta con los relieves de una fuerte per-
sonalidad de caricter inflexible, diestro en el manejo de la in-

(1) Botomayor Valdés, <El Ministro Portaless.
(2) A. Diaz Meza, «El advenimiento de Portalesr,
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triga politica, organizador admirable, poco escrupuloso para va-
lerse de hombres a quienes no apreciaba y que, una vez obtenido
el triunfo, debia apartar de sun lado.

LA GRAN CONVENCION

Después de la hatalla de Lircay (17 de Abril de 1830) que
significd un sangriento desastre para las armas liberales gue
acaudillaba €l general Freire, el partido conzervador o pelucén
pudo llevar al poder al que habia sido su jele militar, general don
José Joaquin Prieto, y dar comienzo a un gobierno que no de-
bia salir de sus manos durante muchos afios,

El primer asunto que se ofrecid a la consideracién del nuevo
gobierno fué.el referente a la reforma de la Constitucion exis-
tente, cuvas disposiciones era menester revisar cuidadosamente
a fin de ponerlas a tono con la pueva situacién politica que el
triunfo de la revolucion habia creado. Para conseguir este ob-
jeto, por ley de 1.* de Octubre de 1831, se ordeno la convoca-
ciin de la Gran Convencion, asamblea compuesta de 36 miem-
bros, de los cuales 16 debian ser diputados y los 20 restantes,
cindadanos de conocida probidad e ilustracion: El gobierno, co-
mo puede suponerse, tuvo gran influencia en la designacion de
este personal, cuyva mayoria resulté fervorosamente acdicta a las
opiniones oficiales, .

La Gran Convencién inaugurd sus sesiones ¢l 20 de Qectu-
bre de 1831, con la asistencia del Presidente de la Repiiblica ¥
el discurso que en esa oportunidad pronuncié este magistrado
puede estimarse como una palabra de orden dirigida a los conven-
cionales en el sentido de que no debian dejarse seducir por teo-
rias o doctrinas demasiado teflidas de liberalismo. La breve alo-
cusion del general Prieto terminaba con estas palabras: “Con-
centrad todos vuestro amor patrio, fijaos en el estado y necesi-
dardes del precioso suelo que os vid nacer; recordad a cada mo-
mento que sois legisladores para Chile v que el fin de las leyes
es la ventura de los hombres y de los pueblos v wo la ostentacion
de los principios: haceos y hacednos dichosos, v contad con las
bendiciones del cieln y de los hombres”.

El ilustre general conocia bien a quienes hablaba. Sabia que
eran sus amigos y que podia contar con ellos en todo evento.
Asl, pues, no pudo causarle mayor sorpresa el discurso contes-
tacion del presidente de la Asamblea, quien concluyd diciendo:
“Los trabajos serdn atiles y provechosos, si V. E., que ha tocado
priacticamente los inconvenientes y vacios del Cédigo fundamen-
tal en la marcha de la administracidn, la ilustre con indicaciones
oportunas, usando para ello del articulo 15 de la ley a que debe
su origen este cuerpo’. =1 -

La Gran Convencidén dié término a sus trabajos el 17 de
Mayo de 1B33, después de haber celebrado gchenta sesiones.
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Es muy de lamentar que la posteridad se vea privada de noti-
cias abundantes y circunstanciadas, tocante a los debates gue se
desarrollaron en aquella memorable asamblea. Por un espiritu
de economia llevado hasta el exceso, muy propio, por lo demds,
de aquellos tiempos, en que los dineros piblicos se defendian
con una energia de que hoy no tenemos idea, los convencionales
rechazaron, en la octava sesion, una indicacién del sefior Elizalde
para establecer un servicio de taquigrafia en la Sala. La misma
suerte corrid la mocidn para nombrar un redactor de sesiones.
En la sesion siguiente se did lugar a una peticion del editor de
“La Lucerna"” para instalar un taquigrafo por su cuenta; pero
este wicin termind mity luﬂgn con la muerte del pe.riédim
que alcanzd a publicar la version de solamente quince sesiones,
en forma muy sucinta la ma}r_‘nr:a de ellas, pues no se usd en
definitiva taquigrafo alguno sino un vedactor de los acostum-
brados en estos casos. )

No ha quedado, pues, ofra documentacion auténtica para
conocer y apreciar los debates de la Gran Convencidn que las
actas de sus sesiones, las cuales son tan compendiosas y breves
que de ordinario se limitan a consignar €l texto de los acuerdos
tomados o de las indicaciones aprobadas, sin hacer constar las
razones que para ello asistieron a los convencionales. Todo lo
cual es en extremo sensible, pues faltan a Jlos estudiosos las
mis interesantes noticias e informaciones para poder formar la
historia fidedigna del establecimiento de la Constitucién.

PORTALES ¥ LA CONSTITUCION

Es muy general la creencia de que Portales actud con gran
interés en el despacho del proyecto de reforma de la Constitucion
de 1828, gue debia convertirse en la de 1833; pero lo cierto
es que se abstuvo-de formar parte de la Gran Convencién o de
influir en sus debates. De la lectura de sus cartas privadas se
desprende que no le interesd mayormente este asunto, cuyo es-
tudio se habia confiado a hombres que, en su mayoria, le mere-
clan estimmacion y aprecio por su saber y probidad.

Lo que si puede afirmarse logicamente es que el tono gene-
ral de la reforma estaba de acuerdo con el criterio del insigne
hombre publico, en cuanto se instituia un gobierno fuerte, ar-
mado de atribuciones bastantes para imponer a cualquiera opo-
sicidn. Portales no manifesté nunca un juicio favorable a las
ideas democriticas, a la participacion de las clases populares en
el gobierno y administracion del Iistado. Solamente crela en la
eficacia v posibilidad de los gobiernos de fuerza para estos pai-
ses de América en los tiempos en que le tocd vivir.

En una carta célebre, puesto que en e¢lla Portales hablaha
con clara vision de lo que en nuestros dias se llama “peligro yan-
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qui” o “imperialismo norteamericano”, decita a Cea, su socio y
confidente: (3). “La Democracia, que lanto pregonan los ilusos,
es un absurdo en los paises como los americanos, llenos de vi-
cios y donde los ciudadanos carcpen de toda virtud, como es
necesario para establecer una verdadera Repiiblica. La Monar-
guie no es tampoco el ideal americano: salimos de una terrible
para volver a otra y ;qué ganamos? La Repiblica es el sistema
que hay que adoptar; ;pero sabe como yo la entiendo para es-
tos paises? Un Gobierno. fuerte, centralizado, cuyos hombres sean
modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudada-
nos por el camino del orden y de las virtudes, Cuando se hayan
moralizado, venga- el gobierno completamente liberal, libre y lle-
no de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos. Esto
es lo que yo pienso y todo hombres de mediano criterio pensard
igual”.

En esta carta, escrita diez afios antes de 1833, se contiene
en estrecno sistema el programa politico que, llegada su hora,
habia de desarrollar €]l gran hombre. Portales, en efecto, no se
aparto un momento del principio de autoridad, que presidio in-
variablemente a toda st actuacion de gobernante v fuera del cual
no comprendia él que pudiera fundarse o establecerse sistema
u organizacion politica capaz de prosperar en Chile ni en nin-
ghn pais de América,

LOS CONVENCIONALES _

El personal de la Gran Convencion fué seleccionado acer-
tadamente entre los hombres que con mavor eficacia podiar co-
laborar a la empresa trascendental en que €l gobierno se halla-
ba empefiado. ‘l'odos ellos, en mayor o menor =rado, se habian
sefialado a la consideracion piblica por los servicios que con an-
terioridad habian prestado &! pais. Pero, habia, como es na-
tural, por sus estudins 0 su experiencia de loe negocios ptiblicos,
un nicleo de personalidades especialmente capacitadas para los
efectos de intervenir con ¢xito en los debates a que forzosamente
daria lugar la delicada tarca de reformar la Carta de 1828, A
este respecto, en muy corto tiempo, se habia producido en Chile
url gran progreso. Los Padres de la DPatria, por razones de-
masiado obvias que seria ocioso aducir en esta ocasidn, no acer-
taron a dar al naciente estado chileno la organizacion que mds le
convenia, No habia ni podia haber por aquellos afios hombres
con capacidad y, sobre todo, con experiencia bastante para im-
plantar un buen régimen constitucional, Tsta sitwacién fué mo-
dificindose rapidamente, en términos de que la gran reforma
de 1833 podia ser acometida por juristas de verdadero valer.

(8) Y. de la Cruz, «Eplstolaric de Portaless.
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Entre esos hombres que formaban la élite de su tiempo, nos
parece de justicia recordar en primer.lugar a don Mariano Ega-
tia. Hijo de un abogado ilustre, recibid de €l la mejor educa-
cion a que por entonces podia aspirarse y, adolescente aun, in-
tervino en.los sucesos de da revolucidn y supo de las inquictu-
des, de los azares y sufrimientos que eran el Iote obligada de los
que defendian la cawsa de la Patria. Después de la batalla de
Chacalmco, que puso término al periodo lamado de la Recon-
quista, Egafia regresd del presidio de Juan Fernandez, en donde
habia p-r:'r'lH]ILC]dD dos afies y medio, y-desde ese momento co-
menzd para ¢l una vida intensa, E‘Dllbd.g’tl‘ﬂ.l.'[ﬂ. al servicio del pais
én diversas actividades. Fué su residencia de cerca de cinco afios
en Ingiaterra y Prancia, ante cuyos gobiernos tuvo la repre-
sentacion del nuestro, lo gque 1)‘1‘1!‘!1’.‘][)211‘(1*&1 ite habilito a Egafia
para sus trabajos de Lﬂmtltuj ente. Hombre estudioso y en quien
el sentido juridico aparecia poderosamente desarrollade, aprove-
cho brillantemente la ocasion que se le ofrecid para dedicarse
al estudio de las instituciones inglesas v francesas, adquiriendo.
asl, una preparacion sobresaliente de gue habia de dar muestras
mds tarde cuando llegara la hora de la reforma constitucional.

Nombrado miembro de la comisidn encargada de proponer
un provecto de reforma a Ja Asamblea, don Mariano Egafia, ela-
boro uno que la comjsion no ﬂcep:ﬂ como suyo v que el autor pre-
sentd por su cuenta con el nombre de Fofo particular (4). La
confrontacion de este proyecto con ¢l texto original de la Cong-
titucion de 1833, hace resaltar el hecho de que gran nimero de
las disposiciones de estz altima fueron tomadas literalmente del
pumcm crcunstancia gue basta para darse cuenta de la parte
importaitisima que a Egafia se debe en materia de labor cons-
titucional. Debe observarse, sin embargo, que la Gran Conven-
cion desestima algunas ideas fundamentales de Xgafia, tales co-
mo la organizacion del Senado que en su proyecto aparecia
como una asamblea mixta en su composicion, pues consultaba
ocho o diez senadores natos, es decir, que tendrian el caricter
de taies por el hecho de servir o de haber servido ciertas ma--
gistraturas o emplens, y de 14 senadores de Gl‘lg&n popular, que
debian permanecer quince afios en funciones. Tampoco aceptd
la Asamblea la facultad que Egafia queria otorgar al Presiden-
te de la Repiblica para disolver la Camara de Diputados cuan-
do muy graves circunstancias asi lo exigiera, a juicio del Con-
sejo de Estado, por un acuerdo en que convengan las dos ter-
ceras partes del total de consejeros. Las ideas manifestadas en
estas materias por el jlustre convencional dieron muotivos varz
que se le notara de monarquista y asi, uno de los primeros comen-
tadores de la Constitucion Uegd a decir: “Don Mariano Egaria,

(4) Este Em}ractu aparece publicado en el tomo XXI, pég. 70 do las
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empapado en sus ideas monarquistas, queria hacer del Senado
una especie de Cimara de los Lores o' de Senado Romiano, que
representan los intereses del clero y de no sé qué especie de no-
bleza territerial y dignatario” (5). A lo cual responde un his-
toriador eminente: “No se puede, en verdad, atribuir tales ideas
monarquistas a HEgafia sin mds prueba que los principios susten-
tados en su proyecto de Constitucién y que sostuvo después en
los debates de la Gran Convencién. Es bien claro que la ins-
titucion del Senado tal cual lo queria Egafia, tenia por objeto po-
ner en frente del Ijecutivo un poder colegiado y fuertc v, si
se quiere, una especie de aristocracia, 1o cual podia dar a la for-
ma de gobierno un aspecto oligdrquico, pero no monarquice” (6).

Los sefiores Vial Formas, Vial wlel Rio y Gandarillas fue-
ron los mas autorizados voceros del liberalismo en la Gran Con-
vencion. El nltimo de los nombrados, sobre todo, puede ser con-
siderado como €l Leader de esta corriente politica en el seno de
la Asamblea. Partidario y amigo de los Carreras, sufrid en su
persona las duras condiciones dei vencida. Se vié en la_ nece-
sidad de expatriarse durante €' gobierno de O'Higgins y sus
andanzas y aventuras en tierra extrafia son dignas de la novela
Reintegrado al seno de la patria, tuyo una participacion activa
en los sucesos que ‘precedieron a lla caida de la Constitucion de
1828 y poco después, como individuo de la Gran Convencién, se
contd en el nimero de aquellos que opinaban en el sentido de
que no debia dictarse una nueva Constitucién, sino solamente
modificar lo que se estimara indispensable en la de 1828. Sostu-
VO, Sin conseguir su aceptacién por la mayoria, que debia man-
tenerse en la nueva Carta ¢ principio consignado en la ante-
tior de que, en materias religiosas “nadie seria molestado por
sus opiniones privadas”. Fué Gandarillas quien propuso la su
presidn de las Asambleas provinciales que habia ereado la Cons-
titucion de 1828 w parece que procedid en tal sentido por es-
timar que esos organismos importaban una manifestacién de {e-
deralismo, sistema a que profesaba ardiente antipatia.

Don Vicente Bustilos dié una nota novedosa, sosteniendo
que la Asamblea no debia manifestarse empefiada en la discu-
sion de ninglin proyecto escrito de Constitucion, pues, segln
€l, en esta materia no era posible dar reglas 0 normas especiales,
sino atenerse a las costumbres propias de cada pueblo. Para el
sefior Bustillos no habia otra razonable posibilidad sino el de-
recho constitucional consuetudinario, tesis que desarrollé en una
larga memoria salvada del olvido por haberla publicado integra-
mente la “Lucerna”. Y dando muestras de espiritu combativo, Jle-

E’? Carrasco Albano, «Comentarios sobre la Constitueidn Politica
de 1833«

(6} Sotomayor Valdés, «Historia de Chils bajo el Gobierno del Ge-
neral Frictos, '
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g6 a decir: “Hemos observado que al tratarse de constituir un
Estado, repetidas veces, atn los de recta intencidn, y que se han
niirado como los depositurios de los conocimientos, se han faci-
nado hasta el extremo de creer que unas hojas de papel ensu-
ciadas con sinta, deben v pueden contener los fundamentos de
la legislacion de un pais’. Estaria demas decir que las opinio-
nes del sefor Bustillos o conguistaron nmingin voto en el seno
de la Asamblea, compuesta de hombres sulicientemente juicio-
sos para suhscribir a opiniones tan extravagantes. Sin embargo,
¢s de jus: 2 recordar que el sefior Diustilles, fracasade en su
gran intento de constitucién ne escrita, siguid cooperando a los
trabains de 1a Gran Convencién v 16 hizo en forma mucho mds
pr:. ca ¥ eficiente.

Las dimensiones de este trabajo no consienten una mayor
detencion en este tema, por mas que haya mucho que decir y
recordar de los proceres que nos dieron la Carta de 1833,

PRINCIPAL CARACTER DE LA REFORMA

La idea central, la directiva, como suele decirse, de la gran
maruria de los constiluyentes de 833, fué dar al Estado una
organizacion de lal modu fuerte que ¢l Presidente de la Repi-
blica pudiera, en un caso dado, combatir y vencer a quienguiera
que sc levantara con propdsito de viclencia o de atentado contra
los poderes constituidos. Para conseguir estos fines, crearon ins-
tituciones o establecieron arbitrios y miedios que consideraron
adecuz '3 ¥ que no se habian contemplado en la Carta de 1828.
Trata: le precisar un poco las ideas sobre este particular.

En el aniculo 114 de la Constitucion de 1828 se detallan
las faculiz’~s de las Asambleas Provinciales y entre ellas apa-
rece, en . cumero 3.9, la de “nombrar senadores y proponer en
terna los nombramientos de Intendentes, Viceintendentes y -jue-
ces lerradn: de primera instancia”. Se comprende sin esfuerzo
la trasces _ncia politica enorme que comportaba el ejercicio de
esta faculiad. El Ejccutive se veria con frecuencia en el trance
de nombrar como sus agentes o representantes en las provincias
a personas que, bien vistas por das Asambleas, fueran, en rea-
lidad, adversarios decididos o encubiertos de la politica oficial,
con lo que la accidn el gobierno se resentiria de debilidad, pues-
to que sus Ordenes ¢ instrucciones no se ejecutarian sino a me-
dias por funcionarins que no le eran adictos. Agréguese a esto
que la Constitucion no daba al Presidente de la Repiblica Ja
facultad de de:ztituir por su sola veluntad a los Intendentes.
Muy otra es la situacion que & este respecto cred la Carta de
1833, pues otorga al Presidente de la Repiblica la autorizacion
para nombrar y remover a su voluntad a los Intendentes y en
el articulo 116, que es el actual 89, se Kice: "El gobierno su-
perior de cada provincia, en todos los ramos de la administracion,
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iy,

residird en un Intendente, guien lo ejercerd con arreglo a las
leves v las drdenes e instrucciones del Presidente de la Repi-
blica, de guien es agente natural e inmediato”. En articulos an-
teriores la Constitucion habia establecido la forma unitaria del
Estado 'y fijado las atnl:mut:nf:s del Presidente de ja Reptblica
en consonancia con ese régimen; pero en el articulo transcrito se
acetitita de un modo vigoroso el unitarismo, en forma de que
la accion del Jefe & upremo de la Nacidn, como se dice en el ar-
ticulo 59 {H)j se ¢jerce ugmmsamentc: {le uno a otro extremo
del territorio nacional, creandose de este modo, ese gobierno
fuerte y centralizado, tan caro a Portales,

Los cunstituventes de 1833 introdujeron en la Carta el es-
tado ude sitio, el cual, no hallandose €l Congreso en funciones,
podia ser declarado por el Presidente de la Repiblica con acuer-
do del Consejo de Lstado corporacion compuesta por los DMi-
nistros del despacho v por cinco miembros, todos ellos de nom-
bramiento v destitucion a voluntad del Presidente. A diferen-
cia de lo que hoy ccurre, nada decia la Constitucidn en orden
a las facultades que se concedian al Jefe de la Nacidn por el
estado de sitio, lo que permitia a este magistrado y a sus agentes
una gran latitud en sus procedimientos, circunsiancia que mo-
tivo criticas muy fundadas de parte de los politicos v publicis-
tas de la ¢época que reclamaban contra un orden de cosas que
estimaban lesivo de las garantias individuales que la misma
Constitucion, aseguraba, Carrasco Albane llegd a considerar el
estado de sitio como una “Dictadura temporal que la Consti-
tucion pone en mano del Presidente”. Y Lastarria: “Este ar-
bitrio (el estado de sitio) es una negacidon de los derechos que la
Constitucion garantiza, es una verdadera inconsecuencia en el
sistema constitucional”, Es fuera de duda que estos dos auto-
res no mantendrian actualmente estos juicios en atencion a en-
contrarse concretamente especificadas por la Carta las ateibu-
ciones que se conceden al Presidente de la Repiblica durante el
estado de sitio.

Pero donde tal vez se pone més de manifiesto el propasito de
los constituyentes en orden a dar al Jefe del Estado una mayor
suma de atribuciones para alrontar las emergencias dificiles de
una situacion dada, lo encontramos en la parle 6.3 del antiguo
articulo 36. Se dice alli que es una atribucion exclusiva del Con-
cresn: “Autorizar al Presidente de la Republica para que use
de facultades extraordinarias, debiendo siempre sefialarse expre-
samente las facultades gue se le cﬂn-u:t:deu y iijar un tiempo de-
terminado a la duracion de la ley”. Es facil imaginar el alcan-
ce y trascendencia de esta dlspo:-.icmn constitucional en manos
de un Congreso demasiado complaciente, como lo fueron aque-
llos clegidos durante la primera mitad del pasado siglo. Buen
ejemplo del abuso que esta facultad del Congreso podia signi-

ficar lo dio la Ley del 31 de Enero de 1B37 que autorizd al Pre-
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sidente para usar de todo el poder publico que su prudencia
hallare necesario para regir el Distade, sin otra limitacion que la
de no poder condenar por si, ni aplicar penas, debiendo ema-
nar estos actos de los tribunales establecidos o que en adelante
estableciera el mismo Presidénte. Comparese esa situacion con
la que actualmente existe en la Republica y no podra menos de
reconocerse que las facultades extraordinarias concedidas al Pre-
sidente de acuerdo con lo dispuesto por la parte 13.* del articu-
lo 44, son bien pocw cosa como recurso concedido al Ejecutivo
para atender a la defcnsa del Estado. Y al decir esto no inten-
to una critica adversa a la reforma introducida en la Carta en
cuanto a facultades extraordinarias. Todo lo contrario: me pa-
rece que esa reforma ha side jusia y conveniente y ella ha ve-
nido a poner mas de manifiesto ain por contraste la acentuada
tendencia gque la Cunstitucion de 1833 tuvo en el sentido de ins-
tituir un gobiernn fuerte, armado del maximo de facultades.

Conducente también al objeto de dar [irmeza y unidad al
gobierno, fue el sistema para reemplazar transitoriamente al
Presidente de la Reptblica. En lugar de consultar para este
efecto la eleccitn de un Vicepresidente, como lo hacia la Carta
de 1828, s dispuso yue ¢l Presidente fuera reemplazado por el
Ministro dei Interior v, a falta de este, por los demas Minis-
tros, segun el orden de antigiiedad. Este sistema, no muy arce-
clado a los principios de la ciencia politica, provee, sin duda, a
ia necesidad de evitar el peligro de gue llegue en cualguier mo-
mento al mando supremo algan politico cuyas ideas y opiniones
no estén de acuerdo con las del Presidente imposibilitads 1nw-
mentaneamente, peligro gue no existird tratindose de un reem-
plazante Ministro, persona que sera siempre de la completa con-
fianza del reemplazado.

Esta acentuada tendencia de la Constitucion hacia un Go-
bierno fuerte ha sido apreciada y juzgada con los mds opuestos
eviterios, Don José Victorino Lastarria la condend severamen-
te, legando a decir que la Constitucion atentaba contra las ga-
rentias individuales y que propiciaba el despotismo. Andlogos
juicios expresé don Federico Errizuriz Zafaru. Y antes y des-
pués de estos dos esclarecidos ciudadanos, se manifestaron opi-
niones semejantes. Pero nuestra Carta ha tenido también ami-
gos que la han defendido y sostenido apasionadamente, petisan~
1o que a la fecha en que ella fué dictada ¥ muchos afios despues,
a] ambiente politico v de cultura general del pais no era en mo-
do alguno favorable a una orgenizacion del Estado en el sentido
llamade liberal. Piensan estos defensores que los hombres de
1833 conocieron y apreciaron bien las realidades politicas vy so-
ciales de Chile que, recién salido de] colomiaje. no podia pasar
bruscamente a un régimen politico diamettalmente opuesto, pa-
ra el cual ni la masa .pupt{lar ni sus dingentes estaban prepara-

3 T
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seguridades a todo el mundo, a chilenos y extranjeros, de que
en Chile cualquiera actividad licita encontraria un campo favo-
rable a su ejercicio. La Constitucion contribuyé en forma efi-
caz a la consecucién de este fin. No siempre, es verdad, los ti-
tulares de las grandes funciones publicas . procedieron con dis-
grecion y ecuanimidad en el ejermcm del poder. Hubo, en los
primeros tiempos, exceso de energia y salidas de tono que la
opinién condend con justiéia; pero todo esto, mas que al ré-
gimen, debe cargarse a la cuenta de los hombres que lo ejercie-
rom. =

- Nuestra Constitucion, tal como fué aprobada el afio 1833,
rigid cerca e 40 afios. Sus autores quisieron asegurarle una
farga. vida y con este objeto le dieron caracteres .de gran rigi-
dez, que dificultaban mucho su reforma. Pero las reformas han
venido en buen numero desde 1874 hasta la mas completa y tras-
cendental de todas, la de 1925, que al aceptar y establecer con
toda precision el sistema presidencial de igobierno, acerca la
Constitucion al molde primitivo, de que la habia separado la
practica de un parlamentarismo desgraciade durante mas de
treinta afios. Nuestra organizacion politica ha venido, pues, pro-
gresando y perfeccionandose gradualmente, en términos de qus
en la actualidad nos hallamos muy lejos de lo que se hizo en
1833, lo cual no importa desconocer el mérito de la obra rea-
lizada por los patricios de aquella gran generacion. Plasmaron
ellos la Republica dentro de normas juridicas que la hicieron
grande y respetada. Les debemos, entonces, el homenaje de
nuestra reconocida gratitud, y el niejor saludo que podemos ha-
cer a su memoria venerada sera el voto solemne y fervoroso de
juntar nuestra voluntad y nuestros esfuerzos, tanto los hombres
que ya descendemos la pendiente de la vida como los que ape-
aas comienzan su marcha ascendente, para defender con teso-
nera energia la tradicion de levantado civismo que esos proceres
nos legaron, en forma de que el poder piblico sea ¢jercido siem-~
pre de acuerdo ‘con los mandatos de nuestra Constitucion y en
beneficio de todos los Chilenos.

JULIO PARADA BENAVENTE.
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