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CONSIDERACIONES ACERCA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

Mario Mufoz ALVIAL ;

Departamento de Derecho Bisico

I. CONSIDERACION SOCIOLOGICA DE LOS PARTIDOS

Los partidos politicos constituyen una de las piezas fundamentales
del Estado moderno y uno de los fenémenos mas caracteristicos que, en
el campo politico, hemos heredado del siglo xx. Segtin G. WaLLAS,
el partido representa el intento més vigoroso que(se ha hecho para adap-
tar la forma de nuestras instituciones politicas a los hechos reales de
la naturaleza humana.

Aunque revestidos hoy de un caricter eminentemente juridico que
deriva de su reconocimiento por parte del Estado, los partidos politi-
cos, originariamente, son realidades sociolégicas. Para comprenderlos
es necesario un conocimiento profundo de las diversas capas del sus-
trato social o, si se quiere, de la estructura de clases de la sociedad.

Al respecto, dice Friedrich, “quienes estudian los problemas politi-
cos tienen que empezar por aprender de los gedgrafos y de los antro-
pélogos. Los partidos atraen a los hombres por sus intereses ideales y
materiales. En consecuencia, es natural que respondan a los grupos
existentes entre ellos. Las iglesias, las clases, los grupos culturales (ra-
ciales) y profesionales son, indudablemente, las mas importantes de
tales divisiones en el cuerpo electoral”,

Se plantea ante todo la necesidad de deslindar los aspectos socio-
logicos y juridicos de los partidos, pues si la sociclogia puede dar razén
del fendémeno de la coexistencia dentro del Estado de cuerpos sociales
organizados en partidos, corresponde al 1J? Constitucional estudiar su
naturaleza juridica, sus relaciones entre ellos y con el Estado y las nor-
mas que los disciplinan,

La Sociologia nos presenta a los partidos como [ormaciones so-
ciales que se caracterizan por un vinculo socioldgico y un fin politico.

1. El vinculo sociolégico esti determinado por la comunidad de
ideas e intereses propios de todos los miembros del partido. Valorando
exclusivamente este elemento, autores como Constant, definian los par-
tidos politicos como reuniones de hombres que profesan la misma doc-
trina politica. Gracias a este vinculo el partido se configura como una
realidad objetiva independiente de las conductas personales de sus miem=
bros. Actualmente, el vinculo social mas fuerte viene determinado por
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la condicién social de los miembros del partido, hasta el punto de que
su victoria o su derrota constituyen la victoria o la derrota de una ca-
tegoria social,

La permanencia del vinculo sociolégico entre los miembros del par-
tido es perfectamente compatible con la variabilidad de su naturaleza y
contenido, En realidad, en los partidos el elemento artificial y volun-
tario que se refiere a la organizacion interna y a los objetivos que les
asignan los dirigentes ¢s (ributario de las circunstancias; varia segin las
épocas y las posibilidades que el medio social ofrece a la accion politica.
S6lo permanece inmutable el elemento natural constituide por la soli-
daridad moral y material que agrupa a los individuos que profesan
concepciones politicas andlogas.

2. El elemento teleologico —fin politico— se cifra en el ejercicio
del poder, el control del gobierno o simplemente la realizacién de una
accion politica elicaz.  En el primer sentido, el partido se identifica
con toda crganizacion para la conquista del poder politico (Max Weber,
R. Aron, I. Goguel). Se objeta que esta vision extremadamente realista
de los partidos prescinde de su compleja significacion social —como
fenémenos de psicologia colectiva que agrupan enormes contingentes
humanos alrededor de un ideal comin—, olvida su valor histérico tra-
dicional y sélo puede aplicarse a los regimenes parlamentarios que con-
vierten a los partidos en grandes miquinas electorales.

Friedrich observa que los partidos luchan mds por conseguir el
poder de sus lideres que para cllos mismos, pues sélo a través de sus
dirigentes pueden esperar las ventajas materiales o espirituales que
buscan; y por otra parte, estima que el fin perseguido es el de controlar
una organizacion y no el de conseguir el poder dentro de ella. Formula
la sigutente definicién: “Grupe de seres humanos que tiene una orga-
nizacién estable con el objeto de perseguir o mantener para sus lideres el
control de un gobierno, y con el objetive ulterior de dar a los miem-
bros del partido, por intermedio de tal control, beneficios y wventajas
ideales y materiales”,

Por otro lado, Sanchez Agesta relaciona el concepto de partido con
el de estamento politico —élite que monopoliza el poder—. La minoria
constitutiva de esta élite o clase politica (gobernantes) reviste caracte-
res  histdricamente variables ofreciende una tipologia caracteristica
—aque estudid Max Weber— que, en la época contemporinea, se dis-
tingue por el heche de que su organizacién se lleva a efecto por parti-
dos politicos que constituyen una escuela de educacién y un vivero de
formacién y seleccién de los que han de ejercer ¢l dominio.y un ins-
trumento de conquista y defensa del poder.

El vinculo sociolégico y el [in politico son elementos esenciales a
tado partido politico. Uno y otro son necesarios: prescindir de cual-
quiera de ellos significa incurrir en una unilateralidad de visidn que
deforma la realidad de los partidos politicos. La actual doctrina cons-
titucional clisica —siguiendo a Constant— prescinde ordinariamente
del elemento teleclégico y ve en los partidos simples comunidades de
ideas o interescs. En el polo opuesto si sitGa la doctrina predominante
en América que centra la esencia de los partidos en la conquista o el
control del poder —Ford, Ogg, Said, Friedrich, Odegard, Ray, An-
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derson, Pareto, Croce, Michels, Triepel, Hartmenn y Leibhola—. Lo

frecuente es, sin embargo, considerar simultineamente uno y otro factor.

Citaré a continuacién algunas deliniciones que engloban acertada-
mente los dos elementos socioldgicos del partido:

BURKE: “reunion de hombres que adnan sus esfuerzos para po-
nerlos al servicio del interés nacional, sobre la base de un principio al

que todos adhieren. (*)

JELINEK: “‘grupos formados bajo la influencia de convicciones
comunes concernientes a ciertos fines politicos que se esfuerzan en rea-
lizar™. (*)

KELSEN: “formaciones que agrupan a los hombres de la misma
opinidén para aﬁegurmlm una influencia verdadera en la gestion de los
asuntos pablicos™. (*)

VIRGA: “formacién social espontinea que se basa en una con-
cepcién politica o unos intereses politicos comunes y que se propone la
conquista del poder”. (*)

BISCARETTI DI RUFFIA: “organizaciones sociales espontineas
caracterizadas por una comunidad de concepciones o de intercses poli-
ticos en sus propios adheridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que
intentan influir en la determinacién de los principios politicos generales
del gobierno®, (*)

MARTINES: "“formaciones sociales dotadas de una organizacién
idénea y directora, que se propone como fin inmediato Ia transposicion
de la realidad politica en el plano juridico, valiéndose de los medios
establecidos en el ordenamiento”. (*)

RUIZ DEL CASTILLO: “formaciones espontineas que surgen
alrededor de ciertas ideas o ciertos caudilles, y con un determinado
temperamento para la accién, aspirando a realizar un programa me-
diante la participacién en la vida piblica y en el poder politico™. (*)

SANCHEZ AGESTA: “formas de organizacién del estamento poli-
tico cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio del poder para esta-
blecer, reformar o defender un orden como articulacién de los fines
que responden a las convicciones comunes de sus miembros”. (*)

IZAGA: “agrupacion de personas que reivindican una solucion po-
litica y gue se forman circunstancialmente alrededor de una idea con-
creta, de una empresa, de una solucion”. (*)

(*) Citadas por XIFRA HERAS, Jorpe. Formas y Fuerzas Politicas, Pégs, 12 v
13, Edit. Bosch. Barcelona, 1958,
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II. PROGRAMAS E INTERESES MATERIALES DEL PARTIDO

Sentada la necesidad de que en todo partido converjan en intima
combinacién el elemento ideolégico o “programa” —que contiene las
convicciones comunes y los objetivos propuestos— y el propésite mate-
rial o estratégico —ejercicio o control del poder— es preciso dete-
nerse en las relaciones que se dan entre ambos elementos,

La conexion de los objetivos ideales y materiales en el desarrollo
de los partidos se puede describir de la siguiente manera: conviene
insistir sobre el caricter inorginico y sobre la heterogeneidad de los
elementos que forman, por asi df:r:.irzﬂ, la primera materia de que se
compone el partido. Entre estos elementos hay, sin duda, doctrinas, pero
también hay intereses y ambiciones, reacciones conscientes y otras pura-
mente afectivas. El partido es un rio cuya corriente arrastra a la vez
las aspiraciones presentes y las viejas aspiraciones de una nacién. La
riqueza y la diversidad de la sustancia social que utilizan los partidos
explican por qué no la contienen por entero. Las corrientes de ideas
politicas estin lejos de coincidir con los partidos oficiales, de donde
se sipue que el partido presenta necesariamente un caracter artificial. 'Y
el artificio se acentda cuando los partidos, después de asimilar
un nimero suficiente de reacciones individuales parecidas, se dispo-
ne para la lucha politica y eventualmente para la conquista del poder.
Interesa tener siempre presente este doble cardcter, natural y artificial
a la vez, de los partidos para comprender la ambigiiedad de su misién
y las discusiones a que da lugar el puesto gue ccupan en la vida pi-
blica.

Es frecuente que en los partidos predomine une u otro de sus
ingredientes —ideal o material—, dando lugar a la posibilidad de dis-
tinguir, aunque muy relativamente, los llamados partidos de principios
de los partidos de patronato. (Asi, por ejemplo, en los partidos anglo-
sajones se da un gran predominio de los intereses materiales sobre los
propositos ideales debido a su lucha por el control del poder politice,
en oposicion a los partidos programaitices, tan extendidos en el conti-
nente europeo).

Por otra parte, la importancia del factor ideolégico esti en razén
inversa a la antigiiedad del partido. Si bien el programa es esencial en
la fase originaria de todo partido, pasa a ser secundario o initil cuando
éste alcanza un grado alto de madurez y de organizacién. Cuanto mds
vigjo sea un partido, tanto mas pronunciado son sus intereses materiales,
pues cuando consigue la conquista del poder, factores como la hetero-
geneidad de sus miembros, la necesidad de aceptar situaciones de hecho
¥y de hacer concesiones a grupos tedricamente incompatibles sumado
todo ello a las tareas electorales que absorben la mayor parte de su
actividarl, son la causa de que las cuestiones de principios y las inquig=
tudes ideolégices se vean “desplazadas” por los problemas estrictamente
politicos. En la vida del partido la mdquina sustituye progresivamente
el programa. Cuando los partidos alcanzan su mayoria, las inquietu-
des ideologicas se ven sustituidas por las luchas entre los individuos, Se
justifica asi la ley formulada por marscmeck sobre la desintegracién
del partido en el poder, segin la cual, cuando un partido con programa
claro y preciso logra su objetivo politico, la actuacién de aquel progra-
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ma en la prictica impone compromisos y determina escisiones entre sus
miembros, Algunos de sus principios son inaplicables, otros provocan
antagonismos cuando se intenta llevarlos a la prictica. La consecuen-
cia es la divisién del partido, con las consiguientes ventajas para la
oposicién, En sintesis podemos afirmar, que los partidos antiguos viven
por la fuerza de la organizacién, y por tanto la organizacion es lo prin-
cipal y el programa, cucstién secundaria.

Modernamente, los partidos se guian fundamentalmente por razo-
nes tdeticas mas que por razones de principios. En el siglo pasado se
exigia a los miembros del partido una fidelidad ideolégica que hoy dia
se¢ ha visto desplazada por la “técnica™ de la conquista del poder,

III. ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS

1. Naturaleza juridica de los partidos

Los partidos politices adoptan la forma de una “asociacién” de
caracter piiblico que se manifiesta como una organizacion de cardcter
estable que vim:n]la juridicamente a una pluralidad de personas que se
proponen fines de cardcter politico.

El partido contiene todos los elementos propios de una asociacidn
juridica, o sea una pluralidad de personas, una organizacion, una fina-
lidad y un vinculo juridico —asi por lo demds opinan Virga y Bisca-
retti di Ruffia, entre otros—. :

El partido politico aparte de constituir una asociacidén, se mani-
fiesta como una institucion, en cuanto reduce a una unidad los elemen-
tos personales, materiales & ideoldgicos de que se compone, a través de
una organizacion social. Como ente social institucional, el partido se
dota de un ordenamiento juridico, y sus miembros aparecen vinculados
por una relacion juridico-institucional y sujetos al poder de la institu-
cion (voluntad comin) que se refleja en diferentes potestades (consti-
tuyente, estatutlaria, decisoria, administrativa, disciplinaria, tributaria).

Problema discutide es el relativo a la personalidad juridica de los
partidos y a su cardcter organico pablico,

En cuanto a la personalidad juridica, la doctrina dominante con-
sidera que es excepcional, pues a pesar de la existencia de ordenamien-
tos juridicos propios de los partidos, sdlo cuando éstos estin reconocidos
como tales personas por el Estado (partido {inico) o cuando estin su-
jetos a registro o control, puede hablarse de tal personalidad juridica.

También el caricter de dérganos del Estado es excepcional en los
partidos politicos. A pesar de contribuir al ejercicio de las funciones
piblicas, el hecho de que persigan intereses particulares, distintos y has-
ta opuestos a los generales y de que realicen funciones piblicas no esta-
tales, permite configurar los partidos come entes auxiliares del Estado,
pero no como organos estatales. Los intereses que deflienden y las acti-
vidades que realizan, aunque sean reconocidos por el Estado y sus fun-
ciones sean beneficiosas para el mismo, no se identifican con los inte-
reses y las funciones estatales. Esta regla tiene, sin embargo, una excep-
cién cuando el partido actda como grupo electoral. Entonces se cnng-
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ura como un verdadero drzano del Estado que realiza la funcidn de
izslgnar a los titulares de los cargos phblicos, de caricter netamente es-
tatal. Lo mismo ocurre con el puehble cuando actia como cuerpo elec-
toral, votando por los candidatos designados por los partidos,

2. Miembros de Ins partidos

El elemento personal —colectividad de individuos— es el funda-
mental en las asociaciones analogamente a como el [in o la organiza-
cion constituyen la base de las fundaciones. Todo partido presupone,
ante todo, una pluralidad de individuos, a los que suelen exigirse dife-
rentes requisitos que varian segin la naturaleza y los estatutos de los
partidos. Entre estos requisitos figura en primer lugar la ciudadania,
pues sélo aquellos que disfrutan de derechos civiles y politicos pueden
participar en el ejercicio de las funciones pablicas —sin embargo, la
creciente internacionalizacién de los partidos politicos determina con
frecuencia la eliminaciém de este requisito—, Otros requisitos, menos
frecuentes y hoy casi inexistentes es el sexo; la edad, que suele coincidir
con la mayoria legal; la religion (en los llamados partidos confesiona-
les); la raza (en los partidos guiados por la proteccion de intereses
étnicos) ; la profesién o clase social, (trabajadores, agricultores); la no
pertenencia a otros partidos o asociaciones politicas; la conducta moral

y politica, ete.

Estos individuos que constituyen el elemento pf:rsnnal de los parti-
dos se dividen en varias categorias seglin su participacién en las funcio-
nes, distinguiéndose, asi, los dmgrentcs (rodcados de una plana mayor),
los miembros activos, los miembros pasivos que pueden ser adheridos,
simpatizantes y electores; y los mecenas que proporcionan generalmente
medios econdmicos,

3. Partidos de opinién y partidos de masas

Con esta terminologia queremos contraponer dos categorias de par-
tidos que refllejan dos momentos histéricos bien definidos. Los partidos
de opinién coineiden sensiblernente con los partidos liberales, burgueses,
descentralizados, de derecha. Los partidos de masas se identilican de
ordinario con los partidos socialistas, proletarios, centralizados, de iz-
quierdas.

El trinsito de uno a otro tipo constituye uno de los fendmenos po-
liticos mas importantes de la época contemporianca, paralelo a la gene-
lizacion del sufragio universal. En la relacién del partido con sus
propios miembros hay que descubrir las diferencias que separan los
partidos de opinidn de les de masas:

1. En primer lugar, los partidos tradicionales —de opinién— co-
locan el acento en la calidad —prestigio o habilidad de sus miembros—.
mientras que los partides modernos de masas atienden fundamental-
mente a la cantidad o ntimero de afiliades. Es asi como se ha llegado
a decir que lo que los partidos de masas obtienen por el nimero, los
partidos de opinidn obtienen por seleccion; los partidos de opinién son
partidos de hombres; los partidos de masas son partidos de ideologias.
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Los partidos de opinién conceden gran libertad de accién a las
personalidades dirigentes (lo que les dota de una inestabilidad dogma-
tica que favorece las coaliciones), los partidos de masas, en cambio,
conceden importancia capital a la ideologia o a la condicion social des-
bhordando los problemas politicos para invadir el campo econdmico, so-
cial, cultural, ete. (La clase o condeién social es fundamental en los
partidos de masas), La distincién se descubre ficilmente comparando
los partidos burgucses del siglo xix —subsistentes en los Estados Uni-
dos— con los partidos socialistas y fascistas del sigle xx: mientras
aquellos tienden a agrupar personal’dades sin preocuparse de multipli-
car sus adheridos, éstos aspiran a reclutar masas populares cuanto mis
numerosas mejor, exigiéndoles una adhesién irracional.

El predominio de los partidos de masas configura el régimen politi-
co como una “mediocracia”, no en el sentido tradicional de régimen
de las clases medias, sino en el sentido de reclutamiento de los medio-
cres, pues todos los partidos aspiran a robustecer y a premiar el grega-
rismo brutal, la obediencia ilimitada y el conformismo sistematico.

2. La libertad de que disponen los miembros de los partidos de
opinién frente a la imposicién ideoldgica de los partidos de masas, per-
mite calificar a los de opinidén como partidos de reclutamiento formal-
mente libre (segin opina Max Weber), y diferencia de los modernos
que resulan un complejo sistema de afiliacién,  La [lexibilidad de los
partidos liberales —ajenos a toda ideclogia estricta— impide la adhe-
sion definitiva de sus miembros, mientras que en los partides de masas
se reiinen, no hombres dotados de libre albedrio, de espiritu critico y
de autocontrol, sino grupos unificados por el espiritu de clase y en los
que el individue no es mids que una entidad numérica sometida al con-
formismo de la masa y a las directrices del drgano central del partido.

3. Mientras que los partides de opinién se caracterizan por su
debilidad organica, los de masas aparecen fuertemente estructurados y
rigidamente centralizados. Los primeros poseen una armadura rudi-
mentaria y un aparato administrativo limitado con frecuencia a un co-
mité central; su estructura es descentralizada y sus miembros no estan
sujetos a una cotizacién regular. Los partidos modernos disponen en
cambio de una fuerte articulacién; funcionarios permanentes; distribu-
cion de funciones entre distintos érganos; percepeién regular de cuotas,
ete. FEsta rigida estructura es necesaria para el logro de las ilimitadas
ambiciones de los partidos de masas, en contraste con la aceptacion del
orden social existente propia de los partidos tradicionales,

IV. ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS

El partido politico se manifiesta siempre como una organizacién
de un sector del pueblo: es la organizacién de un pueblo con el fin de
informar la politica estatal. Lo que caracteriza a los partidos modernos
es, precisamente, su cstructura, su “anatomia”.

Teniendo en cuenta las posibilidades que la democracia concede
a los partidos, tanto por lo referente a la disciplina que pueden imponer
a sus miembros, como a las pretensiones que tienen derecho de hacer
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valer, puede afirmarse que un partide politico es una “asociacién poli-
tica Urganmada para dar forma y eficacia a un poder de hecho” (segin
el decir de Georges Burdeau).

La organizacién de los partidos debe ser estable (y no transitoria
como la de las facciones o prupos electorales), y a pesar de las varieda-
des que ofrece, se pueden enumerar las s iguientes caracteristicas comu-
nes a la estructura organica de los pamclus

a) paralelismo entre las circunscripciones territoriales del partido
y las circunscripciones administrativas;

b) diferenciacién de los 6rganos ejecutivos (comité central) y los
organos deliberantes o de control (asambleas, congresos) ;

¢) distincion entre la actividad politica y la economico-patrimonial;

d) centralismo democritico (traducide en una jerarquia orginica
moderada por la intervencidn directa o indirecta de los afiliados en al-
gunas tareas importantes del partidﬂj

e) capilaridad de la organizacion (con el propésito de obtener una
unidad compacta y combativa) ;

f) burocratizacién del pamdn (consecuencia del profesionalismo
politico). (No pongo ejemplos por estimarlos sobradamente conocidos a
los “profesionales de la politica™),

Las instituciones mas comunes en los partidos son las sigulentes:
1) el comité, que constituye un grupo restringido, cerrado, que agrupa
a los miembros destacados del partido y que actia en un area geogra-
fica relativamente extensa;

2) la seccion, organismo mis perfeccionado que el comité, abierto
a las masas para reclutar el mayor nimero de adherides {mientras los
comités son tipicos de los partidos de opinién, las secciones lo son en
los de masas) ;

3) la célula, 6rgano de caricter profesional que redne a cuantos
ejercen su actividad en ¢l mismo lugar de trabajo, (érgano propio del
partido comunista) ;

4) la milicia, especie de ejército disciplinado militarmente (existid
en los partidos fascistas y nacional socialista),

En la esfera central, los drganos basicos del partido suelen ser el
Congreso (deliberativo) y el Consejo Nacional (ejecutive).

Atendiendo a su estructura orgdnica los partides pueden clasificar-
se desde distintos puntos de vista. A este respecto M, Duverger en su
obra “Los Partidos Politicos” distingue los partidos de articulacién débil
frente a los de articulacion fuerte; los de estructura directa frente a los
de estructura indirecta; y los de vocacidn mayoritaria frente a los que
carecen de tal vocacidn,

A. La articulacidn, débil o fuerte, de los pa.rl.id::s depende de la
minuciosidad con que se regula su estructura orgdnica. En los partides
articulados fuertemente existe una organizac.on jerdrquica y una disci-
plina rigurosa, frente a los de ariculacidén débil que prescinde de toda
regulacion de detalle. Los primeros coordinan sus elementos bisicos a
través de vinculos jerirquicos (relaciones verticales) y de una fuerte
centralizacion (territorial, federal, social o ideoldgica): rigidez, jerar-
quia y centralizacion son sus nntas caracteristicas,
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B. Los partidos de estructura directa mantienen una relacién in-
nrediata con sus miembros; son partides compuestos de individuos que
han suscrito un boletin de afiliacidn, que pagan una cuota mensual y
que asisten mas o menos regularmente a las reuniones de su seccidén lo-
cal. Excepcionalmente existen partidos en los que la adhesién al mis-
mo tiene lugar a través de grupos intermedios (sindicatos, cooperativas,
mutuas, circulos intelectuales, ete), en cuyo caso, la comunidad del par-
tido se identifica con la de estos grupos sociales bisicos. Tratindose de
partidos indirectos, en realidad no se es miembro de un partido, sino
de un grupo social adherido celectivamente al mismo.

Entre los partidos indirectos cabe citar la mayor parte de los so-
cialistas (comunidades basadas en una clase social, a través de los sin-
dicatos, cooperativas y mutuales obreras), los catdlicos (federaciones de
sindicatos y cooperativas de tipo variado, asicH, por ejemplo) y los
agrarics, (sindicatos y cooperativas agricolas).

C. Atend’ende a su importancia politica, les partidos pueden tener
voracién mayoritaria o carecer de ella. Los primeros son aquellos que
poseen la mayoria absoluta en el Parlamento o que son susceptibles de
poseerla, segin el normal funcionamiento de las instituciones. {Los par-
tidos con vocacidn mayoritaria saben que algin dia tendrin que sopor-
tar sdlos las responsabilidades del goblerno, si ya no las soportan; los
otros partidos, por importantes que sean, tienen conciencia de que nun-
ca se encontrardn en esta sitbacidn a menos que se produzcan circuns-
tancias excepcionales. Esta diferencia cambia radicalmente la natura-
leza socioldgica de los partidos: un partido con vocacion mayoritaria s
necesariamente realista, pone su acento en los problemas concretos mu-
cho mas que en las cuestiones tedricas, se orienta por entero hacia la
acciébn con un sentido muy agudo de los limites que ésta siempre im-
pone al pensamiento. Los otros partidos nunca se hallan sujetos a esta
servidumbre ante lo real. Saben que su programa nunca serd confron-
tado con los de ellos porque nunca ocuparin el poder en forma exclu-
siva. Unicamente un acuerdo con los partidos aliados permitird defi-
nir un plan comin de accién gubernamental,

Los partidos sin vocacién mayoritaria pueden desempefiar un papel
importante dentro de las alianzas (ocupando una cartera importante, te-
niendo mayoria relativa en las Cimaras) o bien, un papel secundario
en el gobierno o en la oposicién. Se habla en cste sentido, de grandes
partidos, pequenios partidos, y también de partidos medianos, distincién
muy relativa pero que en cada pais refleja una realidad.

D. Teniendo en cuenta su extensién territorial, los partidos pueden
representar intereses locales, regionales, nacionales e incluso internacio-
nales,

Modernamente adquieren especial importancia los partidos inter-
nacionales., Las grandes tendencias politicas desbordan los cauces de las
comunidades estatales v se vuelean en el ancho marco internacional, de
suerte que los partidos politicos defiendan una misma doctrina y siguen
politicas paralelas en naciones independientes. Las “internacionales”
han agrupado al proletariade mundial en la lucha contra el capitalismo.
El fascismo aspird a convertirse en seguida en un movimiento interna-
cional. Y después de la segunda guerra mundial han reaparecido algu-
nos movimientos politicos de inspiracién cristiana.
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V. LAS FUNCIONES POLITICAS DE LOS PARTIDOS

Funcién es actividad referida a un fin. Los partidos politicos, en
cuanto asociaciones, persiguen un fin, al que nos referimos cuando dis-
tinguimos en todo partide politico un vincule socielégice y un fin poli-
tico que se centra en el ejercicio del poder, el control del gobierno, o
simplemente la realizacidn de una accién politica eficaz orientada por
las directrices ideolégicas y prdcticas que constituyen e “pr{'}irama" del
partido. El vinculo sociolégice (comunidad de intereses e ideas) justi-
fica y determina la actividad teleoldgica del partido.

Los objetivos ideales v los materiales se entrecruzan en el desarrollo
de los partidos, Los intereses comerciales luchan con los territorios, los
obreros con los hombres de negocios, los campesinos con los habitantes
de las ciudades; observamos una procesion constante de tesis y antitesis
y vemos que estas ultimas se presentan siempre como nuevas sintesis
que en realidad no son. El desarrollo de los partidos, mids que ninguna
otra esfera de la vida politica, despliega una evolucién dinamica. No
hay aqui, como ocurre en la metalisica hegeliana con la sintesis (ltima,
un reposo final, ninguna oscilacion armoénica del péndulo como la r.LUE:
s¢ supone con [recuencia que es una ley de la politica, sino un cambio
constante, en una u otra direccion que no presenta nunca un retorno al
punto de partida. Hemos citado aqui la opinién que sostiene Friedrich
en este punto,

La actividad desarrollada por los partidos se manifiesta en distintas
direcciones:

a) Los partidos permiten ante todo al individuo participar en la
gestion de los asuntos publices, actuando de intermediarios entre los
ciudadanos y el gobierno. El partido retne las fuerzas individuales —im-
potentes en estado de aislamiento— y las reviste de poder pablico coor-
dinando y fundiendo aquelos elementos individuales. Sewin Ruiz del
Castillo, los partidos politicos han sido los dnicos que han permitido aso-
ciar el individuo al Estado en los momentos eriticos en gue, subvertidas
las relaciones de la vieja sociedad v quebrada la estructura orginica de
los poderes tradicionales, la vida politica hubo de asentarse sobre un
montén de dtomos individuales. Los partidos suministraron los nuevos
cuadros de organizacién, hicieron posible la agrupacion de opiniones
semejantes y con ella la representacion en las Asambleas y el desempe-
fio de las funciones de gobierno, aspiracién de todo partide.

Sobre lo mismo es importante consignar que segin Burdeau, preci-
samente la razén de ser de los partidos consiste en reunir y coordinar
las reacciones individuales [rente a los problemas impuestos por la vida
politica, y unirlos después con miras a una accion comian., La forma-
cién del partide puede ser espontinea o concertada, pucde corresponder
a un objeto duradero o a una preocupaciom pasajera, puede interesar al
conjunto de la colectividad o concernir sélo a ciertas categorias sociales;
estas diferencias no afectan a la naturaleza de los partidos, son siempre
la puesta en prictica de tendencias dispersas en el grupo.

b} Los partidos actian como representantes de la voluntad popu-
lar, y en este sentido procuran encuadrar la opinién pablica confirien-
do sentido al principio democratico del acuerdo entre gobernantes y go-
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bernados. Entre los partidos y la voluntad popular se da una mutua
interaccién, de modo que, como acota Duverger, cada sistema de parti-
dos constituye un cuadro impuesto a la opinién, que la forma al mismo
tiempo que la deforma. En las Asambleas se valoran los partidos como
intérpretes fieles de la voluntad del pueblo, independientemente de la
fidelidad con que la traducen, Esta misién representativa de los partidos
actia a través de sus funciones electorales, a las que nes referiremos
mas adelnte.

c) Los partidos politicos son también instrumentos de educacidn
politica en cuanto introducen la disciplina en el grupo, sobre todo a
través de la propaganda. Para prestarse a la afiliacién a un partido,
los ciudadanos deben renunciar a tode lo que, en sus convicciones, se
halla afectado por un-coeficiente demasiade personal. Son llevados a
una especie de examen de conciencia que confronta sus propias con-
cepciones con la doctrina, las tesis y los programas del partido. Por
una parte, abandonan ciertas preferencias individuales que no caben
en un tema de accidn colectiva: por otra, aceptan ciertas directivas en
las que ni siquiera habian sonado.

d) Los partidos politicos conducen, de modo eritico, la actividad
del gobierno: son los motores de la vida politica, que traducen un modo
de pensar en una actividad politica eficaz. (Gobernar, se ha dicho, es
transformar la voluntad de los partidos en decision estatal.

Sobre esta materia, escribe Lévy-Bruhl (referido a la funcién poli-
tica de los partidos) que los miembros de un mismo partido tienen un
punto de vista comiin sobre el gobierno de la ciudad o de la nacidn.
s claro que esta comunidad de puntos de vista se encuentra con mds
frecuencia entre los hombres que llevan un mismo género de vida. ..
pero el partido politico estd lejos de coincidir exactamente con una cla-
se social. La nocion misma de politica presupone una doctrina, pero
si la doctrina es la base del partido, no basta para dar una idea comple-
ta del mismo. Los partidos peliticos —incluso aquellos que nacen en
circulos intelectuales— no son académicos, Se dirigen a la accion. In-
tentan apoderarse del poder, y, si lo detentan, procuran mantenerlo,

e) Los partidos desarrollan también una actividad de coordinacién
de los dreganos constitucionales, [avoreciendo la colaboracién de los mis-
mos y manifestindose como instrumento vinculante de los distintos or-
ganismos, sobre todo del Parlamento y del Gabinete (todo ello referido
a un sistema parlamentario de gobierno).

Es asi como podemos decir que si un partido estd en mayoria en
el Parlamento, formara por si solo ¢l Gabinete; en caso contrario los par-
tidos mayoritarios formarin una coalicion sobre la base de un
acuerdo relativo, no sélo a la distribucion de las distintas carteras, sino
también al programa comin en torno al cual se proponen colzborarar.
(Situacién que puede presentarse y en ¢l hecho se presenta, en
paises con un sisterna multi o pluripartidista de partidos, y un rigimen
presidencial o parlamentario de gobierna). Para sostener esta afirma-
cién, podemos citar al actual sistema chileno: Presidente, elegido sobre
la base de una coalicién de partidos politicos en torne a un Programa;
reparticion de Ministerios proporcionalmente a los partidos ejes de la
combinacién.
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f) Por daltimo, en cuanto a las funciones politicas, creemos necesa-
rio destacar que los partidos ejercen también funciones técnicas y admi-
nistrativas. Entre las primeras cabe mencionar las encomendadas a co-
misiones, centros de estudios, las rclativas a la lucha politica, a las elec-
ciones, a la propaganda, etc. Y entre las segundas figuran las relativas
a la propia conservacién del partido, o sea, a su estructura interna y la
percepcién de medios econdmicos necesarios para su accidn,

VI. FUNCION ELECTORAL DE LOS PARTIDOS

Es misién primordial de los partides organizar las elecciones, desig-
nando a los candidatos y estructurando su mecanismo. La actual legis-
lacién electoral contemporanea, particularmente la alemana de 1953,
tiende a conseguir una representaciém de los partidos mas que de los
electores, pudiendo sostenerse que el mandato imperativo que reciben
diputados y otros representantes no es, en la prictica, del electorado,
sino del partide. Tal es, por lo demas, la opinién de Fraga Iribarne.

Es titil hacer presente, en este aspecto, que si bien aparentemente y
bajo el punto de vista politico son los artifices de la votacién, organi-
zando asambleas, realizando labor de propaganda entre las masas, indu-
ciendo a los electores a votar por determinadas listas y candidatos, son,
en cambio, juridicamente exirafios al acto de la votacién, que se realiza
exclusivamente por el cuerpo electoral.

El ejercicio de la funcion electoral plantea, en relacién con los par-
tidos, tres ordenes de problemas fundamentales: a) la representacion
de la opinién; b) la designacién de los candidatos; y ¢) la influencia
de los sistemas electorales.

a) FEl encuadramiento de la opinién piblica por los partidos ofre-
ce graves inconvenientes, debido a que aquella jamds se deja agotar por
los organismos que la canalizan (partidos, régimen electoral, propagan-
da, ete.}. Los partidos imponen a la opinién unos cauces externos que
ofrecen de la misma una visién incompleta, relativa y deformada.

No se puede afirmar que un sistema de maltiples partidos, origi-
nado por la representacién proporcional, exprese mejor la opinién que
un bipartidismo engendrado por el escrutinio mayoritario: la expresa
de otra manera, En el primer caso el acento se coloca sobre los matices;
en el segundo, sobre las grandes aristas fundamentales. Sin cmbargu,
en el decir de Duverger, ambas imigenes son ipualmente verdaderas.

El elector, al participar en el ejercicio del derecho de sulragio se
encuentra con numerosas limitaciones de jure (restricciones al derecho
electoral activo y pasivo) vy de facto (designacidn previa de los candi-
datos por el partido), que deforman congiderablemente la verdade-
ra opinidn puhllf:a Los resultados numéricos de las elecciones no refle-
jan la opinion real, sino que son simplemente uno de los medios que la
expresan, siempre de modo imperfecto, Existe gran diferencia entre la
intima opinién de los clectores y los postulados programaticos del par-
tido al que ofrecen su voto. QCuando el partido realiza la misién de
coagular la masa informe y gelatinosa de las opiniones particulares, for-
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zosamente debe alejarse de la verdadera expresién de la voluntad po-
pular.

Se produce tambifn una deformacién de la opinién real cuando
no existe una proporcionalidad entre el nimero de sufragios y ¢l nu-
mero de puestos. Sélo la aplicacién de la representacion proporcional
en una circunscripcidn tnica podria eofrecer un paralelismo entre la
opinion real y la reflejada, pero las técnicas electorales generalizadas
(reparto de restos o derrames, alianzas, etc.) determinan una divergen-
cia entre una y otra,

Espontineamente, los partidos politicos son un preoducto de la opi-
nién publica; su desviacién empieza cuando pretenden crearla artifi-
cialmente, es decir, cuando por su propaganda, su agitacion, su inter-
pretacién tendenciosa de los hechos intentan sustituir el pensamiento
individual por consignas elaboradas por los dirigentes. Entonces el par-
tido, en lugar de estimular la reflexion personal, la debilita o la anula.
Es asi como autores han llegado a preguntarse, ;qué es un partido,
sino una maguina de pensar en comiin, en grupo, por orden, es decir,
la muerte del pensamiento? Noétese la acentuada concepcion liberal in-
dividualista que muestra el autor. Concepeiin que se trasluce, asimnis-
mo, en la defensa de Burdeau al decir, el partido politico, como todas
las fuerzas sociales, debe estar al servicio del hombre, Si se convierte en
un fin cn si, aplasta rapidamente al individuo bajo un confusionismo
destructor de la autonomia humana. Los partidos pasan a constituirse
en miquinas y, en efecto, plantean el problema de la mdquina: escla-
viza al hombre o individuo, ¢ lo libera. La opcién no puede resolver-
se favorablemente si no sabemos dominar la maquina.

En sintesis, podemos decir que entre la voluntad de los electores
y el programa de los partidos ¢s imposible que se dé una identidad ab-
soluta, pues, por norma general, aquéllos ofrecen su volo teniendo en
cuenta una cuestion concreta o un problema contingente mucho mas
que la doctrina general de un partido. La relativa indiferencia del elec-
tor con respecto a la doctrina de los partidos, y la atraccion que, por
¢l contrario, ejerce la postura que adoptan frente a un problema deter-
minado, son hechos bien conocidos por los especialistas de la propa-
ganda. Utilizan estas actitudes del cuerpo electoral en favor de la es-
trateria del partido, procuran formar la conciencia politica del elector
de tal manera que, atraido por un rasgo concreto del programa, llegue
a adherirse a la concepcidn del mundo propia del partido. De ahi
que pueda decirse que los partidos son a la vez un aparato fotografico
tf]uﬂ registra las voluntades populares y un aparato proyector que las
orma.

b) En cuanto a la designacidn de los candidatos, es una funcién
que de ordinario les corresponde a los partides, aun cuando, frecuente-
mente, el ordenamiento juridico le desconoce esta funcién y se la enco-
mienda a los simples grupos electorales. Incluso en los casos en que esta
potestad se atribuye directamente a los partidos come ocurre en Dina-
marca y en algunos Estados de usa, el ejercicio de dicha actividad
clectoral se considera no como una funcidén estatal, sino simplemente
como una funcion publica atribuida a los miembros del cuerpo elec-
toral.
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La designacién de los candidatos puede real'zarse de acuerdo a di-
versss sisternas, que varia teniendo en cuenta, fundamentalmente, la in-
tervencidn que en los mismos tienen diversas categorias de miembros
de los partidos (electores en general, adheridos o simpatizantes, o sim-
plemente los dirigentes).

1) Antiguamente, la designacién de los candidatos se realizaba se=
cretamente por un comité restringide de los dirigentes del partido. Re-
flejaba de esta manera, la estructura oligirquica de los partidos,

2) Los partides socialistas introdujeron la costumbre de designar
a los candidatos a través de la participacién, directa o indirecta, de to-
dos los afiliados al partide. La diferencia enorme entre el nimero de
afiliados y el nmimero de electores ofrece un flanco débil a este sistema
que supone una cierta perfeccién del precedente. Asi, por ejemplo, en
los EE. vU. de N. A., este método de nominacion (nomination), llamado
de convencién (convention, reunién de delepados del partido designa-
dos por los adheridos o afiliados), sustituyd al que hemos enunciade en
el niimero 1, y rigidé pricticamente todo el siglo xx.

3) La participacién de todos los electores en la designacién de los
candidatos, se inicia también en los e, vu. de M. A, a través de la téc-
nica de las primarias o elecciones previas que se celcbran en el seno
del partido para nombrar al candidate gue debe representarlo en las
elecciones definitivas. En las primarias, el elector no puede escoger li-
bremente al candidato, sino elegir simplemente al que prefiere entre los
que figuran en la candidatura elaborada por el partido (se llaman pre-
primarias las actuaciones del comité del partido para designar los can-
didatos a la candidatura).

La casi totalidad de los Estados de te. vu. de N. A. ha adoptado
el s'sterna denominado Direct Primary (Connecticut constituye la excep-
cién), ya sea en forma cerrada (closed), abierta (open) o non partisas.
En las primarias cerradas, solo los electores del propio partido (previa-
mente rezistrados) pueden participar en la designacién de sus candida-
tos entre los que fizuran en la candidatura de los partidos correspon-
dientes. Las primarias abiertar (se celebran en cinco Estados) no su-
ponen ninguna afiliacién previa, y en ellas, cada elector recibe dos can-
didaturas, una democritica y otra republicana, decidiéndose por la que
le convenga (con ello se abre la posibilidad de realizar diversas manio-
bras, como por cjemplo, votar a los peores candidatos del partido con-
trario}, Fn las non partisas {Estados de Minnesota y Nebraska) existe una
candidatura tnica, en la que figuran todos los candidatos sin hacer
mencion del partido al que pertenecen.

Si los partidos desempeifian un papel esencial en la primera fase de
las operaciones electorales (designacion de candidatos), influyen, asi-
mismo, en la sezunda fase (eleccidn definitiva de los candidatos), a tra-
vés de una doble accién, directa e indirecta. En el primer sentido
—aceitm d'recta— la influencia se manifiesta sobre todo en regimenes
autoritarios (el candidato se clige plebiscitariamente} ; en la accién in-
directa, la actuacién del partido se manifiesta mediante la propaganda.

Al respecto dice Duverger:

Los primeros partides politicos fueron organizaciones puramente
electorales, cuya funcién esencial consistia en ascgurar el éxito de sus
candidatos; la eleccidon era el fin y el partido, el medio. Mais tarde, el
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desarrollo de las funciones propias del partido, en cuanto organizacion
capaz de actuar directamente sobre la vida politica, condujo a utilizar
la eleccion al servicio de la propaganda del partido. Una campana elec-
toral ofrece medios de accidn excepcionales sobre la opinion: en ciertos
paises, los candidatos tienen derecho a locales para celebrar gratuitamen-
te sus reuniones, a la publicacién y distribucién de sus programas por
los servicios oficiales, a la utilizacién de la radio y television nacionales,
etc. Por otra parte, el piblico se encuentra en un periodo de recepti-
vidad particular con relacién a la politica: el problema estd mejor abo-
nado gue nunca para favorecer la influencia de los microbios partidis-
tas. De tal manera que, con ¢l desarrollo de nuestra sociedad y el des-
envolvimiento del “arte” de la politica, la situacion primitiva ha que-
dado invertida: en lugar de utilizarse a los partidos para asegurar el
éxito electoral, se utilizan las elecciones para asegurar el crecimiento de
los partidos: el partido se ha convertide en el fin y la eleccidn, en me-
dio, Tal opinién, que compartimos, en parte, es de Maurice Duverger.

¢) Por ultimo, debemor seiialar gque existe una estrecha relacion
entre los sistemas electorales y el nimero de partidos. A largo plazo se
produce una acciébn lenta de aquellos sobre éstos. Ha sido Duverger
quien ha resumido esta materia, enunciando al respecto tres leyes socio-
logicas:

1) La representacién proporcional aplicada en su forma integral
tiende a la formacién de partidos miltiples, rigidos e independientes
pues toda minoria, por débil que sea, tiene asegurada una representa-
cibn. No debe olvidarse que el fundamento de la representacion pro-
porcional, originariamente, tiende a que se reflejen todas las tendencias
existentes en el pais.

2) El escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a la formacién
de partidos maltiples, flexibles y dependientes: miltiples porque la se-
gunda vuelta permite a cada partido una actividad de tanteo en la pri-
mera sin provocar su derrota, v dependientes, porque la segunda vuelta
en su téenica, conduee a las alianzas.

3) El escrutinio de wuelta dnica conduce al dualismo de partidos,
pues la simplicidad del sisterna mayoritario obliga a los partides de ten-
dencias analogas a agruparse en grandes bloques, so pena de ser aplas-
tados.

Sin cmbargo, estas leyes resumidas por Duverger no deben ser
aceptadas en términos absolutos, mixime teniendo en cuenta que la ac-
cién del sistema electoral se manifiesta a largo plazo,

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA PARA LECTURA

Amundtegui, Gabriel: “Los partidos politicos”. Santiage de Chile,
1952,

Burdeau, Georges: “La democracia”.  Ariel, Barcelona, 1960 (hay
edic. post.).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones acerca de los partidos politicos R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Mufioz Alvial ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

110 REVISTA DE DERECHO

Duverger, Maurice: “Los partidos politicos”. Ariel, Barcelona, 1968.
“Introduccién a la politica”. Ariel, Barcelona, 1968.

Laski, Harold: “Introduccién a la politica”. Siglo xx. Buenos Aires,
1970.

Linares Quintana, S,: “Los partidos politicos, instrumentos de gobierno”
Claridad, Buenos Aires, 1945.

Lucas Verdu, P.: “Algunas consideraciones sobre los partidos politicos
y grupos de presion en la Comunidad internacional”. Revista Es
pafiola Derecho Internacional, 1933. _

Michels, Robert: “Los partidos politicos. Un estudio sociolégico sobre
las tendencias oligarquicas de la democracia moderna”. Amorrotu,
Buenos Aires, s/f.

Neumann, Sigmund: “‘Partidos politicos modernos”. Tecnos, Madrid
1967.

Xifra Heras, [.: “Formas y fuerzas politicas”. Bosch, Barcelona, 1958.

Jiménez de Parga, M.: “Formas constitucionales y fuerzas politicas”.
Tecnos, Madrid, 1961.

Revistas: American Political Sciencie Review, March 1958, April 1958,
March, 1960.

Worlds Politics, April, 1958

Nora pEL AuTor: El presente trabaio ha sido desarrollado tomando como base
para las consideraciones, la “actual” realidad de los partidos en las democra-
cias occidentales. Esperamos, en el futuro, poder realizar estas mismas consi-

deraciones sobre la actuacién de los partidos politicos en otros sistemas demo-
craticos,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

