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LA EXTENSION DEL MAR TERRITO-
RIAL EN LA LEGISLACGCION |
CHILENA

SANTIAGO BENADAVA

Profesor de Derecho Internacional de la
Univetsidad de Chile

La soberania de un Estado se ejerce, fuera de su territorio terrestre
y de sus aguas interiores, sobre una zona de mar adyacente a sus costas,
designada con el nombre de mar territorial. Esta soberania se extiende
al espacio aéreo situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al
subsuelo del mar. (1) _

En virtud de la soberania que el Estado litoral ejerce sobre su mar
territorial el derecho internacional le confiere ciertos derechos y le im-:
pone ciertas obligaciones. En su mar territorjal el Estado litoral puede,.
dentro de ciertos limites, aplicar sus leyes y ejercer jurisdiccién exclu-
siva civil y penal; reservar a sus nacionales el ejercicio de algunas acti-
vidades, como la pesca; ejercer exclusivamente un amplio poder de re-
glamentacién y control fiscal, aduanero y de scguridad; obligar a los
beligerantes a abstenerse de realizar hostilidades. El Estado litoral tam--
bién tiene obligaciones en su mar territorial, como la de respetar el de-
recho de paso inocente por sus aguas en favor de los buques de las
demas naciones.

Se comprende pues la importancia que reviste conocer la extensién
del mar territorial de un Estade. EI| mar territorial, al igual que el
dominio terrestre, es un titulo de competencia estatal y un limite de
ella; a ¢l se extiende también la aplicacién de varias normas del orden
juridico interno. No se puede conocer el limite de esta competencia y

Nota: El autor, quien tiene ¢l honor de pertenecer al Servicio Exterior chileno,
debe dejar constancia gue las opiniones gue emite en este trabajo lo son a
titulo personal y no reflejan necesariamente las del Ministerio de Relaciones
Exteriores de su pais.

{1) Articulos 1 v 2 de la Convencién de Ginebra de 1958 sobre el Mar Territorial
¥ la Zona Contigua.
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el ambito de aplicacién de estas normas internas sin conocer la extension
del mar territorial del Estado. (2)

En principio, cada Estado puede determinar la extensidn de su
propio mar territorial, pero no es ésta una competencia discrecional.
Come lo afirmé la Corte Internacional de Justicia en el caso Anglo-
Noruego de las Pesquerias,

"La dclimitacién de los espacios maritimos ticne siempre un aspecto inter-
nacional; clla no puede depender de la sola veluntad del Estado riberefio tal como
se¢ cxpresa en su derecho interno,  Si bien es clerto que el acto de delimitacidn es
necesariamente un acto unilateral, porque sélo el Estado scberano ticne competen-
cia para reslizarlo, la wvalidez de la delimitacién respecto de terceros Estados de-
pende, en cambio, del derecho internacional™. (3)

En su opnidn disidente en el mismo caso, Sir Arnold MeNair
(ahora Lord McNair) afirmé el mismo principio:

“Mientras que la delimiracidn efectiva de las fronteras de las aguas territo-
riales depende de la competencia de cada Estado, porque cada Estado conoce me-
jor sus propias costas, los principios aplicados para ejecutar esta delimitacidn estdn
dentto del ambito del derecho v no dentro de la discrecion de cada Estado™. (4)

No existe una practica uniforme sobre anchura del mar territorial.
La Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en su
informe a la Asamblea General de 1956, sintetizd asi la practica de los
Estados en esa época:

(2) Diversas disposiciones legales chilenas emplean las expresiones “Mar territorial”
v “aguas territeriales™.  Ver, por ejemplo, los articulos 397 y 611 del Cddigo
Civil, 5 del Codigo Penal, 9 del Cédigo de Mincria, 7 de la ley 4601; 20 ¥
22 de la Ordenanza de Aduanas {DFL 213, de 22 de julio de 1953); Decreto
N2 1747, de 6 de noviembre de 1940, que fijé los limites de la Antdrtid.
chilena, Decreto con Fuerza de Ley N? 340, de 5 de abril de 1960, publicado ¢n
el Diario Oficial de 6 de abril de 1960 (Are. 1). Otres disposiciones emplean
las expresiones “territorio chileno”, “territorio nacional”, “territorio de la
Repiblica™ y “territorio de Chile”, como los articulos 5 MNeso 1, 10, 39, 43
M2 1y Noao 11, 61, &6 v 67 de la Constitucidn Politica; 106, 109 y 118 del
Codigo Penal; 14, 28 y 186 de la Ordenanza de Aduoanas, Se admite que en algu-
nas de ellas el territorio comprends también el mar territorial. El término “aguas
jurisdiccionales” figura también en textos legales chilenos: articulo 131 de la
Ley de Navegacion de 1875 v Decreto Ley sobre Navegacion Adrea de 1931;
nos parece gue en ambos contextos “aguas jurisdiccionales” es sindnimo de
mar territorial. A las expresiones “mar territorial™ y "aguas territoriales™ gue
figuren en un texto legal debe asigndrscles el significade téonico que les atn-
buye el derecho internacional, a menos que aparezca claraments que fueron to-
madas en un sentido diferente,

(3} Reports, 1951, p. 132,

(4) Ibid. p. 160,
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Anchura del Mar Territonial
Articulo 3

l. La Comisién reconoce que la prictica internacional no es uni-
forme por lo que respecta a la delimitacién del mar territorial, ‘

2, La Comisién considera que el derecho internacional no autori-
za a extender el mar territorial mds alld de doce millas.

3. La Comisi6n, sin tomar ninguna decisién en cuanto a la anchura
del mar territorial més acd de este limite, toma nota, por una parte, de
que muchos Estades han [ijado una anchura superior a tres millas vy,
por otra parte, de que muchos Estados no reconocen esa anchura si la
de su mar territorial es inferior.

4. La Comisién estima que la anchurra del mar territorial ha de
ser fijada por una comferencia internacional.

Las dos Conferencias de Ginebra sobre Derecho del Mar (1958 y
1960) no lograron acuerdo sobre la anchura del mar tervitorial. En la
sezunda Conferencia el proyecto de resolucion que tuve mayor acogida
fue el que establecia un mar territorial de seis millas y reconocia al
Estado litoral una zona adicional de seis millas dentro de la cual ten-
dria respecto de la pesca y de los recursos vivos del mar los mismos
derechos que en el mar territorial; sin embargo, los bugues extranjeros
que en los cinco afios anteriores hubleran pescado en la zona adicional
de seis millas conservarian este derecho durante diez anos mis. Esta
tltima condicidn fue resistida por varios Estados. Sometido a votacién
el provecto, falté un voto para aprobarle.

La Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial v la Zona
Contigua, de 1958, no contene una disposicidn expresa sobre la anchu-
ra del mar territorial. Sin embargo, el Articulo 24, parrafo 2%, de la
Convencién proporciona un argumento de importancia para sostener
que, deniro del régimen en ella establecido, la anchura del mar territo-
rial no puede exceder de doce millas. En efecto, segn esta disposicién,
la Hlamada “zona contigua™ (zona de alta mar adyacente al mar terri-
torial de un Estado donde éste ejerce ciertas compgtencias limitadas)
no puede extenderse mas alli de doce millas desde la linea de base
desde donde se mide el mar territorial; por lo tanto, el Estado que
tiene un mar territorial de doce millas no puede establecer, ademas,
una zona contigua. La conclusién es clara: si un Estado que tiene un
mar territorial de doce millas no puede establecer, segtin la Convencién,
zona contigua alguna, con mayor razon no podri extender la anchura
de su mar territorial. Naturalmente, las disposiciones de Ja Convencion
solo son obligatorias para los Estados que son parte en clla, Chile no es
parte en dicha Convencidn.

Con posterioridad a las Conferencias de Ginebra diversos Estados
ampliaron la extensién de su mar territorial o establecieron una zona
de mar adyacente al mismo en que reclamaron derechos exclusivos de
pesca (zona exclusiva de pesca).

Actualmente las extensiones del mar territorial proclamadas por los
diversos Listados fluctian entre tres y doscientas millas; la anchura mas
aceptada es la de doce millas. ;

Una reunién latinoamericana sobre aspectos del Derecho del Mar
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celebrada en Lima en 1970 declard entre los principios comunes de De-
recho del Mar el siguiente:

“El derecho del Estado riberefio a establecer los limites de su soberania o
jurisdiccidn marktimas de acuerdo con criterios razonables, atendiendo a sus carac-
teristicas geogrdficas, peoldgicas y bioldgicas, ¥ a las necesidades del racional apro-
vechamicnto de sus recursos'™,

El chjeto del presente trabajo es estudiar cudl es la anchura del
mar territorial en nuestro orden juridico; es decir cémo ha ejercido
Chile la competencia que el derecho internacional le atribuye o recono-
ce para fijar la extensién de su mar territorial. También nos referire-
mos a otras zonas maritimas que no son mar territorial y sobre las que
Chile ejerce competencias limitadas,

I

El Cédigo Civil

Una disposicion fundamental para nuestro estudio es el articulo

593 del Godigo Civil:

“El mar adyacente, hasta la distancia de una legua marina, medida desde Ja
linea de mds baja marea, es mar territorial ¥ de dominioc nacional; pero el derecho
de policia, para objetos concernientes a la segutidad del pais ¥y a la observancia
de lg.: leyes fiscales, se extiende hasta la distancia de cuarre leguas marinas medidas
desde la misma manera'.

El Cédigo Civil establece, pues, sobre el mar adyacente, es decir,.
sobre el mar que baiia las costas chilenas, dos zonas diferentes:

a) una zona de mar territorial de una legua marina (tres millas
marinas), medidas desde la linea de mas baja marea. Las tres millas
equivalen a 5.556 metros.

b) Una zona contigua de cuatro leguas marinas (12 millas mari-
nas), medidas desde la linea de mis baja marea, en que el Estado ejer-
ce el derecho de policia para objctos concernientes a la sczuridad del
pais y a la observancia de las leyes fiscales. Esta zona coincide en parte
de su extensién (las primeras tres millas) con el mar territorial, de
manera gue, en el hecho, la zona contigua comprende nueve millas
marinas medidas desde la linea que cierra el mar territorial,

La lirea de la bajamar a lo largo de la costa, adoptada por el
articulo 593 del Cédigo Civil, es la misma establecida por el derecho
internacional comin y por la Convencién de Ginebra sobre el Mar Te-
rritorial como linea de base normal para medir la anchura del mar te-
rritorial y de la zona contigua. Pero si bien la linea de bajamar es la
linea de base normal no es la linea de base dnica. Cuando hay en la
costa instalaciones portuarias, las instalaciones permanentes mas aden-
tradas a la costa que formen parte del sistema portuario se consideran
como parte de la costa para los efectos de la delimitacién del mar terri-
torial, Si la costa presenta profundas aberturas o escotaduras o hay una
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franja de islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad inme-
diata, cl Estado litoral puede trazar lineas de base rectas que unan pun-
tos apropiados de la costa; las aguas situadas en el interior de las lineas
de base rectas se consideran aguas interiores y el mar territorial se mide
desde estas lineas de base rectas mar afuera. También pueden trazarse
lineas de base rectas y medirse desde ellas el mar territorial cuando la
costa presenta bahias y golfos.

Segtin la Convencion de Ginebra para encerrar como aguas inte-
riores zonas de mar adyacentes a la costa y medir desde su limite exte-
rior el mar territorial, es necesario, aparte del caso de instalaciones por-
tuarias, trazar lineas de base rectas, indicarlas en cartas marinas y dar-
les publicidad adecuada.

Ahora bien, parcce indudable que las caracteristicas de las costas
australes chilenas justifican en ellas el trazado de lineas de base rectas
¥ la medicién del mar territorial desde estas lineas mar afuera. Hasta
ahora e] Gobierno de Chile no ha electuado dicho trazado.

La ausencia de lineas de base rectas presenta diversos problemas
para la medicién del mar territor;al: jpermite el derecho internacional
a un Estado reclamar o considerar como aguas interiores (cuyo limite
exterior serviria de linca de base para medir el mar territorial) zonas
de mar contiguas a sus coslas sin trazar lincas de base rectas, indicarlas
en cartas marinas y darles publicidad adecuada?; ;como saber prictica-
mente, a falta de estas lineas, cudles son las aguas que deben conside-
rarse como interiores y cudl es el limite exterior de cllas?; ;quién vy so-
bre qué bases debe realizar esta determinacién?; ;permite el articulo
393 del Codige Civil adoptar por decreto supremo u otro acto admi-
nistrativo, como linea de base para medir el mar territorial otra que la
que el mismo senala?

En nuestra opinion, el decreto internacional permite a un Estado,
bajo ciertas condiciones, trarar lineas de base rectas desde las cuales
medir su mar territorial. Mientras el Estado litoral no ejerza tal com-
petencia, debe medir su mar territorial desde la linea de base normal:
la linea de bajamar a lo laigo de la costa. Estimamos por clle que, a
falta de lineas de base rectas, ¢l mar territorial chileno debe medirse
desde la linea de base normal establecida por el derecho internacional
y por el articuio 593 del Cédigo Civil; la linea de la mis baja marea
a lo largo de las costas.

I

Decretos 1.857 v 1.986 de 1914

Durante la Primera Guerra Mundial el Gobierno de Chile dictd el
decreto 1.857, de 5 de noviembre de 1914, cuyo textoe conviene trans-
cribir:

“Nim. 1857: Santiago, 5 de Noviembre de 1914, Considerando:

Oue, si bien las leyes de la Repiblica han determinado el limite del mar
territorial ¥ de deminio nacional, ¥ la distandia hasta la cual se extiende el derecho
de policia para objetos concernientes a la seguridad del pais 1 a2 In observancia de
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las leyes fiscales, no se ha fijado la zona de mar para los efectos de re ardar los
derechos i dar cumplimiento a los deberes que se derivan de la neutralidad declara-
da por el Supremo Gobierno en caso de conflictos internacionales; i

Que es facultad emanada de la soberanfa de los Estados la de fijar esa zona,

Decteto;

Se declara que es mar jurisdiccional o neutral en las costas de la Repiiblica,
para los efectos de resguardar los derechos i dar cumplimiento a los deberes gue
se derivan de la neutralidad declarada por el Supremo Gobierno en caso de conflic-
tos internacionales, el mar sdyacente hasta la distancia de tres millas matinas con-
tadas desde la linca de lss mds bajas mareas.

Andtese, comuniquese, publiquese ¢ insériese en el Boletin de las Leyes i
Decretos del Gobierno, Barros Luco.- Manuel Salinas”.

Este Decreto se limitd a establecer una zona de mar adyacente a
las costas chilenas, de una distancia de tres millas contadas desde la
linea de las mas bajas mareas, para los efectos de resguardar los dere-
chos y dar cumplimiento a los deberes que se derivan de la neutralidad
declarada por el Supremo Gobierno en caso de conflictos internacionales.

La anchura de este mar jurisdiccienal o neutral es exactamente
igual a la del mar territorial establecido en el articule 593 del Cédigo
Civil. Pero hay mas: los derechos que el Gobierno de Chile puede res-
guardar y los derechos que debe cumplir como consecuencia de la neu-
tralidad que declare en caso de conflictos internacionales son los mis-
mos en este mar neutral que en el mar territorial. Si el mar territorial
y el mar neutral son de igual extensién y si los derechos y deberes de la
neutralidad son los mismos en ambos, jcudl es la razén para haber es-
tablecido este mar neutral? (5) Desde el punto de vista prictico el
Decreto 1857 fue solo una declaracién de que el Gobierno de Chile
resguardaria sus derechos y cumpliria los deberes derivados de la neu-
tralidad en la zona de tres millas de su mar territorial.

Un nueve decreto, N7 1986 de 15 de diciembre de 1914, vino a
complementar el anterior:

(5} Por decreto de 18 de octubre de 1912 Francia reclamé un mar territo-
riola de seis millas para todos los fines de la neurralidad. Después del estallido
de 1a Primera Guerra Mundial, cvando atn era neutral, Italia reclamd un cin-
turén maritimo neutral de seis millas de ancho. Gran Bretafia, por conside-
raciones politicas, ordend a sus cruceros respetar las seis millas reclamadas
por Italia. Oppenheim - Lawterpache, International Law, vol. 11, 6 ed. p. 238,
Sobre la Declaracion de Panamd de 1939, ver mds adelante. En estos casos
mar territorial sérfcty semsn y zona neutral no coincidian, de modo que se jus-
tificaba el establecimiento de la segunda. Durante la Guerra con Espafia y la
la Guerra del Pacifico el Gobierno de Chile impartié instrucciones a los co-
mandantes de la Escuadra para que no cometieran hostilidades en los mares
territoriales, v para que consideraran como tales los comprendidos dentro del
alcance del tiro de cafidn v la mds baja marea. Oscar Viel. La Guerra mari-
tima ante el Derecho interngcional (Santiago 1899) pp. 105-6,
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“Nim. 1986. Santisgo, 15 de diciembre de 1914, Considerando gue tanto
el Estrecho de Magallanes como los canales australes se encuentran dentro de los
limites internacionales de Chile i forman, por consiguiente, parte del territorio de
la Repiiblica,

Decreto:

Se declara que para los efectos de Ja neutralidad contemplados en el decreto
nimero 1857, de 5 de poviembre préximo pasado, del Ministerio de Relsciones
Exteriores, deben considerarse como mar juris:ficcinnnl o neutral las aguas interiores
(sic) del Estrecho de Magallanes i de los canales australes aun en las partes que
disten mis de tres millas de una a otra orilla.

Témese razom, comuniquese, publiguese e insértese en 2l Boletin de las

Leves 1 Decretos del Gobierno,  Barros Loco.- Manwel Salings™,

Este decreto amplia la zona de neutralidad establecida en el De-
creto 1.837 a “las aguas interiores del Estrecho de Magallanes i de los
canales australes aun en las partes que disten mds de tres millas de una
a otra orilla”,

FEn nuestra opinién, la expresion “aguas interiores” empleada en
este decreto no designa la categoria de aguas a que el devecho interna-
nacional aplica esta des'snacién. Prueba de ello es que entre las aguas
que el decreto llama interiores se encuentran las del Estrecho de Ma-
gallanes, las cuales no son interiores scgin el derecho internacional. En
el contexto de este decreto “aruas interiores” significa solamente “aguas
que estin en el interior”.

111
Declaracion de Panamé

En la Primera Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, celebrada en Panamd en 1939, se aprobé la llamada “Decla-
racion de Panamd”. En clla los Gobiernos de las Repiblicas America-
nas resuelven y declaran que

1* Como medida de proteccién continental, las Repiiblicas Americanas, siem-
pre que mantengan su neutralidad, tienen el derecho indiscutible a conservar libres
de tdo acie hosti] por parte de coalquier nacidn beligerante no americana, aguellas
aguas adyacentes al continents americano que cllas consideran como de primordial
interés y directa utilidad para sus relaciones, ya sea que dicho acto hostil se in-
tente o realice desde sierra, desde el mar o desde ¢l aire™,

Luego seniala la Declaracion la zona referida anteriormente que es
de unas 300 millas alrededor del Continente americano.

En el nimere 2° de la Declaracion, los Gobiernos de las Repabli-
cas Americanas acuerdan que se esforzarin por obtener de los belige-
rantes la observancia de las disposiciones contenidas en ella.

La Declaracién de Panamd, que fue comunicada a las Potencias
beligerantes, no fue aceptada por fﬁlas ni respetada en la prictica. Ii-
rigida ante todo a estas Potencias, la Declaracidn no tuvo efecto algu-
no en el derecho chileno, 5i la mencionamos en este trabajo es por-
qugala veces confunde las discusiones sobre la extensién del mar terri-
torial,
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Decreto 1340 bis

El Decreto (Marina) 1.340bis, de 14 de junio de 1941, publicado
en el Diario Oficial de 27 de agosto de 1941, que aprueba el Regla-
mento de Policia Maritima, Fluvial v Lacustre (hoy llamade Reglamen-
to General de Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y Litoral de
Ja Republica), establecidé en su articulo 7¢:

“Es mar territorial v de dominic nacional, el mar advacentz a nuestras cos-
tas hasta la distancia de tres millas maritimas medidas desde la linea de la més baja
marea ¥ las aguas imteriores de polfos, bahias, estrechos v canales, aun en aquellos
en gue sus costas disten entre st omds de las tres mollas antes indicadss. En
cuanto al ejercicio del derecho de policla para los cfectos de la scguridad de la
nacidin, la distancia considerada serd de 12 millas (cuatro leguas marinas), medidas
en la forma ya expuesta”.

Este Decreto incurre en la impropiedad técnica de decir que son
mar territorial las aguas inferiores de golfos, bahias, estrechos y canales
aun en lo: casos en que sus costas disten entre si mds de tres millas; las
aguas que son interiores no pueden ser, a la vee, territoriales; son lo uno
o lo otro. Es posible, sin embargo, que en el presente contexto Ja ex-
presidn “aguas interiorss” signifique simplemente “aguas que estin en
el interior”; pero el empleo de una expresion técnica, que tiene un
significado propio, en otro sentido sélo puede ser —como en el hecho
lo ha sido— fuente de confusiones.

En todo caso nos parcce que el Articulo 7° no pretendid redefinir
el mar territorial chileno establecido en el Cadigo Civil, lo que, por
lo demds, tampoco pudo haber heche dada la jerarquia inferior del de-
creto respecto de la ley. El objeto del articulo 7° fue simplemente so-
meter el mar territorial, la zona contigna y las aguas interiores a la
jurisdiccién de los capitanes de puerto. Confirma lo anterior el articu-
lo 10° del mismo Reglamento, que se refiere a “la jurisdiccién mariti-
ma senialada en los arts. 52, 7° y 89",

Mis atn, estimamos que el art. 7° del Reglamento General de
Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y Litoral de la Repiblica
guedd ticilamente derogado por el Articulo 6° del Decreto con Fuerza
de Ley N* 292 de 25 de julio de 1953, que senala el alcance de la ju-
risdiccién de la Direccion del Litoral y Marina Mercante; en efecto,
ambos versan sobre la misma materia: la jurisdiccién de la autoridad
maritima, y el Gltimo no sélo es posterior sino tiene ademds fuerza de
ley. Mais adelante nos referiremos al Decreto con Fuerza de Ley

N+ 292,
v

Declaracién Presidencial de 1947

El 23 de junio de 1947 el Presidente de la Repiblica formulé una
Declaracién Oficial en que:

a) confirma y proclama la soberania nacional sobre los mares ad-
yacentes a las costas chilenas, en toda la extensién necesaria para reser-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La extension del mar territorial en la legislacién chilena REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Santiago Benadava ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

La EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL EN LA LECISLACION CHILENA a1

var, proteger, conservar y aprovechar los recursos y riquczas naturales
que en ellos se encuentren, sometiendo a la vigilancia del Gobierno,
especialmente, las faenas de pesra y caza maritima. Se establece desde
luego una zona de proteccién de 200 millas marinas desde las costas
chilenas;

b) proclama la soberania nacional sobre el zbcalo continental ad-
yacente a las costas chilenas, cualquiera que sea la profundidad en que
se encuentre, reivindicando todas las riquezas naturales que existen en
dicho zdcalo;

¢) declara que lo anterior “no afecta a los derechos de libre na-
vegacion sobre la alta mar™.

La Declaracion de 1947 dista de ser un modelo de redaccién juri-
dica, contiene conceptos poco elaborades y no elige con cuidado los
medios técnicos para alcanzar los objetivos que se propone.

¢Cudl es la naturaleza juridica de la zona de 200 millas contem-
plada en esta Declaracién? ;Es una zona en que el Estado proclama
derechos soberanos para reservar, proteger, conservar y aprovechar los
recurses naturales v para vigilar las faenas de pesca y caza maritimas,
o es un espacio maritimo que tiene el caricter de mar territorial puro
y simple?

La interpretacién estrictamente literal de la Declaracion presiden-
cial, en especial el uso reiterado del término soberania, pudiera suge-
rir que ella proclamé un mar territorial de 200 millas, La interpreta-
cion teleoldgica permite pensar que los derechos soberanos sélo [ueron
proclamadoes para los propositos y fines previstos en la Declaracidn, en
particular para la proteccidén de la riqueza maritima.

Pero sea cual fuere la naturaleza juridica y alcance de los derechos
proclamados sobre las 200 millas, la Declaracién no tuvo efectos juri-
dicos en el plano interno. En efecto, la Declaracién de 1947 es sélo una
declaracion del Presidente de la Repiblica explicando los puntos de
vista e intenciones del Goblerno de Chile en las materias que com-
prende. Ella no tiene forma ni fuerza de ley ni de decreto supremo.
En particular, ella no modificd en modo algune la disposicion del ar-
ticulo 593 del Cédico Civil ni amplid la extensidn del mar territorial en
ella contemplada. En todo caso, la Declaracidn de 1947 perdié actua-
lidad. Un acto posterior de alcance legal, la Declaracién sobre Zona
Maritima de 1932, acuerdo internacional aprobado por el Congreso y
mandado cumplir como ley, recoge la doctrina de 1947 e introduce mo-
dificaciones —su alcance ya lo veremos-— en el derecho nacional. La
Declaracién de 1947 viene a quedar sélo como un antedecente de la
Declaracién de 1952, ,

VI
El Cadigo de Aguas

El Cédigo de Aguas, aprobado por ley 8944, publicada en el Diario
Oficial de 11 de febrero de: 1948, dispuso en el articulo 3°:

) “El mar adyacente, hasta la distancia de 50 kildmetros, medida desde la
linca de mids baja marea, es mar territorial y de dominio nacional; pero el derecho
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dc pnhcfa pnfa objetos concernientes 4 Iz seguridad del pals v a la observancia de

las iscales, se extionde hasta la distancia de 100 kilémetros medidos de la
mmn:a mancra

El comienzo de la vigencia del Cédigo de Aguas fue suspendido
sucesivamente por las leyes 8978, 9288, 9394, 9575 y 9678. La ley 9896
modificd la ley 8944, que habia aprobado el Cédigo de Aguas, y supri-
mid el articulo 3%, el cual no figura en el texto definitivo del Cédigo
aprobado por ley 9909,

De esta manera, ¢l Cddigo de Aguas no llegd a alterar la exten-
sién del mar territorial chileno.

VII

Decreto con Fuerza de Ley N* 292

El Decreto con Fuerza de Ley N* 292, de 25 de julio de 1933,
publicado en el Diario Oficial de 5 de agosto de 1953, que meodifica
el Reglamento Organico de la Direccién del Litoral y Marina Mercan-
te, dispuso en su articulo &'

"Para los efectos mencionados en los articulos anteriores, se considerard co-
mo jurisdiccidn de la Direccidn el mar que bafia las costas de la Repablica hasta
una distancia de doce millas {cuatro leguas marinas) medidas desde la linea de la
mis baja marea, o la extensién del mar territorial gue se fije en acuerdos interna-
cionales a los que adhicra el Gobierno de Chile si es superior a la agui sehalads;
las apuas interiores de golfos, b:thias, f:ﬁ-ll’tf:]'ll.'.ﬁ ¥ canales cualguiers gue sca la
distancia ue exista entre sus cosias .

La disposicién transcrita estabiece el Ambito espacial dentro del
cual la Direccion del Litoral y Marina Mercante puede ejercer las fun-
ciones y competencia que le confieren los articulos 3° y 4% del Decreto
con Fuerza de Ley N? 292, Este ambito comprende inter alia:

a) el mar que baha las costas de la Repuablica hasta una distancia
de doce millas medidas desde la linea de la mas baja marea, o la exten-
sion que se fije en acuerdos internacionales en que sea parte el Gobier-
no de Chile. {6) Hasta ahora el Gobierno de Cihle no es parte en un
tratado o acuerdo internacional que fije la extension o anchura del mar
territorial. En nuestra opinién, la Declaracién sobre Zona Maritima
firmada en Santiago el 18 de agosto de 1952 por delegados de Chile,
Ecuador y Perl no establece un mar territorial de 200 millas sino una
zona maritima sometida a la autoridad y jurisdiccion exclusiva de los
respectivos Estados litorales para el aprovechamiento de los recursos
n.ﬂ.[u[‘alﬂs quc se encuentren en o ]:I'ajl:} 538 ZOna. Ln CCI‘]'!S‘ECUL‘,I].L]EI.: Eﬁtl-
mamos que, bajo reserva de los demas ambitos de jurisdiccién descritos
en el articulo 6% la jurisdiccién de la Direccion para los efectos de los
articulos 3% y 4° se extiende hasta doce millas medidas desde la linea
de bajamar,

(6) Es evidente que ¢l término “adhiera” no reviste en el contexto su significado
téenico sino el de gue “sea parte”,
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b) Las aguas interiores (sic) de golfos, bahias, estrechos y canales
cualquiera que sea la distancia que exista entre sus costas. (7)

En dos aspectos el Decreto con Fuerza de Ley 292 amplié la sobe-
rania maritima del Estado establecida en el articulo 593 del Cédigo

Civil:

a) la Direccién del Litoral y Marina Mercante tiene jurisdiccién
no solo sobre la zona de doce millas {mar territorial y zona contigua)
establecida en el articulo 593 del Cédigo Civil, sino también sobre las
aguas de golios, bahias, estrechos y canales, cualquiera que sea la dis-
tancia que haya entre sus costas, Tiene también jurisdiccion, para los
efectos de la Declaracidn sobre Zona Maritima de 1952, sobre una
extension de dosc’entas millas;

b) las funciones y competencias que, en virtud de los articulos 3¢ y
4* del Decreto con Fuerza de Ley 292, corresponden a la Direccidn.
sobre su zona jurisdiccional (que comprende la zona anticua del Co-
digo Civil) son mis amplias que el “derecho de policia para objetos
concernientes a la seguridad del pais y la observancia de ?as leyes fis-
cales" gue, en virtud del articulo 593 de dicho Cédigo, tiene el Estado
sobre dicha zona contigua,

VIII
La Declaracion de 1952

El 18 de agosto de 1952 los delegades de Chile, Ecuador v Perl a
la Primera Conferencia para la Explotacién y Conservacién de la Ri-
queza Maritima del Pacilico Sur aprobaron por unanimidad y suscri-
bieron, junto con otros instrumentos, una Declaracién sobre Zona Ma-
ritima. (8) Su texto es el siguiente:

“Declaracion sobre Zona Maritima

: 1. Los Gobiernos tienen la obligacién de asegurar a sus pueblos las necesa-
tlg;ﬂnﬂnd[munes de subsistencia y de procurarles los medios para su desarrolle eco-
némico,

2. En consecuencia, es su deber cuidar de la conservacién y proteccidén de
sus recursos naturales y reglamentar ¢l aprovechamiento de elos a fin de obsener
las mejores ventajas para sus respectivos pafses.

. 3. Por lo tanto, es también su deber impedir que una explotacién de dichos
bienes, fuera del aleance de su jurisdiccidn, ponga en peligro la existencia, inte-

(7) Aparentemente, en el contexto del Articulo 6° “aguas interiores” significa sim-
plemente "apuas que estdn dentro™,

{8) A ella ha adhefido ¢l Gobictno de Costa Rica por nota de 21 de junio de
1955, dirigida al Ministro de Relsciones Exteriores de Perti. Para sl texto
de este instrumento ¥ de otros acuerdos v actos unilaterales de Chile, Ecuador
y Perii referentes al Pacifico Sur, puede consultarse la til compilacidn reali-
zada por la Secretaria General de la Conferencia sobre Conservacidén y Explo-
tacidn de las Riguezas Maritimas del Pacifico Sur bajo el titulo de “Conve-
nios y otros documentos, 1952-1968" (Lima, 1968),
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gridad y consetvacidn de esas rigquezas en perjuicio de los pueblos que, por su po-
sicién peoprdfica, poseen en sus mares fuentes insubstituibles de subsistencia y de
recursos econdmicos que les son wvitales.

Por las consideraciones expuestas, los Gobicrnos de Chile, Ecuador y Perd,
decididos a conservar v asegurar para sus pueblos respectivos, las riguezas naturs-
les de las zonas del mar que bafia sus costas, formulan la siguiente declaracion:

Los factores bioldgicos v peoldgicos que condicionan la existencia, conserva-
cién y desarrollo de la fauna vy tlora maritimas en las aguas que bafan las costas
de los paises declarantes, hacen que la antigua extension del mat territorial y de
fa zona contigua sean insuficientes para la conmservacidn, desarrollo y aptovecha-
miento de esas riguezas, a que tienen derecho los paises costeros.

Como consecusncia de estos hechos, los Gobiernos de Chile, Ecuador y
Perd proclaman como norma de su politica internacional maritima, la soberania y
jurisdiccién exclusivas que a ¢ada uno de ellos corresponde sobre el mar que bafia
as costas de sus respoctivos palses, hasta una distanciz minima de 200 millas
marinas desde las referidas costas.

La jurisdiccidn y soberanfa exclusivas sobre la zona maritima indicada
incluye también la sebersnia v la jurisdiccidn exclusivas sobre el suelo y subsuelo
que a ella corresponde.

IV. En el caso de territorio insular, la zona de 200 millas marinas se
aplicard en todo el contorno de la isla o grupo de islas. Si una isla o grupo
islas pertenecientes a uno de los pafses declarantes estuviere a menos de 200 millas
marinas de la zona maritima general que corresponde a otro de ellos, la zona mari-
tima de esta isla o prupo de islas quedard limitada por el paralelo del punto en
que llega al mar la frontera tertestre de los estados respectivos.

V. La presente declaracidn no sipnifica el desconocimionto de las necesarias
limitaciones al ejercicio de la scherania y jurisdiccién establecidas por el derecho
internacional, en favor del paso inocente e inofensivo, a través de la zona seiialada,
para las naves de todas las naciones.

VI. Los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perd expresan su propdsito de
cuscribit acuerdos o convenciones para la aplicacidn de los principios indicados en
esta declaracidn, en los cuales se establecerin normas generales destinadas a regla-
mentar ¥ proweger la caza y la pesca dentro de la zona maritima que les corres-
ponde, v a regular v coordinar la explotacidn y aprovechamiento de cualguier otro
género de productos © riguezas naturales existenes en dichas aguas y gue sean
de interds comiin,

Santiago, 18 de agosto de 1932

{Fdo.): Julio Ruiz Bourgeois, Dr:h]:ﬁndc- de Chile.
{Fdo.): Jorge Ferndndez Salazar, Delegado del Ecuador.
(Fdo.): Dr. Alberto Ulloa, Delegado del Perd,

(Fdo): Fernando Guarello, Secretario General”.

En Chile la Declaracién fue sometida a la aprobacidn del Congreso
Nacional por Mensaje N* 24 de 26 de julio de 1954. Recibida la aproba-
cion del Congreso se dictd el Decreto N° 432 de 23 de septicmbre de
1954 (Relaciones Exteriores), el cual, junto con transcribir los textos
de los acuerdes aprobados en la Primera Conferencia de Explotacién y
Conservacién de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur (incluyendo
la Declaracién sobre Zona Maritima) dispuso:

“POR TANTO, )
y en uso de la facultad que me confiere la parte 16 del Articulo 72 de la Consti-
wcién Politica del Estado, vengo en aceptarlos "]f ratificarlos, mandando que se
lleven a efecto en todas sus pertes como Ley de la Repiblica, publicindose en el
Diario Oficial copias autorizadas de sus textos”,

El Decreto 432 vy los textos de la Declaracién sobre Zona Maritima
y de los demds acuerdes complementarios fueron publicados en el Dia-
rio Oficial de 22 de noviembre de 1954,
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En Perii la Declaracién y otros instrumentos aprobados por la
Primera y Segunda Conferencias sobre Explotacién y Conservacion de
las Rigquezas Maritimas del Pacifico Sur fueron aprobadoes por el Con-
greso peruano por Resolucidn Legislativa N 12.305. (9)

En e! Ecuador la Declaracién fue aprobada por el Congreso Na-
cional mediante Decreto legislativo de 6 de noviembre de 1954 y rati-
ficada por el Presidente del Ecuador por Decreto Ejecutivo N° 275 de
7 de febrero de 1955,

Los tres paises declarantes no han procedido hasta ahora al canje
o depdsito de instrumentos de ratificacidn,

Naturaleza juridica de la Declaracion de 1952

:Es la Declaracién de 1952 una simple declaracidn politica de
intenciones o de puntos de vista comunes de los gobiernos signatarios,
desprovista de caricter juridico, o es un acuerdo internacional que crea
obligaciones juridicas entre las partes contratantes?

Pensamos que no puede desconocerse el cardcter convencional de la
Declaraciéon,  Es cierto que algunas expresiones contenidas en ella, su
forma, la ausencia en ella de las cliusulas preliminares y finales de estilo

ue son de uso comdn en las convenciones internacionales, y la falta
e canje de ratificaciones de la Declaracion, pueden sugerir algunas
dudas al respecto; pero hay otras circunstancias, en nuestro concepto
decisivas, que confizuran el caricter contractual de este instrumento.

Desde luego, los paises s'gnatarios —Chile, Ecuador y Perd— han
atribuido earacter de convenio o tratado internacional a la Declaracidn;
han sometido su texto a los mismos trémites internos previstos en su or-
den juridico para la aprobacién de los tratados y convenciones y consi-
deran sus disposiciones obligatorias entre si. La falta de ratificacion
por parte de Ghile y Pert y la [alta de canje o depédsito de instrumentos
de ratificacién, no tienen mayor importancia, ya que el derecho inter-
nacional reconoce la validez de los procedimientos informales de con-
clusién de tratados si de ellos resulta la voluntad reciproca de obligarse.

Por otra parte, la historia [idedigna de la Declaracién ofrece un
antecedente de importancia. En efecto, en el Acta de la segunda sesion
de la Comisién Juridica (12 de agosto de 1932} de la Primera Con-
ferencia de Explotacion y Conservacion de las Riguezas Maritimas del
Pacifico Sur, en que se¢ suscribié la Declaracién sobre Zona Maritima,
leemos lo siguiente:

“Al leerse el N? 11 de la declaracidn, el delegado de Chile, sefior Benjamin
Claro, expresé que scrfa conveniente dejor claramente estzblecido en el Acta de
la Comisidn, el alcance gue la delegacidn de Chile daba sl nimero II y pidié a
los delegados de Perid y Ecusdor que hicieran ssber si su pensamiento era coinei-
dente con el de Chile. Agregd el seior Claro gue la declaracién contenida en

{9) En 1953 en Pertt la Declaracién habia va sido aprobada por Resolucidn Su-
prema N 179, de 11 de abril de 1953, cxpedida por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Esta aprobacidn fue comunicada a nuestro Gobierno por carta
de 26 de junio de 1953 (N* 54 M/48) dirigida por ¢l Embajador del Perd
en Santiago al Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
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dicho ndmero I1, al proclamar la jurisdiccidn exclusiva de les ires paises conou-
rrentes a la Conferencia sobre el mar que bafia sus costas v hasta una distanca
minima de doscientas millas no significsba ¢n forma o manera alguna una limitacidn
a la soberanfa de los respectivos estades. Por consiguiente, cualquiera de los tres
fuises que firmardn la declaracidn, soberanamente puede en cualguier tiempo che
o estime conveniente o necesario ampliar su xona jurisdiccional mds alld de las
doscientas millas en la extensidén que juzgue adecuada, sin necesidad de solicitar la
venia o ¢l acuerde de los otros paises signatarios. Sin embargo, cstando epvuela
un intep®s comin de los tres paises, Chile considera que nir:igun-:r de los pafses
signatarios podria disminuir la extension jurisdiccional de las doscientas millas sin
el acuerdo de los otros paises concurrenies a la Confercncia, o sea, la soberania
queda limitada para disminuir la zons de jurisdiccion gque conticne la declaracidn,
pero puede ser ampliamente ejeccitada como cada pais lo estime del caso para am-
E].m la respectiva zona jurisdiccional, El sefior Presidente, Excmo. Embajador

r. Alberto Ulloa, expresé gue estsba conforme con lo expresado por el sefor
Claro a nombre de la Delegacién chilena. El sefor Ferndndez expresd que como
Delegado del Ecvuador aceptaba la declaracidon con el alcance explicado por el de-
legado de Chile,

“Se acordd por unanimidad, defar especial constancia, en €l Acta de Sesiones
de esta Comisidn, de lo que se ha cxpresado precedentemente a fin de gue sirva
como historia fidedigna del alcance, sentide y verdadera interpretacién de esta
parte de la Declaracién, acordindose también que cada una de las delegaciones
reciba una copia auterizada de esta Acta, para ser aparejada a la declaracidn
para los fines que cada pais estimara conveniente”.

La Declaracién de Santiago impuse, pues, a Chile, Perii y Ecuador,
obligaciones juridicas internacionales. ;Cudl es el contenido de tales
obligaciones?

Los nimeros IT y III de la Declaracion establecen:

“II)... Los Gobiernos de¢ Chile, Ecuader vy Perd, proclaman como norma
de su politica internacional maritima, la soberania y jurisdiccién exclusivas que a
cada uno de ellos corresponde sobre el mar que bafa las costas de sus respectivos
pﬂi‘EEﬁr,' hasta una distacia minima de 200 millas marinas desde las referidas
costas'”,

“II1) la soberania y jurisdiccidn exclusivas sobre la zona maritima indi
cada incluye también la soberanfa y la jursdiccidn exclusivas sobre o suelo y
subsuelo que a ella corresponde™!

¢ Qué significa en este contexto “proclamar como norma de politi-
ca internacional” la soberania y jurisdiccion exclusiva sobre una zona
de mar de 200 millas y sobre su correspondiente suelo v subsuelo?

¢ Contrae cada uno de los paises declarantes la oblizacién de esta-
blecer desde ya su respsctiva zona maritima, o solamente se oblica a
dE:Spfegar esfuerzos politicos para obtener la aceptacién o el reconoci-
miento internacional de los derechos y pretensiones que proclaman?

En nuestra opinion, cada uno de los contratantes se obligd a esta-
blecer desde ya y a mantener una zona maritima de 200 millas bajo su
soberania y jurisdiceién exclusiva para la realizacién de los fines pre-
vistos en la Declaracidon. Confirman esta interpretacién las declara-
ciones formuladas por los delegados a la Primera Conferencia del Paci-
fico Sur segin las cuales ninguno de los tres paises declarantes podria
disminuir Ja extensién de 200 millas sin el acuerdo de los demis paises
concurrentes; estas declaraciones suponen la obligacién de establecer
desde ya la zona maritima contemplada en la Declaracién. Por otra
parte, los paises firmantes expresaron en la clausula final de la Decla-
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racién su propdsito de suseribir acuerdos o convenios para Ja aplicacién
de los principios formulados en ella y en los cuales se establecerian nor-
mas generales destinadas a reglamentar y proteger la caza y la pesca
dentro de la zona maritima que les corresponde; mds ain, en la Prime-
ra Conferencia del Pacifico Sur, que adoptd la Declaracidn de Santlago,
los delesados concurrentes dictaron un Reglamento para la caza de la
ballena en el Pacilico Sur vy “en especial, en las zonas maritimas de la
soberania o jurisdiccion de los paises firmantes”; ello nos hace pensar
que los declarantes estimaron que contrafan el deber de establecer des-
de ya sus respectivas zonas de soberania y jurisdiccién exclusivas. Debe
también tenerse presente que luego que los tres paises aprobaron la De-
claracién en su orden juridico interno, pusieron en vigencia y aplicaron
dentro de sus respectivas zonas medidas legislativas y administrativas
destinaclas a conservar y proteger la riqueza maritima existente en ellas.

La Declaracién de 1952 en el orden juridico chileno

La Declaracién de 1952 cumplié en Chile todos los tramites internos
para la aprobacién de los tratados internacionales; fue aprobada por el
Congreso Nacional, promulgada por un decreto supremo que manda
que se lieve a efecto en todas sus partes como ley de la Republica, y pu-
blicada en el Diario Oficial. En consecuencia, de acuerdo con nuestra
jurisprudencia, ella tiene en el orden juridico chileno el mismo valor
y fuerza que una ley. (10)

Quedd asi establecida en nuestro derecho interno una zona mari-
tima de 200 millas adyacentes a las costas chilenas, y su suelo y subsue-
lo, sometida a la soberania y jurisdiccién exclusivas del Estado, dentro
de la cual se pondrian en vizor medidas decididas por la Comisién Per-
manente del Pacifico Sur, acordadas por los tres contratantes o decidi-
das por el Gobierno, para cumplir los fines de conservacion, proteccion,

(10) La Contralorfa General de la Republica, en su informe N° 50.227, de 10
de septiembre de 1957, reconoce gque los acuerdos de 1952 “tiencn el valor
de vna ley, que este Organismo Contralor estd en la nccesidad juridica de
aplicar”., Y agrega este informe: “Al lado de esta realidad juridica estd la
realidad material de gque las Convenciones {sic) tripartias de 1952 estdn
en plena wvigencia prdctica en los tres Estados contratantes, habiéndose cele-
brado variss conferencias o reuniones en las capitales de esos Estados, e
incluso la Comisién Permanente ha sido invitada a reuniones internacionales™.

El Consejo de Defensa Fiscal, en su dictamen N® 119 de 6 de marzo de
1956, cxpresa que “la aprobacién o rechazo de un tratado no es materia de
ley sino de un acuerdo del Congreso que tiene, eso si, los mismos trémites de
una ley”, de manera que “no podria sostenerse entre nosotros que por haber
sido aprobados por unma ley los tratados son leyes y producen los mismos
efectos”, Esta afirmacién del Consejo no encuentra justificacion en la juris-
prudencia de nuestros tribunales, la cual atribuye a los tratados que han sido
aprobados por el Congreso, ratificados, promulgados y publicados valor ¥
fuerza de ley en e plano interno.
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aprovechamiento vy reglamentacidon de los recursos naturales contempla-
dos en la Declaracidn.

¢ Constituye esta zona maritima una zona de mar territorial o solo
una extensién de mar en que el Estado ejerce competencias mas limita-
das que las que ejerce sobre su mar territorial? ;Coexisten el articulo
583 del Cédigo Civil y la Declaracién de 1952, u el primero ha sido
tacitamente modificado o derogado por esta ltima?

Hay personas que estiman que los textos legales tienen un sentido
inmanente y iltimo —aunque a veces oculto— y que el intérprete tiene
que buscar con paciencia y diligencia hasta llegar a encontrarlo.

Los intérpretes de la Declaracion de ]952 parecen, a veces, peEnsar
lo mismo, y convencidos de que ella o alguno de sus términos o cxpre-
siones encierran un sentido oculto, tratan de desentranarlo, La verdad
cs que en la interpretacion de la T)et:laracic’m nos encontramaos con algo
familiar al jurista: textos o disposiciones legales que tienen mas de un
significado, todos igualmente posibles, entre los cuales el juez o el in-
térprete deben elegir uno para aplicarlo a la decisién de un diferendo.
No es que una de las significaciones sea verdadera v falsas todas las de-
mas; todas pueden tener algo de verdadero y algo de falso; de lo que
se trata es de “pesar” los argumentos en favor y en contra de las inter-
pretaciones posibles, de acuerdo con los principios y téenicas legales de
interpretacién, para adoptar la mejor de ellas.

Teniendo presente estas consideraciones, tratemos de determinar cuil
es la naturaleza juridica de la zona maritima contemplada por la De-
claracién de Santiago. (11}

Hay quienes estiman que la Declaracién de 1952 establecid un mar
territorial de 200 millas para cada uno de los paises contratantes, am-
pliando de tres a doscientas millas la extensién del mar territorial esta-
blecida en el articulo 593 del Cédigo Civil chileno. Reconocen los pro-
ponentes de esta interpretacion que los fines de la Declaracién fueron
conservar y proteger Jos recursns naturales existentes en la zona y re-
glamentar su aprovechamiento a fin de obtener las mejores ventajas pa-
ra sus respectivos paises; pero estiman cque para lograr estos fines se
recurric al medio técnico de ampliar a 200 millas la zona tradicional
de mar territorial.

Los principales arpumentos en que se funda esta posicién son, en
esencia, los siguientes:

a) Los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perii proclamaron la sobe-
rania y jurisdiccion exclusivas sobre el mar que bana las costas de sus
respectivos paises hasta una distancia minima de 200 millas, con la sola
excepcion del paso inocente a través de la zona en favor de las naves
de todas las naciones. En otras palabras, los declarantes proclamaron
sobre sus respectivas zonas los mismos derechos y obligaciones que los
Estados tiencn sobre el mar territorial; ellos no proclamaron derechos o
competencias limitados para alcanzar finalidades especificas. En conse-

(11) Véase al respecto el libro de Jaime Rivera Marfin, “"La Declaracidn scbre
Zona Maritima de 1952 (Chile - Peni - Ecuador)”,  Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1968,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La extension del mar territorial en la legislacién chilena REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Santiago Benadava ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL EN LA LEGISLACION CHILENA ao

cuencia —continfia el argumento— la zona de 200 millas a que se ex-
tiende la soberania de cada uno de los tres paises es mar territorial.

b) También los tres paises declarantes proclamaron sobre el suelo
y subsuelo de sus respectivas zonas maritimas el mismo derecho que
tienen sobre el lecho y subsuelo del mar tervitorial: el de soberania y
jurisdiccién exclusivas. La identidad seria, pues, completa, 1

c) El Mensaje del Presidente de la Repiblica al Congreso Nacio-
nal solicitando la aprobacién legislativa de los acuerdos de la Primera-
Conferencia para la Explotacién y Conservacién de la Rigqueza del Pa-
cifico Sur expresa:

“Se ha ampliado el limite de las aguas territoriales, reemplazando el arcaico
concepto de las tres millas marinas del alcance de los cafiones del siglo XVII por
una concepeién juridico-filoséfica mds de acuerdo con las exigencias vitales de
nuestros pueblos’ ... :

"Parrafos andlogos figuran en los informes de las Comisiones del
Senade y de la Gamara de Diputadoes.

Por otra parte, la propia Declaracién expresa que algunos factores,
“hacen qgue la antigua extensidn del mar territorial y de la zona conti-
rua sean insuficientes para la conservacidm, desarrollo y aprovecha-
miento de esas riquezas a que tienen derecho los paises costeros”,

;No estarian indicando estos antecedentes que, pareciendo insufi-
cientes las antiguas extensiones del mar territorial y de la zona conti-
oua, se las reemplazd por una zona fnica de mar territorial de una
extension minima de 200 millas?

Los argumentos precedentes son de peso, pero hay otros que justi-
fican una conclusién diferente: que la soberania proclamada por la De-
claracién tene comno objeto especifico realizar los [ines de ella, es decir
—en términos generales— la reglamentacién y control de la riqueza ma-
ritima existente en dichas zonas, Estos argumentos son los siguientes:

a) Es cierto que la Declaracién emplea la expresién “soberania y
jurisdiceién exclusivas” para deseribir el derecho de cada uno de los
tres Estados contratantes sobre sus respectivas zonas maritimas pero la
soberania exclusiva puede tener por objeto una finalidad especifica de-
terminada; por ejemplo, segim la Convencién de Ginebra de 1958 so-
bre Platalorma Continental, lIos Estados tienen “derecho de soherania
sobre la Plataforma Continental a los efectos de su exploracién y de la
explotacién de sus recursos naturales”. Para saber si en el contexto de
la Declaracion de 1952 la soberania exclusiva en ella proclamada se
aplica o no a un fin especifico no hay que recoger frases o expresiones
aisladas que ella contiene sino considerar sus diversas disposiciones y
enunciaciones en forma ccordinada y arménica e interpretarlas toman-
do en ruenta los motivos y fines de la Declaracién, Ahora bien, el motivo
de la Declaracién es “asezurar-a sus pueblos [de los paises declarantes]
los medios para el desarrollo econdmico; cuidar de la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento
de ellos; su [inalidad es “impedir que una explotacién de dichos bienes
[recursos naturales] fuera del alcance de su jurisdiccién ponga en peli-
gro la existencia, integridad y conservacidn de esas riquezas en perjuicio
de los pueblos”™. 5i admitimos que la justificacidn de una competencia
esti en la funcién a que se aplica, ;por qué favorecer una interpreta-
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cién segin la cual los paises declarantes asumieron sobre la zona mari-
tima una plenitud de competencias que excede tanto los motivos que
inspiraron la Declaracién como el fin que ella pretendié realizar?

Cabe, sin embargo, preguntarse por qué la Declaracién no limito
expresamente la soberania proclamada a los fines enunciados en ella.
Nos parece que la respuecsta hay que buscarla en la confusién de con-
ceptos sobre derecho del mar y proteccidén de la riqueza maritima pre-
valecientes a la época de su adopcién. Las proclamaciones y declara-
ciones formuladas entonces por algunos paises de América Latina ado-
lecen, en mavor o menor grado, de confusiones, vacios y deficiencias de
fondo y forma. La Declaracién de 1952 no cs una excepcion a este
respecto.

b) La soherania de un Estado se extiende también al espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, pero la Declaracion de 1952 ne pro-
clama la soberania y jurisdiccion exclusivas sobre el espacio aéreo que
cubre las zonas maritimas de los paises declarantes, como hubiera sido
lo natural si hubiera querido dar a dichas zonas el caricter de mar
territorial. (12)

¢) Ni la Declaracién de Santiage ni los demds instrumentos sus-
eritos en las Conferencias del Pacifico Sur designan a la zona maritima
de los paises declarantes como mar territorial, expresion técnica precisa
y muy conocida,

d) No puede presumirse que un texto legal ha derogado tacita-
mente a otro; frente a dos textos legales sucesivos y aparcniemente con-
tradictorios hay que tratar en primer término de conciliarlos, de hacer-
los compatibles uno con otro, Solamente si ellos son absolutamente n-
conciliables y opuestos hay que concluir que ambos no pueden coexistir
y que el secundo ha derogado al anterior. De esta manera, pueden es-
timarse que coexisten el articulo 593 y la Declaracion de 1952: el pn-
mero establece el mar territorial chileno; la segunda la zona de pro-
teccién v control de la riqueza maritima que en ella se encuentre. (13)

Sin desconocer, v aun admitiendo, la plausibilidad de los argumen-
tos y razones invocados por quienes caracterizan la zona maritima esta-
blecida por la Declaracién de 1952 como mar territorial, nos inclina-

{12} Hemos realizado averiguaciones para saber si los gobiernos y compaiifas ex-
tranjeras han solicitado permiso a las autoridades aeronduticas chilenas para
sobrevolar la zona matftima de 200 millas. La Junta de Aerondutica Civil
nos ha informado que los aviones extranjeros no se limitan a volar a o largo
de la costa chilena sino vuelan, ademis, sobre el territorio terrestre chileno.
En consecuencia, los permisos de sobrevuelo se piden y conceden para volar
sobre “territorio chileno”. Esta expresién es amplia v autoriza el sobrevuelo

~ sobre la zona de 200 millas, cualquiera que sea su nazturaleza juridica.

{13) Ver caso Johnson v. Browne, en W. M. Bishop, "General Course of Public
International Law', 1965, en Recweil des Cowrs, t. 115 (1965-I1) v la deci-
sién del Dr. Lushingron en el caso del The Franciska (1885), citada por
Arnold D. McNair “L'application et 'interpretation des traités d'apres la
jurisprudence britannique”, en Recuell des Cours, t. 43 (1933.1), p. 283,

Ver también Luis Claro Solar, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y
Cowmeparado, t. 1. p. 168-169,
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mos a aceptar la segunda interpretacién y a considerar que sobre sus
respectivas zonas los Estados declarantes solo tienen competencias para
reglamentar y controlar la rigueza maritima que en ellas existe y para
aplicar estas reglamentaciones y controles. {14)

Es interesante confrontar las interpretaciones precedentes con la
posicidn adoptada por los delezados chilenos en las Conferencias de Gi-
nebra sobre Derecho del Mar.

Poco antes de la celebracién de la Conferencia de Ginebra de De-
recho del Mar de 1958, se reunieron en Quito delegados de Chile,
Ecuador y Perd para realizar consultas con el objeto de uniformar su
accién en la proxima Conferencia, En el informe conjunto que some-
tieron los delegados a sus respectivos Gobiernos leemos lo siguiente:

“En la sesitn inaugural de las consultas, el Excelentisimo sefior Ministro de
Relaciones Exteriores del Fcuador hizo presente su preocupacion posgue ain oon-
tindien sin rectificacidn ciertos términos defectuosos de la Declaracidn de Santiago
que no expresan con exactitud la politica maritima conjunta que han sepuido los
tres paiscs y gue en cambio han producide malentendidos en diversas direcciones
no solo en otros paises sino_tambicén en la opinidn piblica de los Estados signata-
rios, debilitande la propia Declaracidn,  Tnsinud el sefior Mindsiro la conveniencia
de que en un fwuro se den pasos para lepar a la expresidn formal de la correcta
interpretacidn de la Declaracidn de modo gque quede nitidamente expresado el al-
cance real de Iz politica toipartita™, (15)

"Las consultas s condujeron sobre la premisa de que la Declaracién sobre
la zona maritima no constituve la slteracidén en la determinacién de !z anchura de
los respectivos mares territoriales de los Estados signatarios.  Sin embargo, la De-
legacién_ de Chile creyé necesario advertir que, a su juicio, deberia evitarse un
pronunciamienty prematuro a este respecto”,

En la Primera Conferencia de Gincbra sobre derecho del Mar, el
Presidente de la Delegacidon chilena don Luis Melo Lecaros expreso
en el debate general:

(14) Véase Rail Ferrero, Derecho Internacional, tome T (Lima, 1966), pp. 9798
Expresa este autor: “Recordamos al respecto que en la respuesta de la Can-
cillzrfa peruana a las notas de reserva gue Ie fueron presentadas, asi como las
declaraciones hechas por los Delegados de Pert, Chile y Ecuador en las
Conferencias de Ginebra, se ha expresado gque no se trata de extender la
anchura del mar territorial con todos los efectos de la soberania, sino de
ampliar la jurisdiccién de la zona contigua, derecho de nawuralezs “sui generis”
gue se fundamenta sobre todo en una realidad bioldgica v en la necesidad
alimenticia de los pusblos riberefios”. Ibid. p. 98. En las respuestas de la
Cancilleria peruana a las notas de reservas de derecho se dice; "No tiene,
pues, la Zopa Maritima establecida en la Declaracién de Santiago, loz ca-
racteres que parece atribuicle el Gobiemne de............ sino, por el con-
trario, de modo definido v preciso, se inspira en la conservacidn y prudente
utilizacién de los recarsos naturales”. [hid, p. 151 y ss.  Ver, sin embargo,
el fello del Capitin del Puerto de Paita (Perd), de 26 de noviembre de 1954,
en el caso del "Olympic Challenger” y omros bugues de la flota pesquera de
Onassis, gue califica la zona peruana de 200 millas de “mar territorial” y
“aguas territoriales”, texto en Garcla Saydn Enrique, Notas sobre la Sobera
nia Maritineg del Perd. (Lima, 1955), p. 53 v ss.

(15) Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile correspondiente a
1958, vol. 1. p. 381 v ss.
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"En 1952 se suscribid con Ecuador v Perd una declaracidn conjunta que
perseguia los mismos objctivos, a la gue mds tarde adhirié Costa Rica. Estos docu-
mentos, que setia obvio detallar agui, contienen los términos bdsicos de nuestras
aspiraciones que, resumidas al lenpuae propio de una reunidn internacional, po
drian expresarse en breves palabras: "Derecho especial del Estado a utilizar los re-
cursos naturales, reglamentar la pesea v adoptar medidas de conservacion de la
riqueza mearitime en una zona del mar adyacente a su mar territorial™ (16)

En la Serunda Conferencia de Ginebra sobre derecho del Mar, en
1960, el mismo seiior Melo Lecaros, delegado de Chile, sefialé que su
delegacién no estaba cspecialmente interesada en el problema de la ex-
tension del mar territorial, sino en los limites de las pesquerias y que
éste fue el interdés fundamental que sirvié de base a los acuerdos suscri-
tos en 1952 con Ecuador y Perdi. (17) .

Las intervenciones precedentes no contradicen, mas bien afirman,
la interpretacién que hemos adoptado.

IX

Decretos sobre caza y pesca posteriores a 1952

Para completar nuestra exposicion, nos referiremos a algunos de-
cretos chilenos actualmente en vigencia relativos a la pesca y caza en la
zona maritima chilena,

a) En la Reunién de la Comisisn Permanente de la Conferencia
sobre Explotacién y Conservacidn de la Riquera Maritima del Pacifico
Sur, celebrada en Quito el 12 de diciembre de 1955, se aprobd un Re-
rlamento de Permisos para la Explotacidn de las Riquezas del Pacifico
Sur en las zonas maritimas de Chile, Ecuador y Perd. Por Decreto
N7 102 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 9 de marzo de 1956,
publicado en el Diario Oficial de 7 de abril de 1956, se aprobé dicho
Reglamento. (18)

b} El 11 de febrero de 1959 el Ministerio de Agricultura dicté el
Decreto N° 130, publicado en el Diario Oficial el 20 de marzo de
1959, que establece las normas a que “se deben someter los barcos pes-
queros de bandera extranjera que desean pescar en aguas territoriales
chilenas”. Dispone este Decreto en su articulo primero que “El Minis-
terio de Agricultura podrd otorgar permisos a barcos de bandera ex-
tranjera para pescar en aguas territoriales chilenas bajo las condiciones
que se determinan en ¢l presente Reglamento”, Los Decretos relativos
a permisos de pesca para barcos extranjeros gque precedieron al actual,
emplearon las expresiones “aguas territoriales chilenas” y “zona mariti-
ma chilena®.

-

(16) Id. p. 418,

(17) Actas Resumidas de las sesiones plenariss y de las sesiones de la Comisidn
Plenaria, p. 106.

{18) Este Reglamento no tiene vigencia internacional, pues sélo ha sido ratificado
por Chile y Ecuador.
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c) El Decreto N* 1078, de 14 de diciembre de 1961, publicado
en el Diario Oficial de 16 de enero de 1962, aprueba el Reglamento
para la concesidn de permisos a barcos pesquercs de bandera extran-
jera para pescar en aguas territoriales chilenas. Segin este Decreto el
Ministerio de Agricultura “podra otorgar permisos a barcos pesquercs
de bandera extranjera para pescar en aguas teritoriales chilenas. ..
siempre que se trate de Larcocs contratados para trabajar y entregar el
producto de la pesca a Empresas Nacionales o cuando dichos barcos se
dediquen exclusivamente al abastecimiento de pescado fresco para los
mercados chilenos de consumo”. Las disposiciones de este Reglamento
no se aplican a los barcos pesqueros de bandera extranjera que, reali-
zando faenas en aguas territoriales chilenas, lleven el producto de la
pesca hacia el exterior, los cuales contintan regidos por el Decreto
N® 130, de 11 de febrero de 1959,

d} El Decreto N 811, de 10 de diciembre de 1963, publicado en
el Diario Oficial de 2 de enero de 1964, aprueba el Reglamento para
la concesiébn de permisos a barcos cazadores de ballenas de bandera
extranjera para cazar en aguas jurisdiccionales chilenas™.

e} El Decreto N* 453, de 18 de julio de 1963, publicado en el
Diario Oficial de 22 de agosto de 1963, dispone en su articule 1%
“Los permisos de pesca para la explotacion de barcos Fibricas, dentro
de la zona de 200 millas, establecida en la Declaracién sobre Yona
Maritima, de 18 de agosto de 1952, promulgada como ley de la Re-
piiblica por decreto N' 432, de 23 de septiembre de 1934, expedido
por €l Ministerio de Relaciones Exteriores, sélo podrin ser otorgados
por el Ministerio de Agricultura™.

f) El Decreto N* 215 {Marina), de 11 de marzo de 1965, publi-
cado en el Diario Oficial de 29 de marzo de 19635, modificd el Regla-
mento General de Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y Lito-
ral de la Repiiblica. La letra d) sustituyd el Articulo 244 del Regla-
mento por une nuevo sesin el cual

“Dentro de las aguas chilenas sélo podrin cazar y pescar libremente los
chilenos v los extranjeros domiciliados, salve los extranjeros no domiciliades que
cuenten con k coreespondizate autorizacidn v en las condiciones que disponga la
autaridad competents .

“Los barcos pesqueros ¥ los caza-ballenas de nacionalidad extranjera que,
sin Ja debida autorizacion o excediendo los términos de elia, fueren sorprendidos
pescando o cazando dentro de las apuas chilenas serdn aprehendidos y conducidos
a puerto, donde la Awtoridad Maritima instruicd la investigacidn sumaria corres-
pondicate con el fin de determinar la nasiraleza de la infraccidn cometida. ..

“La resolucién definitiva del sumario corresponde al Director del Litoral
y Marina Mercante . .."”

Esta disposicion extiende la jurisdiccion de la Autoridad Mariti-
ma sobre lo que ella llama “aguas chilenas” para el efecto de aprehen-
der, conducir a puerto, procesar y sancionar a los barcos pesqueros y
cazaballenas extranjeros que, sin la debida autorizacién o excedendo
los términos de ella, fucren sorprendidos pescando o cazando en dichas
aguas.

Un estudio de los Decretos precedentes, y en particular de sus con-
siderandos, nos lleva a Ja conclusién de que todos ellos contemplan la
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pesca o caza por buques extranjeros dentro de la zona maritima de 200
millas establecida en la Declaracién sobre Zona Maritima de 1952,
aunque emplean distintas denummacmnes para designar dicha zona:
“aguas territoriales chilenas”, “aguas jurisdiccionales chilenas”, “zona
de 200 millas establecida en la Declaracién sobre Zona Ma.ritlma de
18 de agosto de 1952, “aguas chilenas”. Esta vacilacion tcrmmcﬂogma
pone en evidencia las incertidumbres sobre la naturaleza juridica de la
zona maritima establecida en la Declaracién de 1952,

Estimamos que como medida de buena técnica juridica hay que
evitar en el futuro el emplec de designaciones vagas e inciertas, prefi-
riendo la expresion “zona maritima establecida en la Declaracidon sobre
Zona Maritima de 18 de agosto de 1952” que, sin pronunciarse sobre
el caricter juridico de dicha zona, la individualiza geogrificamente con
precision,

CONCLUSIONES

Como resultado de nuestro estudio podemos presentar las siguien-
tes conclusiones:

1} El mar territorial chileno es de tres millas marinas medidas
desde ]a linea de mds baja marea;

2] El derecho de policia para objetos concernientes a la segunidad
del pais y a la observancia de las leves fiscales se extiende hasta Ia dis-
tancia de doce millas marinas medidas desde la linca de més bhaja
marea;

3) Hay una zona de 200 millas medidas desde las costas chilenas
en que el Estado ejerce soberania y jurisdiccién exclusiva para los
efectos de proteger, conservar, aprovechar los recursos naturales exis-
tentes en las azuas de esa zona y en su suelo y subsuelo, especialmente
la caza y pesca maritima;

4} La jurisdiccién de la Direccién del Litoral y Marina Mercante
se extlende sobre el mar que baila las costas de la Republica hasta una
distancia de doce millas medidas desde la linea de mdas baja marea, y
a las aguas interiores de golfos, bahias, estrechos y canales cualquiera
que sea la distancia que exista entre sus costas; sin embargo, la Autori-
dad Maritima tiene jurisdiccién sobre la zona maritima de 200 millas
para controlar la pesca y caza que en ella realizan barcos extranjeros,

5) Existe un llamado “mar jurisdiccional o neutral” para los efec-
tos de reszuardar los derechos que se derivan de la neutralidad decla-
rada por el Gobierno en caso de conflictos internacionales que se ex-
tiende hasta la distancia de tres millas marinas contadas desde la linea
de las mas bajas mareas y a las aguas del Estrecho de Magallanes y de
los canales australes aun en las partes que disten mas de tres millas de
una a otra orilla,
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