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todos de trabajo,— 4, Proyecciones de la investigacién— 5. Plan de ejecucidn.

1. Antecedentes juridicos, El Cédigo de Derecho Internacional
Privado, llamado Cédigo Bustamante, fue aprobado en la Sexta Con-
ferencia Interamericana celebrada en La Habana en 1928. Esta Con-
vencién constituyé un paso decisivo hacia la unificacién de la legisla-
cién de los Estados Americanos en materia de Derecho Internacional
Privado, y la superacién del pesimismo que habia imperado en las Con-
ferencias anteriores.

En la Segunda Conferencia Internacional Americana, celebrada
en 1901, su Comisién de Derecho Internacional sostuve que a la codi-
ficacién del Derecho Internacional Privado se opone una triple difi-
cultad. La primera “nace de que las relaciones internacionales por
su naturaleza estin intimamente ligadas con la politica interior y ex-
terior de cada Estado; politica que a su vez estdi dominada por inte-
reses, preocupaciones y pasiones mas o menos arraigadas en la opi-
nién publica”. “La segunda dificultad procede de que teniendo los
principios de Derecho Internacional su origen y fundamerto en las
necesidades reales de la vida de los puebles, son tan variables como
ellas, y siguen su desarrollo y modificaciones”, La tercera dificultad
deriva de la vida y desarrollo de los Estados: “a medida que éstos pro-
gresan politica y econdémicamente, surgen nuevas necesidades que re-
glan de diferente manera sus relaciones reciprocas”. (1)

{1} Recopilacién preparada por la Divisién de Codificacién e Integracién iuridica
del Departamento de Asuntos Juridicos de la Unidn Panamericana, pags. 20-21,
Comité Juridico Interamericano OEA Documentos Oficiales.  Ser. I/VI
(espafiol) CIJ-90 Diztamen del Comité Juridico Interamericano (de shola
en adelante "CJI") de 1951, pdrrafo 17.
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En la Tercera Conferencia Internacional Americana celebrada en
1906 se expresaron opiniones semejantes al sostener que “puede haber
una igualdad juridica (entre las 21 Repiiblicas del Continente Ameri-
cano) de manera apenas subjetiva, esto es, en el concepto comin del
derecho que todas ellas tienen, y no obstante subsistir la mayor diver-
sidad de institutos particulares, o bien una oposicion manifiesta entre
los principios generales, tedricamente admitidos por todas, y las practi-
cas aplicables a las relaciones internacionales dominantes en varias de
ellas; y de aqui la dificultad, si no la imposibilidad actual, de reducir
tales instituciones a un padrén comin, como seria indispensable para
que se realizara la obra de un solo cédigo internacional®. (2)

Sin ecmbargo, tanto en la Segunda como en la Tercera Conferen-
cias Internacionales Americanas se suscribieron convenciones con el
objeto de encomendar a comisiones de jurisconsultos la redaccion de
un Cédigo de Derecho Internacional Privado. Estos propositos se con-

=1
cretaron en el Codigo Bustamante.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en reuniones cele-
bradas en 1950, 1953, 1959 y 1965, acordd realizar estudios scbre “la
posibilidad de revisién del Cédigo Bustamante a fin de obtener la uni-
formidad de las reglas de Derecho Internacional Privado de los distin-
tos Estados Americanos™. (3) Estos acuerdos motivaron dictimenes del
Comité Juridico Interamericano y observaciones de gobiernos america-
nos, queé nos permiten sostener, que no existe una informacién concre-
ta sobre la influencia del Cédigo Bustamante en el terrenc de las rea-
lidades concretas, para uniformar el Derecho Internacional Privado.

Se ha dicho que a pesar del pesimismo expresado en la Segunda y
Tercera Conferencias Internacionales Americanas “en lo relativo a la
posibilidad de realizar la obra de Codificacion del Derecho Internacio-
nal Privado, la Sexta Conferencia dio cimna a la labor formulande un
Cédigo, uue se tiene en América como Cédigo de Derecho Internacio-
nal Privade”; (4} vy que “el Cédigo Bustamante constituye una etapa
de indiscutible valor en la tarea de universalizar un sistema de reglas
generales para solucionar problemas de derecho internacional privado
en América”. (3) Sin embargo se ha dicho también: que las dificulta-
des sefialadas en la Segunda y Tercera Conferencias Internacionales
Americanas “representan y describen la situacién que ha impedido que
el Cédigo de Derecho Internacional Privado existente en América sea
en realidad un Codigo de Derecho Internacional Americano en la jus-
ta connotacién del término; (6) y que de hecho el Cédigo sélo rige en
10 paises de América, pues, de los 15 paises ratificantes de la Conven-
cién, cinco han formulado reservas generales que “en el fondo equiva-
len a rechazar el Cédizgo porque es obvio que un tratado de derecho

{2) Recopilacién citada, pig. 24: Dictamen CJI de 1951, pircafo 19,

{3) Recop. citada, pdg. 4: Cuarta Reunién del Consejo Interamericeno de Juris-
consultos (Santiago de Chile, 1959), Resolucion VIIL.

{4) Recop. citada, pig. 27: Dictamen del CJT de 1951, pdrrafo 22

{5) Recop. citada, pdg. 47: Opinidén omitida en 1951 por la Comision Nacional
de Codificacidn de la Repidblica Dominicana.

{6) Recop. citada, pdg. 27: Dictamen del CJI de 1951, pdrrafo 22,
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internacional privado, necesariamente tiene que afectar y modificar, si-
quiera en parte, los sistemas de cada pais para la solucion de los con-
flictos de leyes. 5i no fuera asi no se podria alcanzar el ohjetive de la
unificacion de tales sistemas®™. (7)

Por otra parte, si bien algunas de las reservas especiales formula-
das por los otros paises son bastante exglicitas, “no definen con entera
claridad la posicion del pais, lo cual hace dificil poder determinar las
modificaciones que serian satisfactorins y aceptables para él. En este
misme o:den de ideas, esta dificultad resulta insuperable en cuanto a
las numercsas reservas que se limitan a senalar disposiciones del Codigo
sin indicar ninguna explicacién acerca de las razones a que obede-
cen”, (B)

Al parecer, uno de los obsticulos principales a la eficacia del Coé-
digo Bustamante, como factor de unificacién de Derecho Internacional
Privado, es una resistencia espontinea a aceptar principios juridicos
con validez internacional, “La actitud instintiva del diplomatico o del
técnico que participa en una deliberacién de caricter internacional se
caracteriza por una tendencia a estimar hasta qué punto su norma ju-
ridica nacional es compatible con la norma internacional abstracta que
se le propone en la mesa de Conferencia. Si hay una rama de Derecho
de gentes susceptible de mayores limitaciones por la norma juridica
local, ésta no es otra gue el derecho internacional privado. Ello se debe
precisamente al género de problemas que estd llamado a solucionar,
tratando de armonizar reglas que tienen un mayor arraigo en la tradi-
cion juridica y en la costumbre de cada pueblo y, por lo tanto, mas
dificiles de ser abandonadas por una regla extrana a esa tradicion y
costumbre”. {9)

El Comité Juridico Interamericano estima que la obra emprendida
en la Sexta Conferencia Interamericana para la unificacién del Dere-
cho Internacional Privado mediante la aprobacion del Codigo Busta-
mante no podra perfeccionarse aun en grado minimo mediante una
labor de gabinete que se aleje del “medio vivo de la realidad social”. (10)

La unificacion de las reglas del Derecho Internacional Privado es
un proceso permanente, cuyo progreso depende de los esfuerzos que
se realicen, y muchas veces aisladamente, en los diversos ambitos del
acontecer juridico nacional e internacional. “La labor de codilicacion,
como trabajo juridico es perfectamente factible, siempre y cuando se
cuente previamente con un consenso de opinidn juridica continental
que signifique la existencia de principios juridicos uniformes de derecho
sustantivo sobre la materia en todos los Estados Americanos, o por lo
menos, una voluntad firme y clara de sacrificar la ley nacional hasta

(7] Recop. citada, pdg. 348: Dictamen del CJI de 1961, capitlo 1v,

(8) Recop. citada, pdg. 333: Departamento de Asuntos Juridicos de la Unidn
Panamericana preparado en conformidad con la resolucidn &', pdrrafo 5% de
Ia Cuarta Reunién de CJI, apartado 32,

{9) Recop. citada, pdg. 47: Opinién de la Comigién Macional de Codificacién de
la Repiblica Dominicana, apartado 1°,

(10) Reperiorio citado, pdg. 33: Dictamen del CJI del afio 1951, pdrrafo 34,
letzg 2],
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el punto en que sea necesario para adoptar en cada pais principios nue-
vos a virtud del aliciente de ser mejores y suministrar la incalculable
ventaja de la unilormidad™. (11)

Los bueno: propodsitos de extender la aplicacién de reglas de De-
recha Internacional Privado uniformes a un mayor nimero de Esta-
dos, declarados reiteradamente en las Convenciones Interamericanas y
traducidos en esfuerzos realizados por el Consejo Interamericano de Ju-
risconsultos y su Comisidn Permanente y el Comité Juridico Interame-
ricano, se han estrellado en la falta de informaciones concretas sobre
los obstdculos que se presentan a la aplicacién préctica de los principios
contenides en el Cddigo Bustamante. Unos y otros han senalado reite-
radamente que no han obtenido respuesta, sino en casos muy excepcio-
nales, de los Gobiernos Panamericanos, para abrir su receptibilidad den-
tro de la legislacién interna de su respectivo pais. {(12)

2. Objetivos de una mvestigacidn empirica. El Codigo Bustaman-
te fue ratificade por quince Estados Latinoamericanos entre los afios
1928 y 1933 con reservas mas o menos amplias. Tiene, en consecuencia,
una vigencia, por lo menos tedrica, durante mas de 33 afios, lo que
permitird investigar: La eficacia del Codigo Bustamante para promo-
ver la uniformidad dcl Derecho Internacional Privado en el Continente
Americano; los campos institucionales en gue ha producido dicha uni-
formidad, y les principios o soluciones sustantivas que han sido resisti-
dos para ser incorporados en la prictica juridica de los Estades. En
términos mas generales se investigaria la eficacia de tratados interna-
cionales colectivos, para promover la uniformidad del Derecho Inter-
nacional Privado y la unificacién de la politica legislativa y jurispru-
dencial de los Estados contratantes, en el terreno de las realidades con-
cretas.

3. Método de trabajo. Creemos que una investigacién de esta in-
dole debe realizarse en las tres etapas sucesivas gue pasan a sefalarse:

a) Primera Etapa. Deberd examinarse la aplicacion del Codi
Bustamante en Chile. El Céddigo puede haber tenido influencia mis
o menos importante en los siguientes campos:

en la politica de la Cancilleria Chilena;

. en la politica de los poderes legislativos;

en la jurisprudencia de los tribunales;

. en la ensefianza de las Escuelas de Derecho;

en la doctrina de los comentadores de la legislacién chilena;

en la prictica profesional de los abogados; y

en la organizacién de empresas, celebracion de contratos y co-
mercio internacional.

M e oo e

{11} Recop. citada, pde. 34: Dictamen del CJT del afie 1951, pdrrafo 33,

{12) Recop. citada, pég. 289: CJI, informe del afo 1938, pircafo 9°; pdg. 309:
Departamento de Asuntos Jurldicos de la Unidn Panamericana, dictamen pre-
parado en conformidad con la resolucidn 83, pdrrafo 5% de la Coarta Reunién
del Conszejo Panamericano de Jurisconsultos, apartado B2,
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Esta primera etapa permitiri enfrentar al Cédigo con las realida-
des concretas en los camnpos sehalados,

b) Segunda Etapa. Cemo segunda etapa deberd realizarse una in-
vestigacidn en cada uno de los paises latinoamericanos, aprovechando
el criterio que fue (til durante la ejecucion de la primera. Deberin
realizarse en cada pais por personas o instituciones que tengan conoci-
mientos juridicos especializados. En lo posible debe mantenerse una
metodologia y técnicas idénticas, para permitir la confrontacién de
conclusiones en una tercera etapa.

c) Tercera etapa. En una etapa final deberin confrontarse las
conclusiones recogidas en las investipaciones realizadas en la primera
y la segunda etapas. La confrontacién deberi efectuarse en un semi-
nario 0 Congresc © en reuniones por temas especificos.

4. Proyecciones de la investigacidn. Creemos que los antecedentes
juridicos y los objetives de la investigacién arriba expuestos revelan sus
proyvecciones tedricas y pricticas.

El material que se refina tendri un evidente valor bibliogrifico
para estudios juridicos sobre el Cédigo Bustamante, tanto 1mds cuanto
que la Biblioteca del Congreso en Washington nos informé que “la bi-
bliografia existente sobre el Cédigo Bustamante es pobre. La examina-
cion del catilogo de la Biblioteca de Derecho dio resultados negatives
en cuanto a la existencia de alguna ya compilada”. (13)

El Comité Juridico Latincamericano en su dictamen de 1961 se-
fiald que a pesar de los obsticulos encontrados en la labor hacia una
mayor uniformidad de las reglas de Derecho Internacional Privade
en el Continente Americano, “hay que realizar un esfuerzo para exten-
der el @mbito de vigencia del Codigo. Si se admite que es conveniente
que haya reglas uniformes sobre conflictos de leyes para evitar litigios
y para consolidar el incremento de intercambio juridico y comercial en-
tre las naciones de América, es evidente que hay que preocuparse por
extender al mayor nimero de paises la obligatoriedad de las normas
respectivas”™. (14)

5. Plan de ejecucién. Estimamos que la ejecucion prictica de la
primera etapa debe desarrollarse encomendando a investigadores indi-
viduales la recoleccidn de informaciones y la ordenacidn sistematizada
de las mismas en funcidén a los temas o subtemas que correspondan a
los aspectos ahi senalados. Cada investigador deberd elaborar un infor-
me sobre las informaciones recogidas. Estos, a su vez, serin analizados
en sesiones conjuntas de todos los investigadores para formular las con-
clusiones generales relativas a los objetivos de la investigacidn,

Nos parece conveniente trazar el sigulente temario con sus corres-
pondientes fuentes de informacion.

{13) Comunicacidn del 13 de sepriembre d& 1968,
{14) Recop. citada, pdg, 348: Capitulo 4 del Dictamen,
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a) El Cddigo Bustamante en la politica de la Cancilleria Chilena

Bajo este tema deberin revisarse: 1. Todos los dictimenes juridi-
cos emitidos por la Cancillerfa Chilena en asuntos que correspendan a
problemas juridicos reglamentados por ¢l Cadigo Bustamante a fin de
establecer hasta ddnde dichos dictimenes se han basado en el Cédigo
Bustamarnte, se han apartado del mismo o lo han ignorado. (15) 2. To-
dos los antecedentes que existan en los archivos de la Cancilleria Chi-
lena y que revelen las opiniones emitidas con motivo de la convencidén
suscrita en la Sexta Conferencia Panmmericana aprobando el Cadigo v
frente a las consultas formuladas por el Comité Juridico Interamerica-
no u otros organismos internacionales sobre las posibilidades de revision.

b) Eil Cddigo Bustamante en la politica de los poderes legislativos

Bajo este tema deberdn examinarse los archives de la Canci-
lleria, los Boletines de Sesiones del Congreso, los tratados ratificados
por nuestro pais v la lezislacién dictada desde la ratificacidon de la Con-
vencién de La Habana, a fin de establecer la medida en que dicha
Convencion ha influido en el contenide normative: 1. de dichos tra-
tados; y 2. de dicha legislacién interna,

c) El Cidigo Bustamante en la jurisprudencia de los Tribunales

Bujo este tema deberin analizarse las sentencias dictadas por nues-
tros Tribunales antes y después de la ratificacién del Codigo a fin de
establecer: 1. los cambios de doctrina bajo la influencia del Codigo, si
los hubiera; 2. el paralelismo o la divergencia de doctrinas acepladas
por los Tribunales con los principios contenidos en el Codigo; v 3. la
aplicacién que ha tenido el Cédigo como fuente positiva o doctrinaria.

d) El Cédigo en la ensefianza en las Escuelas de Derecho

Bajo este tema deberin revisarse los programas de enseflanza de
las disciplinas juridicas que tengan relacién directa o meramente tan-
encidl con los principios contenidos en el Codigo Bustamante, a fin
e establecer las referencias positivas o negativas que los profesores ha-
gan en sus clases magistrales y aplicadas.
Dentro de este mismo tema deberin revisarse los trabajos de semi-
nario y las memorias de licenciados para establecer la importancia que
se ha dado al Codigo como tema de ensefianza o de investigacion.

e) El Cédigo en la doctring de los comentadores de la legislacion
chilena

Bajo este tema deberdn examinarse todas las obras de Derecho de
caricter académico o préctico, articulos publicados en revistas de dere-

{15) La aplicacién del Cddigo Bustamante en los informes juridicos de la Canci-
lleria Chilena fue examinada por el ex asesor de la misma don Luis David
Cruz QOcampo, como contribucidn a la investigacidn que se financia con fon-
dos proporcionados por el International Legal Center, El cocrespondiente in-
forme se publica en esta Revista, pdgina 55 y siguicntes.
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cho y comentarios de sentencias, en la parte en que analicen materias
que correspondan a principios contemplados en el Codigo, para estable-
cer el valor positivo o doctrinal que se le haya dado.

f) El Cédigo en la préictica profesional

Bajo este tema deberd examinarse la medida en que el Cédigo se
aplica por los abogados para resolver los problemas juridicos sometidos
a su conocimiento o ha de repercutir en el contenido de relaciones juri-
dicas patrimoniales y extrapatrimoniales.

g) El Cddigo en la organizacién de empresas, celebracion de con-
tratos y comercio internacional

Debera investigarse la influencia del CGoédigo Bustamante en la es-
tructura de las relaciones juridicas destinadas a dar agilidad al comer-
cio internacional.

El temario precedente supone el examen de un extenso material
de informacién. No bastard el solo examen del material bibliografico
contenido en las Bibliotecas sino que serd necesario, ademas, examinar
voluminocsos archivos y prarrimr encuestas y entrevistas personales.

Nos parece necesario destacar que deberan analizarse en la pro-
fundidad maxima posible los antecedentes politicos, econémicos o so-
ciales generales y las caracteristicas particulares del problema especifico
que han influido en el contenido de resoluciones, dictimenes o informes.
Ello vale especialmente con respecto a los dictimenes y opiniones emi-

tidas por la Cancilleria Chilena y las sentencias dictadas por nuestros
tribunales.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

