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UNIVERSIDAD CATOLICA

“Fso les duele: lo hicimos todoe
cont sus propias leves', (1)

Quisiera comenzar agradeciendo a los organizadores de este sim-
poésium {a oportunidad de peder participar en sus discusiones y, al mismo
tiempo, formular una advertencia de caricter general. Como Uds. pue-
den comprender, las ideas que a continuacién voy a exponer no consti
tuyen la voz oficial del Gobierno. Sin embargo, ellas tienen un cierto
tono “oficialista” nacido del compromiso personal con la revolucién chi-
lena y su Gobierno. Es probable pues que en ellas se acentiie lo positivo
de nuestro proceso, que se haga hincapié en la justificacién de lo reali-
zado y en sus perspectivas de éxito. No podemos desconocer sin embargo
que muchos de los hechos que aqui se van a comentar pueden ser califi-
cados y calibrados desde otros puntos de vista y, por lo mismo, puede
variar .a opinién que se.tenga de la experiencia chilena,

El tema que debo comentar —la problemdtica institucional en la
experiencia chilena— encierra una gran dificultad, derivada no sélo de
su extensién y amplitud, incluso podriamos decir de su vaguedad, sino
principalmente de que la tecrizacién de la experiencia vivida y compar-
tida en este afio de gobierno, su expresion en conceptos y palabras, no
es tarea simple. Para pasar de la praxis a la conciencia, para sobrepa-
sar los limites de la experiencia particular hasta alcanzar la significacién
del proceso en que se inserta nuestra existencia es preciso desplegar un
gran esfuerzo tedrico. Nos encontramos circundados de aquello que
Marcel llama el “misteric” por contraposicion al problema, que tiene
un mayor grado de exterioridad, de objetividad, con relacién a nuestra
vida. Esta dificultad de desentrafiar el misterio, nacida de la dialecti-
cidad de la historia, es al mismo tiempo lo que da fuerza y sentido al

(1) Discutso del Presidente Allende en el acto inaugural del 62 Congreso Ordinatrio
de la cuT.
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pensamiento, La palabra no se pronuncia entonces en el vacio, sino
que sintetiza parcialmente una realidad de la cual ella misma nace vy
forma parte. La relacidn tan ficilmente proclamada entre tcoria vy
praxis, en el estado actual de evolucién de nuestra sociedad caracteri-
zado por la tajante separacién del trabajo y la consecuente idealizacion
o desdoblamiento de la cultura, nos plantea un desafio que debemos
asumir perentoriamente. En esta tarea no podemos olvidar que el pre-
supuesto sine gua noa de toda teoria social verdadera es lo que algunos
llaman la experiencia critica. Cuando se habla de la experiencia chi-
lena, se apunta aun sin quererlo a esta realidad: la existencia de un
proceso histérico peculiar vivido —realizado y padecido— por los hom-
bres como cuestionamiento de la historia anterior. Esa vivencia de un
proceso revolucionario tiene profundos niveles de inconsciencia. Median-
te el esfuerzo tedrico se busca justamente hacer transparente a la con-
ciencia colectiva, mediante la critica de la cultura, la logica y el sentido
de esa experiencia que percibimos como tmica. En Chile estamos vi-
viendo una aceleracién de la historia que se traduce en la experiencia
colectiva, como lucha de clases, de las contradicciones de la transicion
al socialismo y las posibilidades de un futuro humano, Nos falta ahora
adquirir una mayor conciencia, realizar una interpretacion mds acorde
de nuestra propia experiencia, factor fundamental para el éxito de la em-
presa en que estamos empefiados,

Por eso valoramos la importancia de este encuentro, donde se con-
frontan diversas visiones de la realidad chilena y de la forma en que
debe construirse el socialismo, Especial importancia reviste la presencia
de quienes vienen de lejos a solidarizar con Chile trayendo la resonancia
de una lucha wnmiversal,

La dificultad de la adecuada comprension de nuestro proceso re-
volucionario se profundiza al conectarse con otro problema, que guarda
relacién directa con el tema de esta tarde: en el campo de lo institu-
cional, especificamente en el ambito juridico y politico, estamos tedrica-
mente muy atrasados. Afin no se ha logrado constituir un acopio de
conocimientos cientificos suficiente, Ni siquiera se han elaborado los
conceptos bésicos de esta regién de la ciencia. Dentro del complejo
universo de las ciencias sociales o humanas, pareciera que solo la econo-
mia politica v la lingiistica han alcanzado un status cientifico relativa-
mente cierto; del resto, quizd el derecho y la politica sean las dreas de
la realidad humana tedricamente mds inciertas, aunque desde antiguo
el hombre ha mostrade su preocupacién por los problemas derivados del
Gohierno, la legislacién, la justicia y la felicidad de los pueblos.

Las ciencias sociales tienden en la actualidad a constituirse en
torno a un eje central: el marxisme. Muchos autores marxistas reco-
nocen las deficiencias tedricas de la ciencia juridica y de la ciencia
politica dentro de la tradicién marxista. Sin entrar de lleno al proble-
ma, basta recordar una de las dltimas obras de Umberto Cerroni, “La
liberta dei moderni”, en la que se lamenta de la incapacidad de los
marxistas para estudiar cientificamente el derecho y la politica. (2)

{2) “Venendo ni problemi direttamente inerenti alla teoria marxista del diritta
hisogna ticonoscere che la poverta della tradizione marxista nella teoria del
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Algo similar ocurre con la ciencia politica moderna, que se ha
formado al margen del marxismo, siguiendo la tradicién estructural-
funcionalista norteamericana. El problema tiene dos aspectos: la exis-
tencia de una clencia politica ideologizada que sirve de justificacion
al sistemna capitalista y la carencia de dicha ciencia en aquellos que lu-
chan por la liberacion. Nicos Poulentzas sostiene en su obra “Poder
Politico y clases sociales” que los clasicos del marxismo, incluso Grams-
ci, no desarrollaron cientificamente “la teoria regional de lo politico™.
Se comparta su interpretacion estructuralista del marxismo o no, el he-
cho es que en este punto tiene razén: en el marxismo no se ha desarro-
llado una ciencia de la politica con fisonomia propia. Este llamado de
atencién sobre la dificultad del tema sélo pretende recalcar el cardcter
de la exposicién que haremos a continuacidén. En ella propondremos
vna seole de aspiraciones, cuyo cardcter parcial y provisorio a nadie
puede escapar, pese a que las defendamos con pasidn,

CUATRO AFIRMACIONES CENTRALES

Hecha esta breve introduccién, paso a relerirme al tema especilico
de esta reunion: el papel que ha jugado la institucionalidad y especial-
mente ¢l derecho, en la experiencia chilena. Parece innecesario advertir
una vez mis que los problemas propiamente juridico-institucionales solo
pueden ser comprendidos a partir de una visién totalizante del fend-
meno histérico-social en el cual existen. El derecho no es una realidad
independiente de la sociedad: nace, se mantiene y caduca al vaivén del
conflicto de los diversos grupos que la constituyen. No es esta la oca-
sibn propicia para desarrollar las relaciones existentes entre derecho vy
sociedad, pero es precise que se tenga presente gque nucsiras considera-
ciones sobre el papel del sistema juridico-institucional chileno presupo-
nen, aunque aqui no se explicite esa visién totalizante a que haciamos
referencia y quc en otras ocasiones hemos tratado de exponer, (3)

diritto e una spia abbastanza importante della validita del dubbi esposti all
inizio. Nosostante la grande sicurerza degli interpreti di Marx (sia di quelli
austrotedeschi della IT internazionale, sia di quelli sovietici) la teoria marxista
del diritto ha consegnato ben poche epera degna di sopravivere si loro Autost,
mentre ha gencrate una guantita devvero impressionante di serieti mediocri
addirittura indegni di figurare nella descenza di un pensatore come Marx...
una teoria marxista del diritto e ancora tutta da construire”, (Op. cit. De
Donate Editore Bari 1968 pd. 111). Mids adelante ¢l autor advierte que no
se trata e buscar exepéticamente las referencias explicitas de Marx sobre ¢l
derecho, sino mds bien de descubric su mewedologia v aplicarls a la realidad
juridica. Segin Cerroni el {nico gue ha scguido este camino, por lo menos
en parte, ha sido el soviético Evgni Pastikanis en la década de los afios veinte.

(3) Ver al respecto “Sistema Juridico v estructura social”. Trabajo presentado al
seminario sobre Ley v Sociedad organizade por €15 en 1970 y el articulo pu-
blicado en colaboracidn con Hugo Villela en los “Cuadernos de la Realidad
Nacional” N¢ 5, titulado “Consideraciones preliminares para un estudio del
Estado en Chile”.
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Podriamos sintetizar la exposicién en cuatro afirmaciones cen-
trales:

a) el aparato institucional chileno ha jugado un papel importante
en la consolidacién del Gobierno;

b) dicho aparato ha servide como instrumento de accién al Go-
bierno en el cumplimiento de su programa bisico;

¢} paradojalmente, la accién del Gobierno busca en los hechos
constitutr un nuevo Estado, mas democratico y popular;

d) por dltimo, el sistema institucional ha presentado una serie de
obsticulos entrabando el proceso revolucionario.

1. El aparato institucional ha jugado un papel fundamenial en la con-
solidacidn del Gobierno

En efecto, el movimiento popular conquista el Gobierno gracias a
su fuerza, combatividad y cohesion. La existencia de un sistema insti-
tucional democritico como el chileno caracteriza la forma de lucha. Lo
desconcertante radica en que pese a su caracter democratico, nuestra
organizacion politica esti concebida y estructurada con el fin de ase-
gurar ¢l poder de los grupos dominantes y no para pesibilitar el acceso
de partidos politicos unidos por un programa de accién revolucionaria
a focos neuralgicos del aparato estatal. Se ha despertado una gran ad-
miracién en el exterior y un notable interés en paises donde las cir-
cunstancias historicas y politicas aconsejan una forma similar de lucha
popular, También ha habido estupor e irritacién en quienes se sienten
amenazados por el proceso chileno.

Es la primera vez que se abre efectivamente la posibilidad de la
revolucién utilizande los mecanismos de la democracia burguesa, situa-
cién que el mismo Marx previera para ciertos paises de la Europa in-
dustrial y que, sin embargo, tienen hoy lugar en una nacién pertene-
ciente al llamado Tercer Mundo, ubicada cn los antipodas del macro-
sistema capitalista mundial.

El triunfo electoral de la Unidad Popular, en lo referente a lo
institucional propiamente tal, esti condicionade por el juego de dos
tipos diversos de instituciones: por una parte, las organizaciones popu-
lares y, por otra, el sistema juridico-politico nacional.

Las analizaremos por separado,

Es un hecho que el movimiento popular chileno, desde los tiem-
pos heroicos de las primeras huelgas en las salitreras nortinas hasta la
mds reciente lucha de los campesinos por la tierra v de los pobladores
por el sitio y la vivienda, ha adquirido a lo largo de este siglo una
solida y eficiente orgunizacién. Al respecto pc:g:mns distinguir dos
formas diferentes de organizacién, en funcidn del sentido y accién po-
liticos que tienen y realizan. En primer lugar, las organizaciones terri-
toriales, funcionales o sindicales que se originan durante el Gobierno
demdcrata-cristiano y que estin profundamente influidas por su accién
reformista: las Juntas de Vecinos, los Centros de Madres, los Centros
Juveniles, vy en general una serie compleja y diferenciada de Institu-
ciones representativas de los intereses de los grupos poblacionales,
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A ello hay que agregar otro tipo de organizacion fomentad:f por
el Gobierno anterior, que tuve y tiene una gran importancia politica:
el sindicato campesino. Durante el tiempo que gobernd la D. C. hube
una gran movilizacion de los eampesinos en torno al proceso de refor-
ma agraria, que dejé como saldo positive una fuerte organizacién sin-
dical, cooperativa y de asentamientos en el sector reformado. Es preci-
so reconocer que el Gobierno pasado, dentro de las contradicciones de
su politica re?nrmista, impulsé la erganizacién popular. Este impulso
fue aprovechado por la clase obrera, por los pobladores y campesinos
para fortalecer su lucha revolucionaria,

En segundo lugar se encuentra la organizacion popular que cons-
tituye le que propiamente podriamos llamar un contrapoder. Cabe
aqui destacar a los sindicatos, agrupados y representados por la Cen-
tral Unica de Trabajadores, y a los partidos tradicionales de la izquier-
da: el Partido Comunista y el Partido Socialista, que han defendido a
lo largo de su existencia los intereses de los trabajadores; cabe men-
cionar también al Partido Radical, que ha expresado politicamente a
las capas medias de la poblacidn, las que en los momentos decisivos para
el pais se han unide al proletariado; estin también los nuevos partidos
y movimientos de la izquierda surgidos del [racaso democratacristiano:
el Mapu y la Izquierda Cristiana; y los movimientos revolucionarios
que adhieren a la estrategia de la lucha armada, come el Mir. Fuera
de este aspecto especiflicamente politico, €l movimiento popular cuenta
con una serie de organizaciones auxiliares que han cumplido un papel
de gran impertancia en la historia de sus luchas: por ejemplo la prensa
obrera v, en general, los medios de comunicacién que expresan al pue-
blo, etc. Por altimo hay que recordar el papel desempefiado por los
Comités de Unidad Popular durante la campafia presidencial, cédulas
de accidén politica unitaria gue deberdn constituirse en germen, semilla
v anuncio del nueve poder revolucionario.

Si consideramos en su conjunto toda esta vasta organizacidén po-
pular de campesinos, grupos marginales, subproletariado, clase obrera
v capas medias, podemos comprender entonces la importancia que ella
ha tenide y sigue teniendo en el triunfo electoral de septiembre y en el
ejercicio del poder. Esta organizacién forjada por el pueblo y tolerada
por el sistema democritico-burgués, es una muestra de la conciencia
politica de las masas, y su compromiso efectivo en la lucha revolu-
cionaria,

Pero el sistema juridico-institucional también ha jugado un papel
importante en la consolidacién del Gobierno. En realidad nuestro or-
denamiento juridico presenta una serie de contradicciones, tanto con
la realidad social como en si misme, gue le confieren una fisonomia
propia. En un trabajo anterior analizamos el papel del derecho en esta
primera etapa de la revolucion chilena (4) y no quisiéramos en esta
ocasién repetir los coneeptos alli expuestos. El hecho simple y descar-
nado es que los grupos dominantes utilizaron los mecanismos cons-
titucionales para obstaculizar el reconocimiento del veredicto popular
por el Congreso Pleno vy, por el contrario, ¢ste lo ratificé por amplia

(4) "Derecho vy Secialismo", artfculo aparecido en Revista Mensaje.
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mayoria. :No pudieron? ;No quisieron? ;Importancia o estrategia o
las dos cosas juntas? Las respuestas a estas interrogantes exigirian un
andlisis profundo y prolongudo de las circunstancias politico-sociales que
configuraron la coyuntura politica de septiembre a noviembre, andlisis
que escapa al tema de esta tarde.

i L i
Nucstro sistema democratico-burgués, por razones que insisto son
meta-legales, no fue utilizado por los grupos de oposicion para desco-
nocer el triunfo de Allende y los que desesperaron de esta circunstan-
cia se pusicron a si mismos fuera de la ley.

Dentro de la constelaciéon de factores que entraron en jucgo, no
cabe duda de que tuvieron su importancia tanto las tradiciones consti-
tucionales chilenas como la relativa estabilidad de nuestro sistema po-
litico-democritico. St en Chile no hubiese existido un aparato demo-
cratico-burguds relativamente consolidado en las masas, no habria sido
posible el acceso al Gobierno de un movimiento revolucionario por la
via electoral.

Entre estos dos tipos de organizacidn —la propiamente popular y
el sistema juridico-institucional-— existe una estrecha relacion. Mientras
mas fuerte sea la primera, mayor flexibilidad presentard la segunda; y
nuentras menos represivo sea el derecho vigente, mayor facilidad ha-
bra para que el pueblo se organice libreinente. Por eso es que se debe
mirar ¢l problema en su conjunto, tratando de descubrir en los hechos
la relacion antes meencionada. Si asi lo hacemos nos veremos obligados
a superar cualguier forma de esquematismo simplista hasta percibir la
real dimension del derecho chileno.

...conviene tener presente que la organizacidn del pueblo ha permitido que éste
tenga posibilidades de acceso al aparataje juridico. Posibilidedes precatias, anuladas
:as mds de las veces, abiertas o cerradas con sentido de clase, como ha demostrado
el profesor Novos Monreal (especialmente en su articulo “¢Justicia de clase?”,
publicado en la revista Mensaje Jde Marzo-Abril de 1970), pero posibilidades cier-
tas, después de tedo.

Esto significa que ¢] pueblo orpanizado estd en condiciones de imponer, me-
diamte su lucha, el establecimiento de cierwos derechos v de combatir, juridicamente,
por gue le sean reconocidos.

En la medida en gue la covuntura politiea, social v econdmica ha permitido
estas conguistas, ha permitido también que el derecho se transforme en un arma
i:vﬂ]ftlfﬂ, secial v econdmica del pueblo v no sdle en el instrumente meonopdlico de
a burguesia. (5)

No se puede entender la relativa flexibilidad y estabilidad del sis-
tema politico chileno sin hacer referencia al comportamiento politico
de los diversos grupos sociales. Pese a que no nos corresponde abordar
este tema, queremos llamar brevemente la atencién sobre un punto que
ha suscitado numerosos comentarios y controversias en el extranjero,
motivados por lo insélito a su juicio de la situacién: el absoluto respeto
por parte de las Fuerzas Armadas a la Constitucion y la ley y, por
tanto, ¢l reconocirniento al Gobierno Popular legitimamente establecido.
Cuando se habla de América Latina en el exterior, se tiene la imagen’

{3} José Rodriguez Elizondo, “La violencia institucional”, articulo publicado en el
N* 4 de la Revista de la Universidad Técnica del Estade, 1570, '
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de las asonadas, los golpes, el caudillismo, los levantamientos y prenun-
clamientos, y se extranan al observar la actitud de los militares chile-
nos. Surge, entonces, la interrogante: ;por qué en Chile los militares
no interfirieron en el proceso eleccionario y, posteriormente, no han in-
tervenido durante ¢l primer afo de Gobierno? ;Fuerzas Armadas de
paciencia, como dice la derecha?

Numerosos factores condicionan y determinan esta actitud no deli-
berante de las Fuerzas Armadas chilenas. Quisiéramos, sin embargo,
recordar una tesis de numerosos estudiosos de esta materia, que puede
ayudar a clarificar el problema. Algunos autores que han analizado
el papel de los militares en los paises subdesarrcllados, tanto de Asia,
Africa como América Latina, sostienen, como tesis explicativa, la iden-
tificacién de las élites militares con las capas medias. (6) Iay por
una parte un problema de origen: la oficialidad se recluta generalmente
de los estratos medios; y, por otra parte, el hecho de que sen los sec-
tores medios los que garantizan esa extrafla combinacion de progreso y
estabilidad de las instituciones basicas de la sociedad, especialmente del
régimen de derecho, situacién que se conecta ficilmente con la mision
propia de las Fuerzas Armadas en paises como €l nuestro. Estos auto-
res afirman que los militares intervienen directamente en la escena po-
litica cuando las capas medias se sienten amenazadas o ven afectados
sus intereses. La historia chilena del presente siglo parece demostrar
esta tesis.

Si se tiene presente que la Unidad Popular agrupa a amplios sec-
tores medios, a pequenos y medianos agricultores, industriales y comer-
ciantes, se puede entender entonces la actitud de las Fuerzas Armadas
frente al Gobierno, el mantenimiento inalterable de su caracter profe-
sional y el respeto a la ley, al tenor de lo establecido en el articulo 22
de la Censtitucién Politica. (7) Por su parte, el Programa de la Unidad
Fopular establece en el acdpite referente a la Defensa Nacional, la ne-
cesidad de definir “una concepcién moderna, patridtica y popular de
la soberania del pais”, uno de cuyos elementos seria la “integracién y
aporte de las Fuerzns Armadas en diversos aspectos de la vida social,
El Estado Popular se preocupard de posibilitar la contribucion de las
Fuerzas Armadas al desarrollo econdmico del pais sin perjuicio de su
labor esencial de defensa de la soberania”. Esta pauta de accion se ha
cumplido en el tiempo que Jlevamos de Gobierno: se ha estrechado el
vinculo entre los militares, el pueblo organizado y su Goblerno,

(6) Los trabajos mds conocidos que sostienen esta tesis son: José Nun, "A Latin
American Phenomenon: the Middle Class Military Coup™ in Trends in Social
Science Rosearch in Latin American Stuedies, Institute of International Studies
Berkelsy, Univ, California 1963; Alain Joxe, “Las Fuerzas en Chile”, Edito-
rial Universitaria Santiage; e Irwing Horowitz, “"Los Militares en América La-
tina” en el lthro "Elites v desarrollo politico de América Latina™, Editorial
Paidos. Buenos Aires.

(7) "La Fuerza piblica estd constituida dnica vy exclusivamente por las Fuerras
Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialments profesionales,
jerataquizadas, disciplinadas, obedicntes v no deliberantes...” (Art. 22 de Ia
Constitucidn Politica del Estado].
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Puede concluirse, pues, que nuestro sistema institucional, tanto en
lo referente a la organizacién popular propiamente tal, como en lo rela-
tiva al sistema politico-juridico, ha sido un factor positivo en la cons-
titucién y consolidacién del Gobierno.

2. El sistema juridico, un instrumente de accidn para el Gobierno

Una de las caracteristicas mdas asombrosas del proceso chileno es
que el Gobierno haya podido ir dando cumplimiento al Programa de la
Unidad Popular respetando los marcos del derecho vigente. No solo el
Gobierno se constituye mediante el sufragio libremente emitido, sino que
ademds realiza su accién dentro de la ley. Para buscar una explicacién
de este hecho deberiamos referirnos a razones de indole politica y social
gue escapan al alcance de esta exposicién: la conjupacion y confronta-
cién entre los grupos y las clases. Sin embargo, s preciso insistir en que
nuestro sistema juridico ha sido lo suficientemente permeable como pa-
ra haber ido permitiendo la accién gubernativa, Escuchdbames ayer al
profesor Lelio Basso cuando explicaba las diversas formas en que un
ordenamiento juridice puede irsé adaptando a Jas nuevas circunstancias
e incluso llegar a ser un instrumento de accién revolucionario y pode-
mos comprobar cémo ello ha ido ocurriendo en Chile.

En nuestro sistema legal coexisten normas que responden a intere-
ses de clase divergente. Esta contradiccién de la legalidad burguesa,
nacida del tira y afloja de la lucha de clases habida en el pais, ha po-
sihilitado que se realicen una serie de transformaciones estructurales
utilizando esa legalidad, respetando sus marcos y principios.

Para entender este fendmeno es preciso “descartar la concepcion
que supone o parece suponer que la contradiccidn principal en Chile se
da entre el movimiente popular revolucionario y democritico v la es-
tructura juridico-politica, la que hoy trabaja, y apreciar que la contra-
diccién es entre el pueblo de Chile de una parte y el imperialismo y las
oligarquias monopolistas v terratenientes de la otra. Contradiceidén que
se desarrolla en el nivel politico parcialnente en el seno de una estruc-
tura juridico-politica preexistente al ascenso al Gobierno del movimien-
to popular y, no pocas veces contra las trabas que impone esa estruc-
tura juridice-politica.

Hoy en dia la lepalidad, si bien tiene noble caricter, juega en
Chile principalmente en favor del movimiento popular, dado que co-
mo hemos dicho el sector del poder estatal que hemos conquistado es el
que tiene mayores atribuciones. Usando bien y audazmente este poder
es posible modificar radicalmente la sociedad chilena, a condicion de
hacer pesar sobre las estructuras estatales donde influyen todavia fuer-
zas reaccionarias y conservadoras, la fuerza del pueblo movilizado”. (8)

Sobre este punto me limitaré a ilustrar lo afirmado trayendo a co-
lacién algunos ejemplos, que demuestran de qué manera y con qué li-

(8} Jorge Insunza, "Nuevos problemas técticos”, artfoulo aparecido en la Revista
Principios.
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mitacién nuestro sistema juridico puede servir al cambio revolucionario,
sin perder de vista que este cambio lo afectara necesaria y sustancial-
mente.

a) El sistema constitucional

Es indiscutible que nuestro sistema constitucional, basado en la
clasica division tripartita del poder, aunque morigerada por tendencias
constitucionales mds modernas, otorga al Poder Ejecutive una amplia
red de facultades que se traducen en la configuracién de un sistema
eminentemente presideacialista, La Constitucidn de 1925, nacida jus-
tamente de la crisis del sistema parlamentario, tiene un corte profun-
damente presidencialista. Su articulo 60 afirma: "Un ciudadano con
el titulo de “Presidente de la Repiiblica de Chile” administra el Estado,
y es el Jefe Supremo de la Nacién™; y el articulo 71 expresa: “Al Pre-
sidente de la Reptblica estd confiada la administracién y gobierno del
Estado; y su autoridad se extiende a tode cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden piiblico en el interior, y la seguridad exterior
de la Repiblica, de acusrde con la Constitucién y las leyes”.

Si se estudian las atribuciones del Presidente cstablecidas en el ar-
ticulo 72 de nuestra Constitucién Politica, se llegard [icilmente a la
conclusion de que en nuestro régimen constitucional el Poder Ejecutivo
goza, aunque parezca redundante la expresién, de un poder mucho maés
amplio que el que tienen los otros drganos del Estado. De la enumera-
cion de esta disposicibn cabe destacar lo siguiente:

1. Nuestro sistema legislativo estd compuesto de dos 6rganos: el
Congreso Nacional y el Presidente de la Repiblica. Para que exista
norma legal se requiere del concurso de sus voluntades. (9)

Podria decirse ademas que la importancia del Presidente en la for-
macitn de la ley es mayor que la del mismo Parlamento, ya que exis-
ten numercsos mecanisimos constitucionales que establecen esa prepon-
derancia. Por ejemplo: a) el Poder Ejecutivo puede participar en la
discusion de los proyectos de ley a través de los Ministros v Subsecre-
tarios (art, 78); b) puede formular indicaciones; c¢) tiene la iniciativa
exclusiva en ciertas materias (art. 45); d) durante el periodo de la
legislatura extraordinaria, que dura cerca de nueve meses, sélo pueden
tratarse proyectos originados en mensaje del Ejecutivo, salvo en lo re-
lative a reforma constituccional (art. 57 inciso 2%); e) el Presidente
puede hacer presente la urgencia de determinados proyectes, con lo
cual determina en parte el ritmo de trabajo del Congreso (art. 46);

(9) “...en nuestro pais el drpano legislative estd compuesto de dos partes, cuyas
voluntades deben confluit para generar una norma con validez de ley. Esto
s¢ advierte claramente de lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica del Estado. El principio rector... es que s6lo hay ley
cuando se produce la concordancia de voluntades entre el Presidente y el
Congreso y cuando no ocurre, no hay norma legal”. Informe de la Comisidn
de Constitucidn, Legislacidn y Justicia de la Camara de Diputados impreso en
el Boletin N* 11.200 de esa Corporacidn,
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f} puede vetar los proyectos despachados por el Congreso, sea supri-
miendo ciertas ideas, sea sustituyéndolas o sea proponiende ideas nue-
vas siempre que digan relacidn con las ideas matrices del proyecto
(art. 33); g} puede también solicitar [acultades delegadas del propio
Parlamento para legisiar a través de decretos con fuerza de ley (art.
44 N i5}; h) y, por dltimo, en determinados casos de discrepancia
entre Congreso y Presidente, este tiltimo esti facultade para convocar
a plebiscito {art. 109). Como se puede apreciar, la intervencién del
Ejecutivo en la formacion de la ley es tal, que con razdén se habla
de su caricter colegislador., Por lo demds, diversos estudios empiricos
sobre la labor legislativa llegan a la conclusién de que en una inmensa
mayoria de casos prima la voluntad del Presidente sobre la del Con-
greso y los proyectos salen despachados en los términos que aquél desea.

1I. La potestad regzlamentaria del Presidente, en virtud de la cual
ticne facultad para “dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que
crea convenientes para la ejecucién de las leyes” (art. 72 N¢ 2).

111. El FPresidente ticne a su cargo las relaciones exteriores y de-
signa libremente a los embajadores y representantes diplomdticos (art.
72 N* 5 y N* 16).

IV. El Presidente nombra los magistrados de los Tribunales de
Justicia y debe velar por su conducta ministerial {art. 72 N 4 y 6).

V. Declara el estado de asamblea v de sitio.

En muchos de estos casos el Presidente requiere acuerdo del Sena-
do o del Congreso en su conjunto, Por lo que respecta al N¢ IV el
Presidente designa los magistrados de una terna o quina que le pro-
pone el propio Poder Judicial, lo cual enmarca bastante su accién. No
obstante, se puede comprobar, sus atribuciones son de una gran am-
plitud.

Ademas es preciso tener presente que las actuaciones del Presiden-
te no son susceptibles de revision por parte de los Tribunales de Justi-
cia. Las causas contencioso-administrativas en nuestro pais deberian
ser conocidas por tribunales especiales, conforme lo dispone el articulo
87 de la Constitucién, pero esos tribunales hasta la fecha no han sido
creados, Por su parte la Corte Suprema se ha negado competencia en
materia conlencioso-adininistrativa. El papel del juez en nuestra socie-
dad no tiene la importancia que alcanza, por ejemplo, en los paises
donde impera el sisterna anglosajén.  Alli el Tribunal, por la via juris-
prudencial, tiene amplias atribuciones para ir generando ¢l derecho y
puede incluso, en ciertos casos, anular acciones del Gobierno aduciendo
razones de orden constitucional. Tal facultad no existe en Chile. En
nuestro pais rige el articule 4* del Codigo Organico de Tribunales que
prohibe “al Poder Judicial mezclarse con las atribuciones de otros po-
deres pablicos™ y, por tanto, llegar a conocer de las contiendas que pu-
dieren tener origen en los actos del Poder Ejecutivo,

Por lo diche anteriormente podemos concluir que nuestro sistema
constitucional establece una preponderancia relativa del Poder Ejecu-
tivo sobre los otros Poderes del Estado. Esta preeminencia es fundamen-
tal para poder entender cémo el movimiento popular ha podide utili-
zar los mecanismos constitucionales para realizar su tarea revoluciona-
ria. El hecho de que se haya conquistado el Gobierno determina que
el juego de los poderes pablicos favorece en la actualidad al movimien-
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to popular, siendo esta circunstancia un factor esencial en la correlacién
de fuerzas politicas del pais.

La preeminencia del Poder Ejecutivo ha sido reforzada durante los
tiltimos dos Gobiernos que al no contar con mayoria parlamentaria,
buscaron consolidar su posicion [rente al Congreso. Otro factor im-
portante en esta tendencia fue la Constitucion Francesa de la V Repii-
blica, que sirvié de ejemiplo e inspiracién a muchos constitucionalistas.
Pero quizis el hecho mas significativo haya sido que la burpuesia no
esperaba un triunfo de la Unidad Popular en las iiltimas clecciones
presidenciales y, por lo mismo, no veia ningiin peliero ni amenaza en
reforzar las atribuciones y prerrogativas del Poder Ejecutive; por el
contrario, consideraba que ese era un camino expedito para mantener
un orden crecientemente impugnado por las masas populares. Tue
asi como la misma burguesia se encargd de constituir v reforzar un
poder que después pasaria a manos del pueblo.

Es importante considerar también que la altima reforma constitu-
cional, durante ¢l Gobierno anterior, amplié y perfeccioné el mecanis-
mo del plebiscito, como [orma de resolver ciertos conflictos de poder
entre Ejecutive y Congreso. Este hecho contribuye a conligurar un sis-
tema constituciorai demialierto, en el cual es posible ir realizando las
transformaciones revelucionnrias sin que, necesariamente, se produzca
una ruptura o corie institucional. {10} Es verdad que la Democracia
Cristiana comprendid este hecho, calibrd la posibilidad de que la Uni-
dad Popular realice un proceso revolucionario dentro de la ley, v exigi6
una serie de “garantias constitucionales” para votar por Allende en el
Congreso Pleno. Alpunas de éstas tienden a hacer menos [lexible nues-
tro orden institucional, como aquella que impide al Congreso delegar
facultades legislativas en materias tales como las relativas a la organiza-
cion y funcionamiento del Poder Judicial, pero en su conjunto e] pacto
de garantias no alteré sustancialmente el cardcter abierto de nuestro
ordenamiento constitucional.

En sintesis, pues, se puede afirmar que el sistema constitucional
chilero es presidencialista vy que al privilegiar al Poder Ejecutivo, en
los hechos favorece al pueblo que hoy tiene el Gobierno en sus manos,
y que posee la [lexibilidad suficiente como para permitir las transforma-
ciones estructurales que el pais reclama,

b) El sistema legal

El Gobierno ha podido realizar su tarea revolucionana utilizando
las normas legales vigentes. Ha respetado y respetara la ley. Todos los
ataques o los sectores opositores tendientes a crear Ja sensacién de que

{10} Ver al respecto ¢l arifculo de Francisco Cumplido “'Constitucién Politica de
1925: hay crisis de las instituciones politicas chilenas”, publicado en Cua-
dernos de la Realidad Nacional N? 5. En este trabajo el autor analiza los
valores que consagra la Constitucidn de 1925, y las diversas reformas consti-
tucionales y s¢ preocupa del derecho comeo instrumento de cambio social y
como mecanismo de defensa del orden establecido,
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en el pais existiria “una situacién de legalidad sobrepasada” han fra-
casado .

Los marcos de nuestra legalidad son, come deciamos, relativamente
flexibles, debido principalmente a la existencia de normas con clara y
definida orientacién progresista, normas que fueron conquistadas des-
pués de mucho esfuerzo por los sectores populares. A ello se suma el
impacto del cambio cultural y social en el derecho, que tiene particular
importancia para la labor de interpretacién de la ley. La hermenéutica
juridica se modifica y con ella el derecho mismo, segin cambia el sig-
nificado cultural de los conceptos juridices. (11) Este es un campo
ain no muy investigade y de gran interés: las relaciones entre el len-
guaje y derecho, que se expresan en los términos del habla de un pue-
blo determinado. Pero dejemos este punto para los especialistas en
lingiiistica y refirimonos especiflicamente a las normas existentes gue
han posibilitadoe la accién del Gobierno.

Cuatro casos nos parecen los mas significativos:

1. La ley de reforma agraria, que ha permitido al actual Gobierno
ampliar, profundizar y dar una nueva orientacién al proceso de trans-
formacién del campo, sin que hasta el presente haya sido indispensable
proponer cambios legales. Esta ley, dictada durante el Gobierno ante-
rior con el apoyo parlamentario de la izquierda, es lo suficientemente
amplia como para servir de instrumento eficaz de accién. Es verdad
que durante este tiempo se han presentado algunecs problemas con la
ley, pero casi todos ellos de caricter secundario y han podido ser re-
sueltos por medidas administrativas, En el agro, sector fundamental
para el establecimiento de una economia socialista, existian, al momen-
to de asumir el Gobierno, las disposiciones legales suficientes para reali-
zar transformaciones profundas, ripidas y globales.

II. La legislacién econémica y, especialmente, aquellas disposicio-
nes relativas a la intervencién, requisicién y expropiacidn de estable-
cimientos industriales y comerciales. Sobre el alcance de este iltimo
tipo de normas, Eduardo Novoa escribié a comienzos del Gobierno
un trabajo titulade vias LEGALEs HaciA EL sociauisymo, donde expo-
ne Ja interpretacién juridica que ha servido de fundamento a la ac-
ciébn del Gobierno en el sector industrial. Ademds hay que tener en
cuenta la cantidad de normas que establecen diversas formas de inter-
vencién y control del Estado en la vida econdmica, en la produccién,

{11) Este cambic ocurre principalmente a través de la interpretacién del derecho
que hacen los ciudadanos en la vida diatia ¥ no, como sucede por ¢jemplo en
Francia e Italia, por la via jurisprudencial, Nuestros tribunales han sido tre-
dicionalmente reacios a imespretar y aplicar la ley siguiendo el sentir popular,
seglin sezn las transformaciones culturales. El Cddigo Civil habla de que
“emando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal o
pretexto de consultar su espiritn” {art. 19). Y el sentido es justamente lo
que va variando @ medida que eveluciona la sociedad v la culturs, pero
nuestros tribunales se niegan a reconocer este hecho y es justamente por csto,
entre otras razones, que algunos juristas han denunciado el carfcter clasista
de la justicia chilena (ver el trabajo de Eduarde Movoa ya citado).
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la distribucién, el comercio y el consumo. Por ejemple, las leyes que
crearon la Corporacion de Fomento de la Produccién, la Superinten-
dencia de Bancos, el Banco Cenural, la Superintendencia de Seguros y
Sociedades Andnimas, la Direccion de Industria y Comercio, por citar
algunas. Estas disposiciones crun consecuentes con la evolucion de
nucstro sistema ccondmico y politice social, hacia una especie de capi-
talismo de Estado, pero una vez que Ja Unidad Popular asume el Go-
bierno, su significado politico y econdmico se altera sustancialmente:
son las normas que legitimarin la socializacién de la economia.

III. Las normas tendientes a resguardar v mantener el orden fii-
blice. A medida que la protesta popular se fue haciendo mas vigorosa,
¢l Estado chileno fue dictando una vasta legislacion represiva para po-
der hacer frente a la embestida de los trabajadores. 1lubo momentos
en que dicha legislacion pricticamente anuld el cardcter democritico
del Estado, como ocurrié con la Ley de Defensa de la Democracia, la
Hamada ley maldita, que despucs {ue sustituida por la ley de Seguridad
Interior del Estado. Al constituirse el Gobierno Popular existia una le=
gislacion represivo-democritica, que entregaba a la autoridad legalinens
te establecida una amplia gama de atribuciones para combatir la sedi-
cién, la subversidn e incluso la oposicion [ronteriza con aquellas. Esta
legislacion sigue vigente y el Gobierno Popular la ha utilizado para
defender la democracia de los ataques fascistas. En la actualidad son
otros los que sufren el rigor de la ley. Los misinos que la dictaron, hoy
s¢ ven amenazados por ella, debido a que llevan adelante desenfada-
mente acciones tendientes a subvertir el orden publico y socavar las
bases de sustentacién del Gobierno.

IV. Las normas del derecho privads. En derecho privado rige el
principio de la autenomia de la voluntad, que garantiza la libertad de
contratacion. En la eveolucién del capitalismo este principio ha sufrido
numerosas limitaciones, adquiriendo gran importancia los llamados
“contratos dirigidos”, contratos que la ley reglamenta minuciosamente,
comno el de arrendamiento o transporte, dejando a las partes la sola
libertad de suscribitlos o no hacerlo, Sin embargo todavia queda un
amplio campo donde impera sin restricciones la autonomia de la volun-
tarf Dentro de este camnpo el Estado puede actuar como simple par-
ticular, sin usar sus potestades piiblicas, y al hacerlo tiene una capacidad
de movimiento muchas veces superior a la que permite el derecho pi-
blico. El Gobierno lo 3a entendido asi y ha podido, por esta via, iniciar
el proceso de estatizacion de la banca privada mediante la adquisicion
de las acclones bancarias a un mejor precio que el ofrecido en las
transacciones bursitiles. Igueal medida estd aplicando en la actualidad
con respecto al monopolio del papel. La ley clasica del contrato ha ser-
vido para socializar la economia nacional. La principal impugnacion
de esta forma de actuacién ha sido la pretension de aplicar la Ley
Antimonopolio (ley 13.305) al Estado y de que, concretamente, se anu-
laran las transacciones comerciales de commpra y venta de acciones ban-
carias. Este intento fracasé, pues la Comisién Antimonopolio, por falle
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de 25 de agosto de 1971, no acogié la peticidn de nulidad y los afecta-
dos no apelaron ante la Corte Suprema. (12}

Ademdés de utilizar la legislacién existente, el Gobierne ha enviado
al Congreso Nacional, cuando la materia asi lo ha requerido, proyectos
de ley tendientes a introducir transformaciones sustanciales en el siste-
ma econdmico o politico. Asi ocurrid con la Reforma Constitucional
que nacionalizd el cobre, la cual sin duda es una de las medidas legis-
lativas mds trascendentales del presente siglo. Actualimente se encuen-
tran en tramitacidn otros dos proyectos, que son de [undamental im-
portancia para el Gobierno: el que delimita las tres dreas de propiedad
conforme a las cuales deberd realizarse la actividad econdmica nacional
y el proyecto de reforma constitucional que propone Ja creacion de la
Camara Unica. Estos dos proyectos han encontrado una tenaz oposi-
ciim en el Congreso, al igual que el de Tribunales Vecinales. En reali-
dad el actual Parlamento se niega a aprobar cualguier norma gque
pueda signiflicar una transformacion sustancial en algin aspecto de la
vida nacional. Esta oposicién hace caso omiso del llamado que Allende
hiciera al “realismo del Congreso” para ir aprobando una nueva legis-
lacién de orientacién socialista, y abre una pagina de incertidumbre
sobre el future.

Allende al inaugurar el periodo de Legislatura Extraordinaria del
Congreso Nacional, afirmaba:

“La flexibilidad de nuestro sistema institucional nos permite espe-
rar que no serii una rigida barrera de contencidn, Y que al igual
que nuestro sistema legal, se adaptara a las nuevas exigencias para
generar, a través de los cauces constitucionales, la institucionalidad nue-
va que cxige la superacidn del capitalismo”.

Es una esperanza que fundamenta la experiencia chilena hacia el
socialismo ;Esperanza contra toda esperanza?

3. El cumplimiento del programa de Gobierno implica iniciar en Ghile

la construccion del socialismo vy, por tanto, la transformacién del
Estado

En Chile estd en marcha una translormacién del Estado producida
por la accién del propio Estado.

Una nueva organizacién popular, obrera, campesina y poblacional
estd cobrando vigor en todos los Ambitos de la actividad nacional. El
poder popular consciente v organizado se ha acrecentado a lo largo de
estos meses. Las transformaciones impulsadas por el Gobierne no se
limitan a la superacidén de las relaciones capitalistas de produccion;
afectan también la estructuracion del Estado en cuanto elemento, con-
solidativo y sintético de la vida social. Es preciso terminar con la dico-
tomia antidialéctica de algunos pensadores marxistas, que separan ta-
jantemente la infraestructura de la superestructura, sin entender que
son dos momentos, intrinsecamente relacionados, del movimiento de

(12) Al respecto puede consultarse el documento "La Estatizacién de la Banca”,
impreso por la Fiscalia de la Corporacién de Fomento de la Produccidn. 1971,
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constitucién de la sociedad. No se las puede concebir aisladamente.
No hay entre ellas una relacién lineal, sino una implicancia dialéctica.
El esfuerzo transformador en el campo econdmico lleva necesariamente
al cambio de las normas que rigen la produccidn y distribucién de la
riqueza. Y, por su parte, la alteracién cualitativa de la estructura y
admimstracién del Estade presupone y exige una transformacién ma-
terial de la sociedad. Igual raciocinio podria hacerse respecto al cam-
bio cultural, que por su propia naturaleza es englobante de las dos
realidades anteriores.

En palabras del compafiero Allende, “el postulado que legitima y
orienta nuestra accidn (en lo referente al nuevo orden institucional)
es transferir a los trabajadores y al pueblo en su conjunto el poder
politico ¥ el poder econdmice’, A partiv de esta transferencia de poder,
fruto del conflicto de clases, se ha ido generando en el pais una orga-
nizacidon nueva en la base de la sociedad que anticipa una ordenacién
institucional diferente.

A continuacion haremos un breve examen de estas organizaciones.

a) en el sector agrario, el poder campesino se ha plasmado en
dos instituciones nuevas. In el aspecto productivo, los Centros de Re-
forma Agraria, en los cuales se terminan las diferencias entre los cam-
pesinos que alll trabajan y donde éstos asumen responsabilidades de
administracion y gestion. Por su parie, a través de los Consejos Cam-
pesinos s establece la participacion de los campesinos en la definicién
de la politica agraria que sobrepasa los limites de cada unidad produc-
tiva. Le esta manera se espera que el proceso de reforma agraria no
sea una accién burecritica, propia de un Estado reformista, sine que
los mismos campesinos la asuman responsablemente a través de sus or-
ganizaciones propias y que desde ellas se genere la actividad estatal,
es decir, que los propios campesinos en su aceidn de producir tienen a
su cargo o colaboran en la realizacidn de algunas [unciones que hasta
ahora pertenecian exclusivamente al Estado burocritico capitalista.

b) En el sector tndustrial, el convenio Cut-Gobierno sobre la par-
ticipacidn de los trabajadores en las empresas del area de propiedad so-
cial y del drea mixta en que haya mayoria del Estado, abre una posibi-
lidad real de romper la burocracia productiva que traen siempre con-
sigo las relaciones de explotacién. Se establecen diversas formas y ni-
veles de participacion: la Asamblea de Trabajadores, que se divide en
Asambleas de Seccién, de Taller y de Departamento y que constituye
la base del poder en la industria; los Comités de Produccidén y los
Consejos de Administracién. Los primeros colaboran en las tareas de
produccién para incentivarla y velar porque no exstan irregularida-
des y los segundos son los encargados de la administracidn de las em-
presas.

Puede verse, entonces, como la clase obrera toma en sus manos no
solo la direccidn de las unidades productivas, sino que interviene en el
manejo cel Estado al cual ellas pertenecen. Este fendmeno se acentfia
en el Convenio Cut-Gobierno para 1972, que consagra ademas la par-
ticipacién directa de los trabajadores en la planificacién nacional.  Asi
ird languideciendo la burcciacia hasta desaparecer.
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¢) Otra experiencia intevesante ha tenido lugar en el campo que
vagamente podriamos denomninar social o, en forma mas especifica, en
algunos puntos de la administracién piblica y en el drea problematica
que les incumbe.

Asi ocurre, por ejemplo, en el Area de la salud, donde después
de una profunda crisis del Servicio Nacional respectivo, han empezado
a organizarse los Consejos Locales de Salud. En estos Consejos se con-
centran las tareas de salud de una determinada localidad territorial,
principalmente de una poblacién marginal o campamento. En elles
participan los funcionaros del Servicio en un 50% y los beneficiarios
del mismo, en otro 50%. En conjunto deciden la politica de salud del
sector, tanto en su aspecto preventivo y terapéutico de cardcter indi-
vidual, come en el propiamente social. No mas un Servicio burocra-
tico que realiza su labor en forma de paternalismo estatal; ahora los
pobladores colectivamente participan en la solucién de sus problemas
de salud.

Dentro de este aspecto hay que hacer referencia también a las
organizaciones cspontineas de administracion de justicia, aparecidas
principalmente en los sectores marginales de las grandes ciudades y en
los asentamientos campesinos. En las poblaciones, coonpamentos o asen-
tamientos con mayor educacion peolitica, aquellos donde existe un gra-
do mas alto de conciencia schre los problemas nacionales, surgen las
formas mas novedesns de justicia popular. A través de esta organiza-
cién los vecinos resuelven sus propios conllictos y problemas. A medi-
da que el ejercicio de la justicia se hace mis prolongado, se van expre-
sando nuevos valores y se van creando nuevas pautas de conducta,
antagdnicos a los del sistema social. Asi se ha ido formando el germen
de un nuevo derecho. Lste [enémeno puede ser observado en el tipo
de conductas que esos tribunales sancionan y en las penas que aplican
a quienes las realizan. En un comienzo el grupo popular reproduce la
cultura dominante que ha introyectado durante largos afos de acultu-
racién, pero poco a poce, a medida que se abren las posibilidades de
ejercer el poder y de reconquistar su propia existencia, van cambiando
su forma de ver y valorar el mundo y, por tanto, su forma de experi-
mentar la vida. (13) d

El Gobierno quiso recoger, alentar, promover y, en cierta medida,
rectificar esta realidad, mediante el proyecto de ley que creaba los
Tribunales Vecinales. El Congreso le rehusé su aprobacién, pero el
fenémeno continiia en la vida popular. ;Sera lo sulicientemente fuerte
como para subsistir y desarrollarse sin un apoyo estatal?

Esta nueva organizacién de justicia surge generalmente en grupos
poblacionales donde existe un cuadro organizativo mas amplio: los
campesinos. En Chile se ha originado una fuerte y peculiar organiza-
cién popular en los sectores marginales urbanos que luchan por la vi-
vienda y el sitio. (14) Los pobladeres que se esforzaron por lograr una

{(13) Equipo poblacional del Cidu, “Experiencia de justicia popular en poblacio-
nes”, Cuadernos de la Realidad Nacional N* 8, Julio de 1971,

(14) Equipo poblacional del Gidu, "Campamento de Santiago: mevilizacidn urbana”,
Docomento de trabajo N? 46 - Octubre de 1971,
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casa, se han movilizado peliticamente, a veces siguiendo la accién de
algtin partido revelucionario, y han empezado a. cuestionar la actual
forma en que se estructuran nuestras ciudades: de la reivindicacion han
pasado a la lucha revolucionaria. Esta accién plantea un gran desafio al
Gobierno, que debe ser capaz de canalizar ese impulso popular para po-
ner las bases de un nuevo urbanismo. La ciudad no sera entonces una
realidad mercantil y adquirird la dimensién del hombre.

Todos los ejemplos que he sefialado nos muestran un aspecto esen-
cial de lu paradoja que caracteriza la experiencia chilena: la accién del
Gobierno, enmarcada dentro de los cauces institucionales y juridicos
vigentes, constituye no cbstante un acicate a la organizacién popular.
L cataliza. Le da forma a nivel nacional a fin de ir conligurando un
nuevo Fstado, a medida que avanza el proceso revolucionario. El pue-
blo trasciende el problema productivo, el problema de la vivienda, de
la salud o la justicia para preocuparse directamente del destino del
pais.

Tales son los términos, las dimensiones y las deficiencias de la movi-
lizacién popular en el proceso chileno. Afin no se ha analizado la in-
fluencia que tiene la legalidad en la movilizacién de masas. Es proba-
ble gque sea un freno, pues implica una cierta limitacién a la accidén
espontinea. Este punto es clave, pues el Gobierno debe saber coordi-
nar estos dos elementos: la presencia vital del pueblo y el respeto a la
ley. Aqui surge una gran dificultad y es que a este movimiento, a
todas estas diversas organizaciones, les ha faltade hasta ahora una
adecuada conduccién politica. Los Comités de Unidad Popular han
languidecido. No han cumplido la funcién primordial que de ellos
se esperaba orientar, encauzar y sintetizar esta experiencia popular,
rica en posibilidades nuevas, para darle una clara significacién poli-
tica dentro del marco peneral de la lucha de clases que vive el pais.
Pareciera que los Partidos de la Unidad Popular, una vez en el Go-
bierno, hubieran preferido ln accién administrativa al trabajo de ma-
eas. Ls verdad gue estos dos términos no son excluyentes. Son dos
aspectos de una misma lucha, Pero la tonica y el acento debieran
estar en el poder gue viene del pueblo mds que en las tareas fun-
CLONArLAS. *

Esta red organizativa afin no ha sido puesta a prueba. Todavia
no sabemos hasta gué punte pedrd servir de muro protector ul proce-
so revolucionario. No sabemos si existe una mistica sélida en las ma-
sas. No sabemos si esta organiencion serd barrida o desvirtuada por
otras fuerzas politicas. Fl problema del poder sigue pendiente en Chi-
le. Por eso la organizacién popular debe llegar a ser el gran baluarte
de la revolucién chilena. Sélo recientemente la Unidad Popular parece
haber tomado conciencia de esta circunstancia y ha empezado a insistir
en la vigilancia revolucionaria del pucblo.

Siguiendo las palabras del profesor Lelio Basso, podriamos afirmar
que la accién gubernativa en lo referente al aspecto institucional, en-
carna una nueva logica, opuesta a la légica del sistema capitalista im-
perante en Chile, pese a que se valga de los instrumentos e institucio-
nes de ese sistema. El Gobierno busca por todos los medios reforzar



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Problematica institucional en la experiencia chilena RE
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UN I\\//EI RSS-II- Iéb\ IE)DEE [g(I)EI\IE:EFC’:CII_IO%

Autor: José Antonio Viera-Gallo
ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

99 REVISTA DE DERECHO

la organizacién popular como fuente de poder y anuncio de una ins-
titucionalidad acorde con una sociedand mds justa, humana y demo-
cratica,

4. Los obstdculos del sistema juridico-politico a la accién del Gobierno

En este punto debemos hacer referencia a los serios problemas que
el ordenamiento juridico vigente plantea al Gobierno, No podemos
ocultar nada. Seria engafiarnos a nosotros mismos. Hasta ahora he-
mos intentade demostrar que el proceso revelucionario chileno puede y
debe darse dentro de los marcos juridicos existentes. Esta afirmacion
seria realmente idealista e ingenua, si no tomdramos conciencia de las
dificultades que hemos encontrado en el camino elegido y no previéra-
mos las que se pueden presentar en un plazo relativamente corto. Tado
proceso revolucionario tiene sus desafios, nacidos de las contradicciones
sociales que lo caracterizan, contradicciones que tienen diversas moda-
lidades y formas segin las caracteristicas peculiares de cada proceso.
Fn nuestro caso muchas dificultades son de caricter legal. Aparecen
como problemas juridicos.

En primer lugar ¢l Gobierno debe enfrentar una mayoria parla-
mentaria adversa. Debido a la renovacién asincrénica de Congreso y
Presidente, ocurre que alternativamente se produce la circunstancia de
que la eleccidn presidencial es seguida en un plazo de meses por una
cleccién general de diputados y senadores mientras que en otras opor-
tunidades el lapso que media entre una y otra alcanza a casi tres anos.
En el primer caso el Presidente puede contar, por lo general, con un
Congreso mas favorable; en ¢l segundo, debe esperar un largo periodo
de tiempo para conecer el veredicto popular en lo relative al Parla-
mento, todo lo cual deiermina que el azar tenga en esta materia una
gran influencia. (15) A ello hay que sumar la circunstancia de que el

(15} Si onalizamos las elecciones de los dltimos anos nos encontraremos Con que
hay Presidentes que han tenido la posibilidad de tener una eleccidn cerca de la
propia, como fue el caso del Presidente lbifiez, que fue elegido en noviem-
bre de 1952 v en el mes de marzo de 1933 se eligié un Congreso que le fue
muy favorable. En el caso del Presidente Frei esto se repitid, porque el
afio 1964 fue la eleccién presidencial v el afio 1963 hubo cleccidn de parla-
mentarios. En cambio ha habido otros casos en que esta situacidn no se ha
producido y los Presidentes han debido gobernar con un Congreso que se
les oponfa, como fue el caso de Gabriel Gonzdlez Videla, lo cual lo llevd a
tener gue buscar combinaciones con partides que no eran los que lo habfan
elegido. En el caso del Presidente Pedro Aguirre Cerda, elegido o efio
1938, sdlo en 1941 hubo eleccidn parlamentaria, situacidn que el Presidente
tuvo que soporiar incluso con perjuicio de su propia salud y vida posterior-
mente ... Al seiior Alessandei, elegido el afio 1958, le tocd eleccidn parlamene
taria en 1961 y tuyo también que soporar un Congreso en su conira; y nos
ha pasado a nosotros ahora... [ntervencidn de Sergio Insunza, Subsecreta-
rio General de Gobierno en el debate sobre el proyecte de Cdmara Unica,
pubiicads en Boletin de la Cimara de Diputados, Scsidn 88 del miércoles
24 d¢ noviembre de 1971,
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Senado de la Repiiblica se renueve por parcialidades cada cuatro afios,
produciéndose una superposicion de realidades politicas que sirve de
barrera de contencién a las transflormaciones sociales.

Se ha sostenido reiteradamente que el Ejecutivo podria gobernar
contando con solo un tercio en alguna de las dos ramas del Congreso
Nacional, pues mediante el veto podria hacer primar su criterio. Esta
aflirmacion en parte es efectiva v en parte encierra una mistificacion.
En realidad lo que el Presidente puede lograr, si cuenta al menos con
el tercio en la Camara o en el Senado, es impedir que el Congreso le-
gisle, aplicando el mecanismo del veto supresivo o sustitutivo. Fero con
esi mayoria no puede legislar. El tercio es el minino necesario para
neutralizar un Congreso adverso, pere no para hacerlo trabajar en el
mismo sentido del proceso que vive el pais. Esta paralizacién del Con-
ereso Nacional, producto de la permanente discrepancia entre los dos
organcs que constituyen el Poder Legislativo, no es por cierto positiva
para la vida nacional.

Hay que tener en cuenta ademis que una mayoria parlamentaria
adversa puede ejercer una serie de facultades que restringen las posi-
bilidades de accién del Gobierno, como por ejemplo denegar su apro-
bacion a la designacién de embajadores o representantes diplomaticos,
acusar politicamente, y por tanto destituir, a Ministros de Estado, des-
aforar a Intendentes v Gobernadores, ete.  TPodria incluso producirse
un enfrentamiento de tal magnitud que la mavoria acusara politica-
mente al Presidente de la Repiblica, pero para que tal acusacion pros-
perara se requicren 2/3, quorum del cual no dispone la oposicién en
la actualidad.

En realidad hemos estado hablando hipotéticamente de lo que,
segiin el texto constitucional vigente, una mayoria parlamentaria oposi-
tora podria hacer. Pero es preciso tener en cuenta la factibilidad poli-
tica real. El parlamento existe dentro de la sociedad y estd sometido
a todos £us vaivenes y presiones. Ya decia Rosa Luxemburgo al anali-
zar In Revolucién Rusa, que la institucién parlamentaria habia jugade
un papel importante en los procesos revolucionarios, pues en ella se re-
flejaba la madurez politica creciente de las masas. Si bien esta afirma-
cién ticne plena validez cuando se refiere a la revoluciéon burguesa, no
lo es menos que tiene también aplicacién a la revolucion socialista.

¢Como lograr un Congreso favorable al proceso revolucionario
chileno? La respuesta no es sencilla. 8i la eleccién parlamentaria hu-
biese tenido lugar el pasado mes de abril, en vez de la eleccion munici-
pal, es decir, si Allende hubiese *tenido suerte”, es probable que dado
el resultado de la Gltima consulta popular hoy hubiere un Congreso
mucho mas proclive a comprometerse en la experiencia chilena hacia
el socialismo. Pero no [ue asi. Y el problema subsiste hasta 1973,
Nada se puede adelantar. Pero es preciso tener en cuenta que el sis-
tema electoral chileno encierra una pequeiia gran trampa: esta conce-
bido para asegurar la dispersién ideoldgica y politica a pretexto de
defender el pluralismo. Nos hemos comprometido a respetar ese siste-
ma, que ademds impide o, cuando menos, dificulta la agrupacion de
fuerzas ideolégicamente afines mediante la celebracién de pactos electo-
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rales. Estamos, pues, conscientes de la inmensa dificultad que significa
obtener mayoria en el Congreso, en las actuales circunstancias. (16)

Para enfrentar este desafio es fundamental que la Unidad Popu-
lar crezca en las masas. que se amplie la base de sustentacion social
y politica del Gobierno. sin que se pierda la orientacion revolucionaria
del proceso. Es probable que ello ocurra a medida que la experiencia
progresa y las contradicciones sociales se agudizan, siempre que termine
en la Unidad Popular toda forma de sectarismo y de visién simplifi-
cada de la coyuntura histérica que atravesamos. Existen ademds otras
tres instituciones que tienen una gran importancia dentro del sistema
chileno vy que durante el presente afio han tenido algiin tipo de fric-
cién con el Gobierno o le han planteado problemas: la Corte Suprema,
la Contraloria General de la Repiblica y el Tribunal Constitucional,
Nos referiremos a cada una de ellas por separado.

La Corte Suprema de Justicia es el mdis alto tribunal de la Repti-
blica ¥, por mandato constitucional, “tiene la superintendencia direc-
tiva, correccional y econdmica de todos los Tribunales de la Nacion,
con arreglo a la ley que determine su organizacién y atribuciones™ (art.
A6). Sin entrar a un analisis de fondo sobre el estatuto constitucional
de nuestra administracién de justicia, es preciso sin embargo estable-
cer que la Corte Suprema tiene una amplia competencia en materias

(16) Hace tiempo que la ciencia politica, principalmente gracias a los estudios
realizados en EE. UW., ha demostrado que el comportamiento electoral de los
cindadanos obedece a razones de muy diversa indole vy & wveces de tipo muy
circunstaneial: factores ccondmicos, religiosos, personales, de relaciones, ete.
El mito liberal de gue cada voto representa en forma pura la concepcidn
que el ciudadano tiene de la sociedad, en cuanto ésta es a su vez la dimen
sidn piiblica del individua v, por tanto, encarnacion de la voluntad gencral
que se constituye a partir de la voluntad de todos, es eso: un mito. La
conquista del electorade ha adquirido dimensiones mercantiles: hay que ven-
der el candidato. Y para cllo se utilizan las técnicas més modernas de pro-
paganda v publicidad, incluso las que se inscriben dentro de lo gue se ha
llamado la “guerra sicolégica”. La izquierda en este terreno estd siemptre en
desventaja, pues su posicidn apela a los sentimientos nobles del hombre y a
su racionalidad, mientras que la derecha moviliza las pasiones y la irracionali-
dad, incluso el terror. Esto determina que el triunfo electoral de la izquierda
sea siempre mds diffcil. Ademids hay que contar que ella lucha contra ls
cultura imperante, que los ciudadanos han asimilado hasta meldear su propio
vo conforme a los patrones culturales del sistema. Se produce asi una iden-
tificacidn entre la sociedad v el individuo v couando aquélla es irracional su
irracionalidad aparece disfrazada de razdn en los hombres gue la componen.
H. Marcozse ha estudiado este problema en las sociedades industriales mo-
dernas. En el mundo del subdesarrolle la identificacidn mistificadora no es
tan grande, pues no se encuentra avalada por el &xito material, Pero exdste
La lucha electoral es, pues, algo bien, bien complicado . ..

Frzo Faletto ¥ Eduarde Ruiz han znalizado en abeil de 1970 la forma en
que la lucha politica se refleja en las elecciones. El enfoque es interesante
v puede servir de antecedente para estudios similares sobre 1a actual v futors
coyuntura electoral.,  Ver "Conflicto y estructhura social”,
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judiciales y juridicas en peneral. (17) Ademas mediante su propia ju-
risprudencia ha ampliado sus atribuciones. Tal cosa ha sucedido, por
ejemiplo, ¢on la interpretacion rue se ha dade de la institucion proce-
sal de ln quejn y de los alcances del recurso de queja. Podriamos
decir, en sintesis, que la interpretacidn autorizada de la legislacién
compete, en ltima instancia, a este tribunal, el que ademas puede de-
clarar inaplicable a un caso particular un precepto legal que estime
contrario a la Constitucion. Cuande esto ocurre, si bien es clerto que
el fallo solo produce efecto entre los litignntes, en los hechos la dispo-
sicién legal declarada inaplicable pierde valor juridico.

Como puede observarse, la Corte Suprema es un érgano constitu-
cional de gran importancia. Sus atribuciones tienen un aleance insos-
pechado. Por ejemplo, si se llegara a dictar una norma legal de ins-
piracién socialista, ese tribunal podria, como lo ha hecho otras veces
con disposiciones progresistas, declararla inaplicable aduciendo razones
de orden constitucional. En la practica esa declaracién equivaldria a
In derogacién de la norma. 5i es verdad, pucs, que el ordenamiento
juridico vive y se hace realidad mediante los fallos de los jueces, enton-
ces podemos entender la inmensa trascendencia politica que tienen las
actuaciones de la Corte Suprema.

La orientacion de ese tribunal ha side tradicionalmente conserva-
dora, sea por la forma en que se designan sus miembros, sea por la du-
racién indefinida en los cargos. sea por la edad de la mayoria de ellos,
por la formacidn que han recibido o por la experiencia vivida, Basta
para ello recordar el discurso de inauguracién del presente afio judi-
cial, pronunciade por el Presidente de la Corte Suprema: en €l se re-
fleja el espiritu vetusto de un tribunal que permanece de espaldas a la
realidad, En esa oportunidad aficmaba:

"Los mapistrados no nos resistimos 2l avance del Dereche, como algunos lo

retenden, sino que conscientss del movimiento universal, avanzamos con €, asimi-
dndonos 1os principios nuevos v aplicande con plens conclencia las nuevas normas;
pero sin ceer en el espefismo v olvidar que el transcurso del tiempo convierte lo
revolucionatio de vn dia en tradicidn al siguiente,
Por eso, no aceplamos el arrasamiento de todos los principios vigentes como
alpunos lo pretenden’. (18)

Entre Ja Corte Suprema y el Gobierno se han producide a lo lar-
go de este afio muchas controversins de poca monta, malos entendidos
y dificultades, derivadas los mas de las veces de la actitud poco dialo-
gante de esa Corte. Ila hebido, sin embargo, un conflicto grave mo-
tivade por el fallo de la Corte Suprema que denegd la peticidn de
desafuero de un Senador cue estuvo implicado en el asesinato del Co-
mandante en Jefe del Ejéreito. La Corte Suprema rectificé lo resuelto
por la Justicia Militar v por la Corte de Apelociones de Santiago,
impidiendo asi que se sometiera a procese al parlamentario. En esa
cportunidnd hube un conflicto grave. Tuera de eso, como decia, no
han habide ocasiones cruciales donde pudieran confrontarse los parece-
res discrepantes de estos dos poderes del Estado. Ello pudo haber ocu-

(17) Titmlo VI del Cédigo Orpdnico de Tribunales.
{18B) Discurso publicade en el Diarie Oficial de 13 de marze de 1971,
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rride, sin embargo, con motive de la estatificacién de la banca, si los
interesados hubiesen apelado de la sentencia de la Comisién Antimono-
polio que denegd la peticidn de nulidad de la compra de acciones ban-
carias por parte de la corro al dictarse el fallo; el Ministro de la
Corte Suprema que integraba dicha Comision emitié un voto disi-
dente favorable a la anulacidn de la gestion gubernativa.  El asunto
pudo haber llegado a la Corte Suprema, con lo cual se habria pro-
ducido una situacién juridica de innegables repercusiones politicas. Pe-
ro no hubo apelacion.

En tode caso, hay que tener presente que la Corte Suprema pue-
de jugar en el futuro un papel muy importante en el proceso chileno,
llegando incluso a provocar un conflicto de orden institucional. Hay
seclores interesados en utilizar la judicatura como un arma en contra
del Gobierno, invocando las falsas razones de siempre: el Estado de
Derecho, la libertad, la democrucia, ete. {19) La tnica salida posible
de un conflicto de esta naturaleza dentro de los términos de nuestra
Constitucion, es la acusacion ante ¢l Congreso Nacional de los miem-
bros de los altos Tribunales de Justicia por “notable abandono de sus
deberes”.  El resultado depende de la mayoria parlamentaria, con lo
cual volvemos al punto anterior. {20)

Por otra parte, existe en Chile un organismo auténomo que fisca-
liza la funcidén administrativa y que tiene tal cimule de atribuciones
que se le denomina comidnmente el “Cuarto poder del Estado™: es la
Contraloria General de la Repablica (articulo 21 de la Constitu-
cion), En muy pocos paises existe una institucion de este cardcter,
cuyas alribuciones se encuentran radicadas en un solo funcionario

{19) En la peticion que formularan algunos abogados al Presidente de la Corte
Suprema para que no renunciara junto con otros miembros de ese tri
bunal, se hacen considersndos come el siguiente: “La Nacidm vive instamtes
de extrema inguictud, la copacidad de reflexion parece haber dissinuido y la
beligerancia social es extremg 3 creciente. En estay civcunstancias, los bom-
bres de Derecho estdn Namados a prestar un servicio extraordinario a la
patria, y particularmente pensamos, como guias cjemplares, en quienes tienen
¢l espiritu acrisolado en la critica indiscriminada y han debido por una vida
anteponer a sus propios derechos Ios sjencs. Ademds nos asiste la conviccién
de que en Chile se wviven instantes poco propicios a la serenidad de juicio y a
fa objetiva valoracion del mérito que deben reunir los Magisirados que even-
taalmente reemplazatian 4 los sefiores Ministtos de la Excma. Corte Supre.
ma”, etc. Y "El Mercurio™ informando sobre el hecho afirmaha: “El Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia puso especial énfasis en que su acti-
tud era exclusivamente debida a motivos funcionarios ¥ que nadie debia su-
poner motivaciones polliicas o interpretaciones ideoldgicas, porque &l jamds
habia sido politico, sino que vivia en funcién de las leyes v la Justicia”.
{ Edicidn del martes 7 de diciembre de 1971).

{20} En nuestro pais los Ministros de la Corte Suprema no pueden ser acusados
de prevaricacidn, La Ley excluye la posibilidad de que ese tribunal se equi-
vogue deliberadamente en la interpretacién de la Ley. No se pone en el
caso de gue se produzea una torcida administracidn de justicla {Articule 324
del Cédigo Orgdnico de Tribunales).
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—el Contralor General— y que sdlo responde de sus actuaciones ante
el Congreso Nacional, con lo cual nuevamente volvemos al problema
de la mayoria parlamentaria.

La Contraloria no da curso a los decretos del Presidente que, se-
gin su criterio, excedan las atribuciones legales que le sirven de fun-
damento. En tal caso el Presidente puede hacer primar su criterio
mediante un decreto de insistencia, que debe llevar la firma de todos
los Ministros de Estado, decreto que el Contralor forzosamente tiene
que cursar, pero al hacerle debe remitir todos los antecedentes a la
Camara de Diputados a fin de que éta pueda cumplir su funcién fis-
calizadora. Los decretos de insistencia mediante los cuales la Consti-
tucidn ided una mancra de zanjar las discrepancias de criterios que
pueden surgir entre Ejecutive v Contraloria, llevan siempre la sospe-
cha de la ilegalidad del acto y, por lo mismo, los Gobiernos sélo recu-
rren a ellos en casos verdaderamente extremos.

En ciertas oportunidades lan Contraloria ha entendido sus funcio-
nes en términos excesivamente amplios, limitande y entorpeciendo en
la practica la gestion del Gobierno. Tal extensién de facultades ocu-
rrié por ejemplo cuande la Contraloria se negd a dar curso a ciertos
decretos ¢ resoluciones de la Dircceidn de Industria v Comercio sobre
intervencion o requisicidn de las grandes mdustrias textiles. En esa
orasion el organismo contralor sostuvo una tesis que, de llevarse hasta
sus filtimas consecuencias, es extremadamente peligrosa para la buena
marcha de la Administracién Piblica: el Contralor se atribuyé la fa-
cultad de determinar si habia o no desabastecimiento de telas, es decir,
de juzgar sobre los hechos que constituyen los antecedentes del acto
administrative. (21) No le bastd verificar la legalidad de la actuacidn
del Gobierno, sino que quise entrar a conocer y determinar en defini-
tiva los kechos que motivaron esa actuacién. Por este camino podria
Hegarse a un serio conilicto, suponiendo que el Poder Ejecutivo apre-
cia los bechos de manera diferente a la Contraloria.

Como puede observarse, aqui también hay un posible obsticulo
institucional para el Gobierno aun cuando es preciso reconocer que el
actual Contralor ha tenido actuaciones realmente valientes y ejempla-
res, cormo aquella mediante la cual determind el monto de las indem-
nizaciones que el Estado debe pagar a las Compafifas del Cobre. Esta
resolucion despertd el conocido embate imperialista en contra de Chile
y su Gobierne.

Por ultimo, hay que hacer mencidn, aunque sea en forma muy
breve, del Tribunal Constitucional. Uno de los problemas que plan-
teaba nuestra Constitucion era de que no existia ningin organismo
competente para resolver los problemas de constitucionalidad deriva-

(21} Ver al respecto los fundamentos del decreto de insistencia del Ministerio de
Lconomia, Fomento y Reconstruccidn publicado en el Diario Oficial del 5
de Octubre de 1971, especislmente aquel en que se afirma: “Que aun en el
caso de existic diversided de pareceres acerca de la apreciacidn de los hechos
entre el Ejecutivo v la Contraloria, aparece evidente gue debe primar el de
aguél, por cuanto el Organs Contralor estd Hamado a pronunciarse sobre la
constitucionalidad o legalidad de los decretos o resoluciones, sin que pueda,
al hacetlo, desconocer los hechos gue les sirven de fundamento™.
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dos del funcionamiento de los Poderes Piblicos. Los actuales articulos
78a), 78b) y 78¢) establecen Ia organizacion y atribuciones del Tri-
bunal Constitucional, que debe zbordar la resolucién de este tipo de
problemas,

In cuanto a su organizacion, este Tribunal se encuentra situado
por encima de los poderes del Estado, pues estd llamado a servir de
Arbitro entre cllos.  Esta situacién le confiere una naturaleza especial,
caracterizada por su autonomia de accidn, Sus miembros son designa-
dos por los tres poderes: dos por la Corte Suprema clegidos de entre
sus mieinbros y tres por el Presidente de la Repiblica con acuerdo del
Senado. Ll nombramiento de los primeros integrantes del Tribunal
no fue tarea [deil, ya que el acuerdo entre ¢l Senado y el Ejecutivo
implica actualmente una lorma de transaccidn polinica entre la mayo-
rfa parlamentaria opositora y la Unidad Popular, Ademas la Cons-
titucion cxige tal cantidad de requisitos para ser miembro del Tribu-
nal Constitucional, que el nimero de personas dentro de las cuales
debe escogerse es muy Limitado. No obstante no hubo una demora
tan prolongada como ccurrié por ejemplo con un tribunal de natura-
leza mds o menos similar en [talia, donde la controversia se prolongd
por espacio de casi 10 afios.

Entre las atribuciones de este organismo cabe destacar aquellas
que se refieren o su facultad para “resclver las cuestiones sobre cons-
titucioualidad que se susciten durante [a tramitacion de los proyectos
de ley... y las que se susciten con relacién a la convocatoria al ple-
hiscito” (Art. 78 b) letras a) v ¢} : Es entonces un Tribunal poderoso.

Hasta ahora no ha actuado, pues acaba de constituirse, pero su
sola existencia es un factor que determina la actuacion de los Poderes
Piablicos de las fuerzas politicas en ellos representados.

Ahora bien, si se consideran en conjunte la mayoria parlamenta-
ria adversa, el sistema electoral poco adecuado a los cambios, la Corte
Suprema de Justicia, la Contraloria General de la Repiblica y el Tri-
bunal Constitucional, se puede concluir gue las fuerzas populares solo
han conquistado una parte del Estado y del poder. Una parte privile-
giada, pero una parte al fin. Sigue existiendo la posibilidad juridica y
politica de que el resto se transforma total o parcialmente en un
obstiaculo mas o menos insalvable. La mayor o menor flexibilidad
del apurato institucional depende, en gran medida, tanto de las fuer-
zas sociales y politicas en conllicto como de la habilidad que el Go-
bierno tenga en la conduceién del proceso revolucionario chileno.

Cowmo conclusién queremos alirmar nuestra esperanza en lo que
estarnos haciendo. Estamos convencidos de la justicia de nuestra cau-
sa, que es la del pueblo mismo, y valoramos cada dia con mayor res-
ponsabilidad las tareas que tencmos por delante: esti en juego la
suerte de miles y miles de hombres, mujeres, nifios, de campesinos y
cbreros, de todo el pueble.

Mo tenemes ni podemos tener seguridad alguna, 8i el futuro nos
pertenece, sin embargo el dia de mafiana nos puede ser adverso.

Por eso es que debemos unirnos para crecer y Vencer.

La experiencia chilena no puede quedar reducida a los anales de
la historia como algo que pudo ser. Tiene que desarrollarse en las
masas y existir para siempre.
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