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"EL ESTADO CHILENO Y EL
ACTUAL PROCESO DE CAMBIOS

por
LeorPoLDO L1.ANOS

“Ni en la naturaleza ni en la historia se
producen milagros, pero tode viraje brusco
de la historia, incluida cualquiera revolu-
cign, ofrece un contenide tan rico, desarro-
lla combinacicnes tan incsperadas de formas
de lucha y de correlacién de las fuerzas en
pugna gue muchas cosas pueden parecer mi-
lagrosas a la mente del filisteo".
s Lenin

Cuando nos percatamos del hecho, para muchos ya innegable, de
que nuestro pais ha entrade en una etapa de cambios profundos, gene-
ralmente se nos plantea la inquietud acerca de cual va a ser el rol
de las instituciones que tradicionalmente han existido en Chile. Y
dentro de estas instituciones, adquiere especial importancia delimitar
con claridad el nueve papel que cumplird el Estado, por su funcién
relevante en la vida pablica nacional.

No obstante, para llegar a determinar la funcién del Estado en
el proceso que se inicia en Chile, primero hay que determinar cual
es el cardcter general que désle posee, cuil es su esencia, en virtud de
qué proceso histérico y en virtud de qué necesidades ha surgido. Engels
caracterizaba el Estado en los siguientes términos: “El Estado... es
més bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de
desarrollo determinado; es la confesién de que esa sociedad se ha
enredado en una irremediable contradiccién consigo misma y estd
dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente para con-
jurarlos. Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases con inte-
reses econdmicos en pugna no se devoren a si mismas v no consuman
a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado
aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el
choque, a mantenerlo en los limites del orden. Y ese poder nacido
de Ia sociedad, pero que se pone por encima de ella y se divorcia de
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ella, es el Estado” (1). Podemos concluir; entonces, de que el Estado
no es un elemento que ha existido siempre en la sociedad, sino que
aparecidé cuando ésta llegd a cierto grado de su desarrollo, etapa en
la cual la sociedad estaba dividida en antagonismos de clase y por
lo que se hizo necesario poseer un poder, una autoridad fuerte qué
atenuara estos choques para permitir la supervivencia de la sociedad
misma. Pero si nos limitaramos sélo a sefialar estos elementos acerca
de la aparicion y la funcidn del Estado, tendriamos ante nuestra vista
un cuadro sumamente incompleto. La inguictud que inmediatamente
se nos plantea es si acaso este Estado, este poder, estdi al margen
de la sociedad, estd por sobre ella, estd completamente ajeno a las
contradicciones y convulsiones que se presentan en el seno de ella; o
si acaso este Estado representa determinadas relaciones sociales, si
representa la situacién en que se encuentra la pugna entre las clases
en la sociedad. Indudablemente que la segunda opcién es la correcta.
El Estado es solamente un reflejo de tode el curso que ha seguido
la sociedad en la lucha entre las clases antagdnicas, y representa por
lo tanto, la situacidn en que dichas clases se encuentran una respecto
a la otra, representa las relaciones sociales que existen entre los hom-
bres que forman la sociedad ¥ que han coniraido en proceso de pro-
duccién material de bienes. Representa, en suma, la correlacién. de
fuerzas existentes en la sociedad, es decir, cual es la clase social que
se ha impuesto en el choque con la otra clase ¥ que por consiguiente
se ha apoderado del Estado para ejercer con comodidad su dominio.

Pero la clase social triunfante, al apoderarse del Estado, se apo-
dera también del aparato armado que ¢éste posee y sin el cual el Es-
tado no tendria base de sustentacién alguna, aparato armado gque se
emplea en reprimir a la clase social desposeida cuando ésta intenta
derrocar de su sitial a la clase privilegiada. Y junto con la fuerza ar-
mada o “fuerza especial de represién”, la clase dominante posee tam-
bién el Derecho, importante instrumento que permite institucionalizar
su situacién de privilegio. En resumen, la clase dominante posee todo
¢l poder politico, en virtud de la posesién de la base material de la
sociedad, es decir, de sus medios de produccién.

Cuando dijimos, entonces, que el Estado no habia existido siem-
pre y que aparece en el preciso momento en que aparecen las clases
sociales antagdnicas, estidbamos diciendo que tanto la lucha entre estas
clases, y con ella el Estado, son un fenémeno histéricamente transitoric
que asi como ne ha existido siempre, tampoco existird siempre en el
decurso del desarrolle de la humanidad.

Y ¢l Estado desaparecerd en la medida en que las clases so-
ciales desaparezcan, desaparicion que estd condicionada, en primer
lugar, por la posesion colectiva de los medios de produccién. Pero es
necesario dejar en claro que éste es un proceso a largo plazo, v que

(1) Citade por Lenin en “El Estado y la Revolucién™. Obs. Escogidas, tomo 1I, Edit.
Progreso, Mosca, 1970 - '
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aun en el socialismo el Estado juega un papel importantisimo. Para
socializar los medios de produccidn y planificar posteriormente la eco-
nomia es necesario poseer el aparato estatal y otras instituciones, pero
este Estado no posee €l mismo cardcter que el Estado capitalista, pues-
to que ahora lo posee la clase social mayoritaria con el fin de realizar
las transformaciones necesarias que permitan la construccion de la
sociedad de nuevo tipo.

Este es, a grandes rasgos, el caricter general del Estado. Pero
cuando analizamos una conformacién social particular, tenemos que
determinar en primer lugar el caricter de ésta, descubrir cudal es la
correlacion de las fuerzas que en su seno existen, descubrir las leyes
que rigen su desarrollo, y en base a esto, tipificar el Estado y los otros
elementos superestructurales que esta sociedad posee. El esquema que
méas arriba configuramos representa leyes universales del desarrollo
social, leyes cientificamente comprobadas. Pero una cosa es determinar
estas leyes en abstracto y otra es determinarlas en contacto directo
con una conformacién social determinada. De lo que se trata entonces,
es de descubrir en qué sentido, cémo se manifiestan, cual es la ten-
dencia en que estas leyes actian en la sociedad que se estd estudiando.

El Estado chileno, El Estado chileno, organizador y director de
la estructura juridico-politica, tiene rasgos bien definidos que lo hacen
diferenciarse un tanto del modelo cldsico que hemos sefialado, pero
que no escapa a €l en su configuracion general. Y una de las caracte-
risticas diferenciadoras del Estado chileno v de toda la estructura
juridico-politica de la sociedad chilena en general, es la continuidad
constitucional, el mantenimicnto casi sin sobresaltos de un determi-
nado Estado de Derecho, lo que contrasta notablemente con la situa-
cion del resto de los pafses latinoamericanos y subdesarrollados en
general. El porqué de esta situacién ha sido objeto de numerosas discu-
siones, pero creemos que este problema no se puede responder sin
considerar el propio desarrolle histdrico de la sociedad chilena, es
decir, hay que determinar las premisas histéricas que condicionaron
la situacién antes descrita. '

En primer lugar, es necesario sefnalar el hecho de que después
del breve periodo de anarguia que vivié nuestro pais después de la
guerra de la independencia, se dictdé una Constituciéon {1833) que con-
cordaba plenamente con los intereses de la oligarquia agraria, clase que
dominaba sin contrapesos en todas las esferas de la nacién. Pero junto
con esta oliparquia terrateniente se fue desarrollando paralelamente
una burguesia primero comercial ¥ financiera, ¥ luego industrial, la
gue poco a poco fue fusionando sus intereses con los de la antigua
casta feudal, de tal manera que no se produjo un choque de intereses
en pugna que hiciera peligrar la institucionalidad del pais. De esta
forma, Chile, hasta mediados del siglo pasado, iba presentindose como
un pais de transiciébn de una economiaz agraria a una economia capi-
talista incipiente, pero cuyas contradiccicnes naturales entre estas dos
formas distintas de produccién no resaltaban mayormente a la vista



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Estado chileno y el actual proceso de cambios REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°157, afio XXXIX (Sep-Dic, 1971) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Leopoldo Llanos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EL ESTADD CHILEND Y EL ACTUAL PROCES0 DE CAMBIOS % 07

por el hecho ya sefialado de la colusién de intereses entre burguesfa
naciente y oligarguia agraria. Indedablemente, esta contradiccion se
hubiera resuelto en favor de un desarrollo capitalista independiente,
pero ello si no se hubiere considerado cudl era la situacidon interna-
cional que en esos momentos existia, ¥ ella era el término de la época
capitalista del librecambismo, ¥ el inicio de una nueva fase del capi-
talismo: el imperialismo. Todos sabemos que el imperialismo es, como
sefiala Lenin, . ..el capitalismo en la fase de desarrollo en la cual ha
tomado cuerpo la dominacidn de los monopolios ¥ del capital finan-
ciero, ha adquirido una importancia de primer orden la importacién
de capital, ha empezado el reparto del mundo por los trust internacio-
nales ¥ ha términado el reparto del territorio del mismo entre los
paises capitalistas mdas importantes” (2). Por lo tanto, entre las carac-
teristicas que Lenin sefiala como propias del imperialismo estin la
importacién o colocacidn de los excedentes de capital en los paises
no-imperialistas v el reparto del mundo entre los grandes monopolios
internacionales y entre las grandes potencias. Chile no era ajeno a este
proceso mundial de evolucidén imperialisia, ¥ también pasd a formar
parte del sistema imperialista mundial al no poseer aun el grado de
desarrollo capitalista necesario que le permitiera seguir un camino
propio e independiente, v los esfuerzos que en ese sentido se hicieron,
especialmente por el gobierno de Balmaceda, fracasaron rotundamente
porgue en ese momento la correlacidn internacional de fuerzas précti-
camente hacia imposible cualquier intento nacionalista, cualguier in-
tento de liberacidn nacional. Precisamente en este ejemplo (el de
Balmaceda) se demuestra nitidamente que la normalidad constitu-
cional fue alterada por un antagonismo de intercses que antés no se
habia producido aiin en la sociedad chilena: por un lado, la burguesia
nacionalista, que pretendia cortar los lazos de dependencia e iniciar
un camino propio, ¥ por otro, el imperialismo inglés que wva habia
penetrado en todas las esferas de Ia vida nacional ¥ contaba de esta
manera con aliados incondicionales dispuestos a hacer fracasar cual-
quier intento que pusiera en peligro la dominacién imperialista ¥ de
un pequefio grupo de oligarcas favorecidos con ello.

Otro elemento que también adguiere singular importancia en el
mantenimiento de la constitucionalidad en nuestro pais ha sido el
propio desarrollo de las clases populares y fundamentalmente de la
clase obrera. Cuando a fines del siglo pasado comenzd la explotacidn
de los yacimientos mineros en la zona norte del pais, el proletariado
se desarrolld cuoantitativamente ¥ se dio las primeras formas de orga-
nizacién para obtener algunas conguistas que le permitieran mejorar
sus condiciones de vida. Lo mismo sucedié con los micleos obreros de
Santiago, Valparaiso v de la zona carbonifera de las provincias de
Concepcién vy Arauco. El movimiento obrero chileno ha alcanzado un

{2) V. I. Lenin: "El imperialismo, fase superior del capitalismo'’, pdg. 113, Ediciones
en lenguas extranjeras, Pekin, 1966,
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gran nivel de organizacién y a través de sus luchas ha ido obteniendo
paulatinas conquistas que ha defendido constantemente; por otro lado,
el hecho de que sus vanguardias politicas hayan preferido una via
legal de masas (o via no armada) en la lucha por el poder, ha man-
tenido a la clase obrera en una posicién contraria a cualquier rompi-
miento en sentido negativo de esta legalidad. Son numerosas las opor-
tunidades en que los obreros se han movilizado ante amagos de golpe
de Estado, como sucedié en octubre de 1969.

Todos estos factores arriba sefialados han contribuido a la situa-
cion de regularidad constitucional en Chile. El propio movimiento
popular, como ya sefialdramos, ha elegido esta via para conquistar el
poder y transformar revolucionariamente la sociedad. Y aqui estriba,
precisamente, el cardcter peculiar del proceso chileno, en gque quizds
es el unico caso en la historia de la humanidad, en que los mecanismos
y resortes legales que una clase ha creado para mantener su situacién
de privilegio, sean utilizados por otra clase para invertir los términos
de la sociedad. O en otras palabras, con esa legalidad se va a destruir
esa misma legalidad ¥ se va a instaurar otra en su reemplazo,

Pero el objeto de nuestro estudio es ¢l Estado, que ya le habia-
mos seflalado su papel de organizador v director de la estructura
jurfdico-politica. Es por ello que cuando se habla de la instauracién de
un Estado de nuevo tipo, se hace necesario analizar en qué medida el
Estado chileno ha jdo cambiando su rol, en qué medida este Estado
ha sido utilizado como impulsor de los cambios revolucionarios.

Las nuevas funciones del Estado. El aparato estatal chileno
consta, aparte del Ejecutivo, del Congreso Nacional y del Poder Judi-
cial. Pero por ser el nuestro un régimen presidencial, la mayor parte
de las atribuciones estdn concentradas en el Poder Ejecutivo, que es
el que estd en manos de los sectores que guieren levar adelante el
proceso de cambios. Es decir, las fuerzas revolucionarias no poseen
todo el poder politico, situacién que es reconocida por la izquierda
chilena. Ya en los primeros dias del gobierno popular, el senador y
Sceretario General del Partido Comunista, Luis Corvaldn, sefialaba en
su informe al pleno del Comité Central de este partido, realizado el
26 de noviembre de 1970: “El pueblo ha conquistado el gobierno, que
es una parte del poder politico. Necesita afianzar esta conquista y
avanzar todavia mas, lograr que todo el aparato estatal pase a sus
manos en una sociedad pluralista” (3). La tarea de pasar todo el apa-
rato estatal a manos del pueblo es, sin duda, ardua. Pero la forma en
que el movimicnto popular ha utilizado la parte de ese aparato que
posee en el curso de un afio, le ha hecho avanzar muchos pasos en
la conquista de ese objetivo.

Una de las principales realizaciones que ha cambiado radical:
mente parte de la estructura de nuestro pais ha sido la hacionalizacién

(3) Luis Corvaldn: “'Caming de victaria'', pdg. 390, Edit. por Impresora- Horizonle, Sans
tiago, 1971,
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de la banca privada, la que se ha hecho a través de la compra de
acciones de los bancos particulares por parte de la Corporacidén de
Fomento, institucién estalal controlada por el gobierno. Esta es una
de las medidas imprescindibles en tode proceso que pretende como
finalidad el socialismo, puesto que afecta uno de los centros nerviosos
fundamentales en los cuales la gran burguesia monopolista realiza
una parte vital de sus actividades, Lenin atribuia gran importancia a
esta medida, ¥ lo sefialaba con las siguicntes palabras: "“Sélo naciona-
lizando los bancos podra conseguirse que el Estado secpa adonde y
como, de dénde y cuando se desplazan los millones v los miles de
millones. Y sélo este control sobre los bancos, centro, ¢je principal ¥
mecanismo basico de la circulacién capitalista, permitira llevar a cabo
de hecho v no sélo de palabra, el control de toda la vida econdmica,
de la distribucién de los productos més importantes, la “reglamenta-
cion de la vida econdmica”. Serian precisamente los pequeilos propie-
tarios, los campesinos, quienes podrian obtener créditos en condiciones
muchisimo mas ficiles ¥ accesibles” (4),

Otra importante atribucién que el gobierno ha puesto en practica
utilizando el aparato estatal es el Decreto 520 de 30 de agosto de 1932
(D. Of. 5 de septiembre de 1932) en virtud del cual puede intervenir
cualquier industria v pasarla a manos del Estado, como ha ocurride
con la CAP, las industrias textiles, las minas de carbén de la provincia
de Concepcidn y préximamente la Cia. Manufacturera de Papeles v Car-
tones, todos importantes monopolios ahora en manos del Estado, me-
dida que es inseparable y que se da (v necesariamente tiene que darse)
paralela a la nacionalizacién de la banca, porque “...los bancos se
hallan indisolublemente ligados con las ramas mas importantes de la
industria v del comercio. Eso quiere decir, de una parte, que no es
posible nacionalizar sélo los bancos sin tomar medidas encaminadas a
implantar el monopolio del Estado sobre los sindicatos {monopolios)
comerciales e industriales, sin nacionalizar estos sindicatos. Eso quiere
decir, de otra parte, que la reglamentacién de la vida econdmica se
lleva a cabo seriamente, exige a un mismo tiempo la nacionalizacién
de los bancos y la nacionalizacién de los sindicatos” {5). Este monopo-
lio del Estado, del cual habla Lenin, ha hecho creer a algunos que en
vez de avanzarse hacia el socialismo se estaria implantando un ecapita-
lismo de Estado, porque ain no se habrian tomado medidas efectivas
de participacién de los obreros en la administracién de las industrias’
estatizadas. Pero al parecer olvidan que los obreros va administran las®
industrias al estar administrando el aparato del Gobierno, en el cual
la Central Unica de Trabajadores tiene una gran participacién. Por lo
demds, ahora dltimo han habido numerosas elecciones de los consejos

de administracidn de las empresas, a través de los cuales la partici-
]

(4) V. I Lenin: "La catdstrofe que nos amenarza ¥ edémo combatirla®, pdgs. 12-14. Bdit.
Ateneo, Buenos Aires, 1957,
{3} V. I. Lenin, ob. cit, pig. 17.
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pacién de los trabajadores se hace efectiva. En suma, los cambios en
la estruciura econdmica no se puede decir que ban estado ajenos a
un cambio también en las relaciones de produccion.

El otro sector gue conforma el drea estatizada de la economia
es el de la gran mineria del cobre, nacionalizacién que se llevo a cabo
juridicamente en forma impecable, a través de una reforma a la
Carta Fundamental. Esta medida es la realizacién mds importante del
actual gobierno, puesto que de un lade pone al servicio del pais la
principal fuente de divisas (“el sueldo de Chile”) y de otro permite
cortar fuertes lazos de dependencia con el capital monopolista norte-
americano, abriendo paso al proceso de liberacién nacional.

Y finalmente, en el campo sc¢ lleva a cabo una reforma agraria
sin vacilaciones, aplicando una ley promulgada durante el gobierno
anterior, permitiendo ir cambiando las relaciones de produccion semi-
feudales en que se encontraban los campesinos con el régimen latifun-
dista de tenencia de la tierra.

De esta forma el Estado chileno ha ido asumiendo nuevas fun-
ciones sin que cambie fundamentalmente su estructuracidn. Pero la
necesidad de que todo el aparato estatal funcione en el mismo sentido
se hace mdas imperiosa que nunca, y ello se realizard en la medida en
que se vayan aprobando los sucesivos proyectos de ley que con este
fin envia al Congreso el Ejecutivo, como el de Camara Unica. Pero
si consideramos que estas transformaciones como una realizacion
s6lo de los organismos estatales, a nivel de politica gubernamental ¥y
parlamentaria, estariamos faltando a una de las leyes de la revolu-
cién y sin la cual ésta no existe, que es la de la participacidén activa
de las masas en este proceso. La presencia de éstas se hace necesaria
a cada instante, en cada paso importante que se da en la politica de
cambios: el solo hecho de la posibilidad de un plebiscito reafirma ann
més este imperativo. En la medida en que el pucblo participe en las
realizaciones del gobierno, en la medida que eleve sus grados de con-
ciencia y organizacién, en esa medida resolverd a su favor la cuestidn
del poder v la cuestién del éxito o no del procese revolucionario que
ha emprendido.

Le redefinicién del Estado. Todo lo que se ha sefialado més
arriba tiende fundamentalmente, no sélo a que toda la estructura esta-
tal se ponga al servicio de los cambios, sino que al mismo tiempo
cambie su caricter. En el proceso de transicién al socialismo y en la
construceién misma de éste, se Tequiere que no sélo el Estado esté
en manos de los trabajadores, sino que también sea un Estado de nuevo
tipo, un Estado moderno, adecuado a las transformaciones que se
llevan a cabo en el seno de la sociedad. La nueva concepcion del Estado
debe confipurar al mismo tiempo una nueva concepcion del Derecheo,
el que institucionalizard los cambios producidos y a través del cual
se logrardn gran parte de ellos. Un nueve Estado y un nuevo derecho
son uno de los elementos bdsicos de la nueva institucionalidad que
emana y se entrelaza con los cambios que se han producido en la
infraestructura, en ¢l modo de produccidn.
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La redefinicién de estas instituciones tampoco excluye la nece-
sidad de un proceso similar en las fuerzas armadas. Si bien es cierto
que su funcién actual ha sido la de resguarde de la soberanfa nacio-
nal, también es cierto que representaban la situacién de la clase que
anteriermente poseia el Estado, ¥ en muchas oportunidades fueron
utilizadas por éste como fuerza de represién en contra de los trabaja-
dores. Sin embargo, pese a su marcado y definido cardcter de clase,
no se puede desconocer que en su seno existen tendencias por un lado
nacionalistas (y que por ende apoyan la gestién del gobierno) v por
otro lado constitucionalistas, que aceptan el papel que les ha asignado
la Constitucién. Pero esto no obsta la necesidad de que tienen gque
ir cambiando su esencia e ir participando cada dfa mas en las reali-
zaciones conducentes a la implantacién de un nueve orden social.

Queremos sefialar, por ultimo, que todo este proceso de trans-
formacién de la institucionalidad del pafs se realizaré en forma para-
lela a la transformacidn del modo de produccién, base material de todo
orden social, porque toda revolucién no expresa mas que la pugna
derivada de los intereses econdmicos antagénicos de la sociedad. “Cuan-
do nace en los hombres la conciencia de que las instituciones sociales
vigentes son irracionales o injustas, de que la razén se ha tornado en
sinrazén y la bendicién en plaga, esto no es mds que un indicio de que
en los métodos de produccién y en las formas de cambio se han pro-
ducido calladamente transformaciones con las que yva no concuerda
el orden social cortado por el patrén de condiciones econémicas ante-
riores” (Engels) (6).

{8) Federico Engéls: “'Del socialismo utépico al socialismo clent{fico™, pag. 131. Editorial
Grijalbo, México D.F., 1970,
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