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OPORTUNIDAD Y FORMA DE

HACER VALER EL PAGO EN LA
EJECUCION FORZADA DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

por
AucusTo Parra MuRoz '
Departamento de Derecho Econdmico

I

El pago constituye la forma natural y normal de extinguir la obli-
gacién tributaria. Sélo a través de ¢l sc obtiene el objetivo perseguido
por el legislador, generalmente de orden fiscal, al instituir un deter-
minado tributo.

De ahi que haya sido objeto de una cuidadosa reglamentacién en
todo cuanto se refiere a su oportunidad, lugar, forma, etc... ¥ que se
vinculen a la mora en el pago de la obligacién tributaria una serie de
derechos para el fisco acreedor y de sanciones para el deudor (intere-
ses penales, recargos, multas).

No siendo, sin embargo, el pago el objeto inmediato del presente
estudio nos limitaremos a sefialar algunas reglas que deben ser con-
sideradas para analizar su contenido.

A) La ley sefiala como lugar del pago la Tesorerfa Comunal res-
pectiva, que unas veces es la del lugar de ocurrencia del hecho gra-
vado y otras la del domicilio del sujeto pasivo de la cbligacién. Sélo
por decreto del Ministerio de Hacienda podria autorizarse a los con-
tribuyentes de un determinado tributo (en general y no a uno o mas
de ellos en particular) a pagar en Tesoreria distinta. También le es
dado a dicho Ministerio disponer la recepcién del pago de un periodo
y un tributo determinados por los Bancos (Arts. 38, 42 y 47 del Codigo
Tributario).

B) Tesoreria debe rechazar el pago de un tributo cuando exis-
tieren periodos anteriores pendientes del mismo tributo, salve que estos
ultimos se encuentren formalmente reclamados. Esta norma, que se
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contiene en el Art, 49 del Cédigo reformado por la Ley 17.073 de diciem-
bre de 1968, ha suscitado en la practica graves dificultades para algu-
nos contribuyentes, especialmente de impuesto territorial, que han de-
bido soportar la ejecucidén por imposibilidad de pagar.

C) Lo anterior no obsta a la posibilidad de hacer pagos parcia-
les (Art. 50}, a condicién de que el tributo se encuentre girado vy que
la parte que se cancela no sea inferior a2 un 5% de un sueldo vital
anual. Tales pagos parciales no suspenden los apremios ni la ejecucidn
sobre el saldo insoluto. Su ventaja, nada despreciable, por lo demds,
es disminuir el monto de los intereses penales a que hava lugar por
la mora y que en nuestro medio son de un 3,6% por cada mes o frac-
citn de mes de retardo en el pago. '

D) El pago se prueba mediante la exhibicién del respectivo re-
cibo, timbrado por Tesorerfa v firmado por el funcionario de caja co-
rrespondiente, o con el certificado de exencidn en su caso (Art. 92).

E) No debe pensarse, por ultimo, que el Fisco sea un acreedor
despiadado; que los servicios piiblicos encargados del cumplimiento
de la ley tributaria la impongan a costa de cualquier injusticia. El tri-
buto persigue, ademds de procurar financiamiento al Estado, por regla
general, fines econdmices y sociales que se [rustrarian con una con-
ducta de esa maturaleza. De ahi, pues, que el deudor enfrentado a la
imposibilidad, temporal o aparentemente definitiva, de dar cumpli-
miento a su obligacidn tributaria puede arbitrar dos posibilidades:

1#) Sclicitar la declaracién de incobrabilidad del tributo, en los
casos especiales y en las condiciones que se previcnen en los Arts. 197
y 198 del C. T.

27} Obtener la celebracién de convenios de pago con Tesoreria,
mediante los cuales pueden otorgarse facilidades hasta de un afio para
el pago del tributo respectivo; beneficio destinado justamente a “ague-
llos contribuyentes que acrediten su imposibilidad de cancelarlos al
contado” (Art. 192 del C. T.).

No es aventurado sostener, entonces, que la ejecucién serd com-
pleta, alcanzard al remate de los bienes embargados y el pago con el
producido de éste o a la adjudicacién en pago de bienes del deudor,
sélo en casos de irresponsabilidad y falta de conciencia tributaria ma-
nifiestas... o de ignorancia de la ley.

II

Parece necesario, por otra parte, antes de entrar al tema mismo
de este trabajo, sefialar que la ejecucidn forzada de la obligacién tri-
butaria se rige por el procedimiento que sefiala el Titulo V del Libro I11
del Cédigo Tributario, Arts. 168 a 200.

El procedimiento referido presenta, entre otras caracteristicas,
la de ser completo, de suerte que la solucién a los problemas que en
¢l se planteen debe buscarse en sus propias normas o en aquellas a
las que expresamente se remite,
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En efecto, no existe aqui disposicidén alguna que llame a otro
procedimiento a ser supletorio del que se comenta, en todas aquellas
partes en gque existan vacifos o deficiencias en él.

No obstan a esta conclusion los Arts. 148 y 190 inc. 2° del Co-
digo. El primero porque se limita a dar el cardcter de supletorio al
libro primero del Cédigo de Proc. Civil para todos los procedimientos
que contempla el Libro II1 del Cédigoe Tributario, entre los cuales se
encuentra el procedimiento ejecutivo.

El segundo, que a la letra dice: “En lo que fuere compatible con
el carfcter administrativo de este procedimiento se aplicaran las nor-
mas contempladas en el Titulo I del Libro Tercero del Codige de Pro-
cedimiento Civil”, esto es las normas que regulan el juicio ejecutivo
en las obligaciones de dar, porque no tiene un cardcter general, sino
que esta limitado a las “cuestiones que se susciten entre los deundores
morosos de impuestos v el Fisco, que no tengan sefialado un proce-
dimiento especial” ¥ que se planteen ante el Tesorero Comunal, quien
debe fallarlas en un procedimiento incidental previo informe del Abo-
gado Provincial del Departamento de Cobranza Judicial.

En otras palabras, la supletoriedad que consagra el Art. 190 esta
referida a los problemas entre deudor y acreedor, planteados en la
etapa administrativa del procedimiento y que carezcan de procedi-
miento especialmente sefialado en la ley.

Por lo demds, ese precepto, en su redaccién actual, reemplazé a
los Arts. 190 y 192 antiguos. El dltimo de los mencionados, ya defini-
tivamente derogado, disponia: “En lo que no fuere contrario a las
disposiciones del presente Titulo, se aplicard en estos juicios el pro-
cedimiento establecido en el Titulo I del Libro Tercero del Codige de
Procedimiento Civil”. Resulta de toda evidencia el propésito legisla-
tivo de eliminar una supletoriedad general.

Podria sostenerse, sin embargo, que las disposiciones del Coé-
digo de Procedimiento Civil son de derecho comn y que, consecuen-
cialmente, podrian llenar cualguier vacio que deje el Codigo Tribu-
tario en atencidn a lo que dispone su Art. 2¢ Creemos que esa dispo-
sici6n no alcanza a materias de procedimiento tributario en razén de
las normas especiales ya comentadas gque, por su propia naturaleza,
han de primar sobre ella.

Por dltimo, de no ser completo el procedimiento para el cobro
ejecutivo de una obligacién tributaria, carecerian de sentido los fre-
cuentes llamados que en sus disposiciones encontramos a articulos
determinados del Codigo de Procedimiento Civil.

111

En el procedimiento referido el pago debe hacerse valer mediante
excepeién que se oponga a la demanda ejecutiva. En la prictica y mer-
ced a una jurisprudencia que, movida por aparentes razones de equi-
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dad, tiende a proteger al ejecutado, se acepta alegar el pago hasta
antes de que se perfeccione ¢l remate de los bicnes embargados al
deudor.

Cabe preguntarse si tales practicas se ajustan a la ley, si son
convenientes y si debieran sancionarse por una reforma del Codigo.

IV

Es posible que en el tiempo que media entre la confeccién de
las néminas de deudores morosos v su remision al Departamento de
Cobranza Judicial de Tesorerfa, por una parte, vy el requerimiento de
Pago, por la otra, el contribuyente hubiere hecho pago de su obliga-
cion en Tesoreria.

En tal caso, frente a la demanda ejecutiva v en el plazo de diez
dias contados desde su notificacién, debe excepcionarse alegando el
pago (Arts, 176 y 177 N° 1 del C. T.).

En el hecho los funcionarios encargados de la ejecucién “borran”
de la lista de deudores morosos al contribuyente gue exhibe el recibo
0 comprobante de pago, sin exigir la oposicién ni esperar resolucién del
Tesorero Comunal que aparece encargado por la ley de fallar la ex-
cepcién (Art. 178). Procedimiento, como se comprenderd, absoluta-
mente extrajuridico, no exento de riesgos aunque también muy ope-
rante.

v

Si el deudor paga con posterioridad al plazo para deducir excep-
ciones, pero pendiente la ejecucién, ;podrd hacer valer el pago en
alguna forma, obtener que se alce el embargo v se finiquite la ejecu-
cidn en su contra? En caso afirmativo: ¢Hasta qué momento?

En la prictica el Departamento de Cobranza Judicial conserva el
expediente en su poder hasta la fecha misma de realizacién del remate
¥, como se anticipd, elimina de las néminas de deudores morosos a
aquellos que exhiben el respectivo comprobante de pago. El titulo
ejecutivo es, en la especie, justamente la lista de deudores morosos.
La exclusion de esa lista hace desaparecer el titulo y deja sin funda-
mento la ejecucién. Para tal efecto no se dicta resolucién alguna sino
que, de hecho, se limita la ejecucién a quiecnes conservan la calidad
de morosos.

Si se siguieran estrictamente las normas procesales del Titulo V
del Libro 1II y la etapa judicial adquiriera en la prictica la singula-
ridad que Ic otorga la ley, pensamos que el Abogado Provincial, repre-
sentante en esa etapa del Fisco ejecutante, deberia hacer presente el
pago y desistirse de la ejecucidn respecto de quienes han pagado ya
su obligacidn.

El problema, naturalmente, se complica cuando el deudor mo-
roso se limita a pagar y no hace presente el pago en forma alguna,
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permitiendo asi la prosecucién de la ejecucidn y el remate de los bie-
nes que se le hubieren embargado. La jurisprudencia ha aceptado, en
tales casos, los incidentes de nulidad del remate en razn de carecer
éste de causa al estar ya extinguida la obligacion que lo origina. (En
tal sentido, por ejemplo, sentencias del Segundo Juzgado de Letras de
Concepcién de 3 de diciembre de 1970 y 26 de octubre de 1971, en ex-
pedientes “Fisco con Deudores Morosos”).

VI

Es también un cxpediente utilizado y aceptado en la prictica
judicial consignar a la orden del tribunal, antes ¥ mas frecuentements
después del remate, en la cuenta corriente bancaria de ¢ste, las sumas
adeundadas (1).

En nuestra opinién no deberia aceptarse como pago de la obli
gacién tributaria esta consignacién, primero porque no corresponde a
las formas de pago de la obligacién tributaria que previene la lev ¥y,
luego, porque, como sc ha advertido, la mora lleva aparejada una serie
de sanciones de orden pecuniario que corresponde a Tesoreria y no
al contribuyente calcular, resultando en la practica un pago que solo
cubre ¢l capital v una suma adicional arbitrariamente calculada, pago
insuficiente que pondria al Fisco en la necesidad de proseguir la eje-
cucién con las consiguientes perturbaciones para la administracién.

Seria aconsejable, por lo mismo, que los Tribunales observaran
las normas sobre el pago de la obligacion tributaria y desestimaran
cstas consignaciones.

VIIL

En ocasiones las consignaciones se hacen con posterioridad al
remate, pero antes de que se extienda la eseritura publica, y basdndose
en jurisprudencia que interpreta el Art. 490 del Cédigo de Procedimiento
Civil en el sentido de que el remate no estd completo hasta tanto no
se extienda la referida escritura, piden los ejecutados el alzamiento
del embargo en razon del pago. Posibilidad que ha sido aceptada por
los Tribunales (sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcitn, con-
firmatoria de la del Juzgade de Coelemu que falla incidente de este
tipo en autos rol 689; octubre de 1971).

La tendencia protectora del ejecutado que, en estos casos, han
desarrollado con generosidad los Tribunales, los han llevado a acoger
tales presentaciones contraviniendo la ley. :

{1} En tales casos suele discutirse entre subastador y ejecutado Ja suficiencia del pago
de este ditimo. Acertadamente los Tribunales han seflelado que la calificacida de
la suficiencia del pago corresponde al Fisco cn su calidad de acreedor (Sentencia
2o Jurgado, 26 de octubre de 1971: "'Fisco - Deudores Morosos'”).
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No nos corresponde, desde luego, discutir los fundamentos de la
interpretacion de esa norma del Cédigo de Procedimiento Civil. Soste-
nemos que ¢lla no es en absoluto aplicable en los juicios ejecutivos
de que tratamos y que, por lo mismo, no cabe aceptar el "alzamiento
del embarge” que solicita el deudor ejecutado.

En efecto, el Art. 490 del Codige de Procedimiento Civil no es
aplicable: a) porque el procedimiente para el cobro cjecutivo de la
obligacién tributaria es un procedimiento completo, como quedd de-
mostrado, y solo pueden aplicarse en ¢l sus propias disposiciones y
las de otros cuerpos legales a que expresamente se remita. No es
éste el caso del Art. 490.

b) Por otra parte, hasta el 1° de agosto de 1968, fecha de publi-
cacién del D.F.L. 2 del Ministerio de Hacienda que fijo el nuevo texto
del Titulo V del Libro ITI del Codigo Tributario, se preveia esta situa-
cién y reconocia al ejecutado el derecho a obtener que se dejara sin
efecto el remate merced al pago de la obligacidn.

Asf lo demuestra el Art. 189 del texto anterior. Dicha disposicidn,
referida exclusivamente al remate de bienes raices, estatuia:

I} Que inmediatamente después de la subasta debian publicarse,
por cuenta del adjudicatario, un cierto nimerc de avisos en diarios
locales (3) y de Santiago (1).

11} Entre otras cosas tales avisos debian contener el apercibi-
miento “de que transcurrido el plazo de dos meses desde la publicacién
del dliimo aviso se extenderd escritura de venta".

IIT) En el plazo de dos meses ya mencionado, el ejecutado podia
alegar las nulidades procesales correspondientes y, cuando el funda-
mento de éstas fuere la falta de emplazamiento, liberar el bien del
embargo mediante el pago.

IV) En cste dltimo caso ¢l pago debia comprender “el total de
los impuestos cobrados, intereses, sanciones y multas, asi como las
costas causadas en la ejecucion o aguellas en gue hubiere incurrido el
subastador y los intereses corrientes por las sumas consignadas por
¢ste con ocasion de la subasta”.

Facil es advertir que dicho precepto tampoco abria pase a la
aplicacidén del Art. 490 del Cadigo de Procedimiento Civil ¥y que su
climinacién obedecid al propdsito de eliminar la incertidumbre cn que
quedaba el subastador.

La jurisprudencia, al acoger estas incidencias del ejecutado, ha
mantenido en el hecho la situacién anterior a la reforma de 1968, sin
las garantias que antes la ley otorgaba al subastador, lo que ha deter-
minado que un nimero cada vez menor de personas se interese en
los remates originados en la ejecucion de deudores morosos de mm-
puesto.
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Creemos que, en estricto derecho, sélo podria darse cabida al
incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de emplazamiento,
pues éste se contiene en el Titulo Primero del Cédigo de Procedimiento
Civil, que si tiene aplicacién supletoria en la materia que nos ocupa.

Nos hemos preguntado, sin embargo, si esa solucion tan apegada
a la ley es justa. Pues ella convierte la ejecucién no sélo en un medio
para obtener el pago del crédito que la origina, sino que también en
una sanciéon mas para el deudor ejecutado: la pérdida de un bien de
su dominio.

El remate se produce, en el hecho, después de quince o mas me-
ses de mora, requerimientos de por medio, con una ley que le per-
mite ponerse a cubierto de la ejecucién en casos de imposibilidad de
pagar. Pero no siempre ello es producto de la desidia o la irrespon-
sabilidad; en ocasiones lo es también del desconocimiento de la ley.

En todo caso, de imponerse definitivamente el criterio jurispru-
dencial, bien valdria reponer, con las debidas adecuaciones, el Art. 189
derogado y lograr asi una mdas justa composicién entre el interés fis-
cal, el del ejecutado y el del subastador.
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