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DERECHOS DEL FISCO COMO ACREEDOR DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

A) El crédito fiscal

El Estado en virtud de su poder de imperio tiene la facultad
de exigir contribuciones en relacién a personas o bienes que se encuen-
tren en su jurisdiccion. Lo hace por medio de una ley, que pasa a ser
asi la fuente de la obligacidn tributaria. Cabe preguntarse entonces
qué circunstancias hacen que el mandato general e impersonal de la
ley se materialice en un crédito del Estado con respecto a la persona
del contribuyente. Segiin Fonrouge, “ello ocurre al producirse la situa-
cién o presupuesto de hecho, adoptado por la ley como determinante
de la tributacién” (1). En otras palabras, el crédito fiscal nace al pro-
ducirse la situacidén de hecho o presupuesto del tributo al cual vincula
la ley el establecimiento del gravamen. La exigencia individual del im-
puesto surge respecto de aquel en cuya persona se integran los requi-
sitos legales, esto es, los elementos necesarios de la obligacién tribu-
taria. Con ello queda establecido que el crédito fiscal nace indepen-
dientemente y sin actuacion de circunstancias ajenas a la ley.

El crédito fiscal, por su propia naturaleza y fines, estd rodeado
de una serie de garantias y privilegios destinados a asegurar su cum-
plimiento. Teniendo en cuenta cse proposito las diversas legislaciones
han establecide normas para facilitar la recaudacién mediante el pro-

-

(1) Ginlani Fonrouge: Derecho Financiero., Volumen I, pdg. 339. Editorial Depalma.
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55 REVISTA DE DERECHO

cedimiento compulsivo, ademis de atribuirle una posicién preeminente
en relacidén a otros tipos de obligaciones. También se contemplan otros
derechos del Fisco como acreedor, lo que en conjunto hace factible el
cumplimiento oportuno v adecuvado de la obligacidn tributaria.

Nuestra legislacion no ha quedado al margen y en diversas dispo-
siciones ha ido sefialando las diferentes garantias de que disfruta el
crédito fiscal, que en general son las sipuientes:

a) derecho del Fisco a imputar ciertas sumas al pago de sus
créditos;

b) derecho a solicitar apremios ¥ a exigir el cumplimiento for-
zado de la oblipacidn tributaria;

¢) privilegio del crédito fiscal:

d}) derecho a hacerse pago con bienes del deudor; v,

e) derecho a que se le indemnice por la mora.

Derecho a imputar ciertas sumas al pago de sus créditos

El Servicio de Impuestos Internos puede imputar de oficio canti-
dades que correspondan a pagos indebidos o en excese, a titulo de
impuestos, a la cancelacion de cualguier impuesto cuyo pago esté
pendiente. Para que ello ocurra y tenga cabida es necesario que con-
curran los siguientes requisitos, de acuerdo con el articulo 51 bis del
Cadigo Tributario:

a) que se dicte una ley que modifique la base imponible o los
elementos necesarios para determinar un tributo;

b) que dicha ley dé lugar a la rectificacién de las declaraciones
va presentadas por los contribuyentes;

c) que como consecuencia de la rectificacion de las declaraciones
ya presentadas por los contribuyentes, aparezcan pagos indebidos o
en exceso, a titulo de impuesto; v,

d} que se encuenire pendiente el pago de cualquier impuesto
del mismo periodo al cual correspondan las cantidades pagadas inde-
bidamente © en exceso.

Concurriendo estos requisitos, la imputacion de oficio podré
efectuarse con la sola emisién de las notas de crédito que extienda
el Servicio de Impuestos Internos.

Derecho a solicitar apremios y a exigir el cumplimiento forzado de
Iz obligacidn tributaria

El Fisco, acreedor de la obligacidn tributaria, tiene derecho a
obtener y exigir el cumplimiento forzado de Ia obligacidn tributaria
por medio del procedimiento ejecutivo establecido en el Titulo V del
Libro III del Cddigo Tributario. Pero también esta facultado para
solicitar de la Justicia Ordinaria la aplicacion de apremios, con el fin
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de obtener el cumplimiento de las obligaciones tributarias infringidas.
Como ¢l procedimiento ejecutivo serd objeto de un anilisis en el si-
guiente pdrrafo, en este punto séle nos limitaremos a los apremios
{Articulos 93 a 96 del Cédigo Tributario).

El apremio debe entenderse no como una pena, sino como una
medida coercitiva para obtener el pago de la obligacién tributaria
por parte del contribuyente. Es decretado por la Justicia Ordinaria
y consiste en el arresto del infractor hasta por 15 dias, renovables inde-
finidamente. No se aplica o cesa, sepun el caso, cuando el contribu-
vente cumpla con las obligaciones tributarias respectivas.

El incumplimiento de la obligacién tributaria propiamente tal
no autoriza el apremio sino en el caso de impuestos sujetos a reten-
cidn, traslado o recargo (Artfculo 97 N* 11 del Cédigoe Tributario).

Previo a la aplicacién del apremio es necesario apercibir al
contribuyente a fin de que cumpla dentro de un plazo razonable. Como
tal, a juicio de la Direccién Nacional, debe entenderse uno de 10 dias
hibiles. El apercibimiento debe notificarse por carta certificada, por
cédula o personalmente (Manual del Servicio, péarrafo 3.812).

Para la aplicacién del apremio el Cddigo Tributario establece
un procedimiento breve y simple, al cual debe cefiirse ¢l Juez compe-
tente. Este citard al infractor a una audiencia v con el solo mérito
de lo que se exponga en ella o en rebeldia del mismo, resolverd sobre
la aplicacién del apremio solicitade, pudiendo postergarlo o suspen-
derlo si se aleparen motivos plausibles.

Privilegio del crédifo fiscal

La obligacién tributaria confiere al Fisco Ia facultad de perse-
guir su ejecucién sobre los bienes del deudor, con el objeto de reali-
zarlos y pagarse con lo que se obtenga de dicha realizacién.

El crédito del Estado, como va se dijo, tiene una posicién pre-
eminente con relacidn a los demds acreedores, de mancra gue si el
deudor no ha cubierto la deuda en tiempo v forma, el ente piblico
acreedor tiene, frente a los demais acreedores, un derecho a ser pagado
antes, una preferencia a los demés acreedores.

Este privilegio, como dice Giannini, no es sino "una simple cuali-
dad del crédito, cuya eficacia se manifiesta tan sélo en el momento
en que se trata de repariir el precio obtenideo mediante la venta for-
zosa de los bienes del deudor” (2). Fonrouge, por su parte, sefiala que
es “la prelacién otorgada al Estado en concurrencia con otras cate-
gorias de acreedores, sobre los bienes del deudor” (3).

(2) A. Glannimi: Instituciones de Derecho Tributario. Pag. 162, Editorial de Derechio Finan-
ciero, Madrid, 1957,
{3) Fonrouge: Obra citoda, pag. 519.
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Esta preferencia es una excepcién al derecho comun, que de
acuerdo a los articulos 2465 y 2469 del Coédigo Civil, establece el prin-
cipio de la igualdad entre los acreedores. De mds estd decir que las
preferencias son de derecho estricto y sus causas son solamente el
privilegio y la hipoteca.

La naturaleza del privilegio del crédito fiscal es ser de derecho
piiblico, atendiendo a que la facultad de crear privilegios para asegu-
rar el cobro de los tributos es inherente al derecho de crear y aplicar
iributos. De acuerdo con ello, las caracteristicas esenciales del privi-
Jegio del crédito fiscal no son otras que tener su fundamento en la
naturaleza publica y especial de la obligacidn que tutela, diferente en
esencia de las obligaciones de derecho privado, y guardar una intima
relacién o conexién con el poder impositive. Por tanto, constituye una
institucién de derecho piblico.

El crédito fiscal, de acuerdo al articulo 2472 del Cddigo Civil,
goza de un privilegio de primera clase. Ello significa que se trata de
un privilegio general, o sea, afecta a todos los bienes del deudor. Es
personal, mo pasa contra terceros. Sc pagan en el orden enumerado
(Fisco, sexto lugar) y prefiere a todos los demis créditos.

Con todo, el crédito fiscal se encontraba bastante desmedrado.
Por ello se facultd al Presidente de la Republica para modificar el
Titulo V del Libro III del Cédigo Tributario, en orden a garantizar
los derechas del Fisco como acreedor. (Articulo 54 de la Ley 17.416).
Esta modificacion debia restituir al Fisco el privilegio de primera clase
establecido en el articulo 2.472 del Cédige Civil. E1 D.F.L. N* 3 publi-
cado en el Diario Oficial de 28 de mayo de 1971 crea un nueve articulo
200 (salvo enmienda, el Cddigo Tributario quedaria con dos articulos
200; el primero se refiere al privilegio y el segundo a la prescripeion)
que textualmente dice: “Los créditos privilegiados de la primera clase
establecidos en los primeros cinco numeros del articulo 2472 del Cédi-
go Civil, serdn los tinicos que prevaleceran sobre el crédito privilegiado
que el mimero sexto de ese articulo contempla a favor del Fisco en
su calidad de acreedor de impuestos fiscales y municipales deven-

gados”.

Derecho a hacerse pago con bienes del deudor

Este derecho se encuentra establecido en el articulo 199 del
Cédigo Tributario. Puede hacerse efectivo en los casos de realizacion
de bienes raices en que no hayan concurrido interesados o postores a
dos subastas distintas. El Abogado Provincial solicita al Juez que dichos
bienes rafces sean adjudicados al Fisco, por su avalio fiscal, pagin-
dose al ejecutado el saldo que le resulte favorable.
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Derecho a que se le indemnice por la mora

Este punto comprende dos aspectos bien definidos, como son
los intereses ¥ recargos por impuestos morosos ¥ el pago de las costas
de cobranza.

El contribuyente estd afecto 3 un interés penal del 3% por
cada mes o fraccidn de mes en caso de mora (por tal debe entenderse
el simple retardo) en el pago del todo o parte que estuviera debiendo,
de cualquier tipo de contribuciones, ademas de un 20% de recargo
sobre dicho tres por ciento. En suma, ¢l total de interés moratorio
es del 3,6% por cada mes o fraccion de mes de retardo en el pago de
un impuesto- (Articulo 53, Codigo Tributario).

Pero también el deudor moroso, por el solo hecho de consti-
tuirse en mora, estd afecto a lo que se denomina por costas de cobran-
za. Lo dispone asi el articulo 196 del Cédigo Tribuiario, recientemente
madificade por el D.FL. 3 del Ministerio de Hacienda, decreto al que
va hicimos mencidén, Este recargo es equivalente al 5% del monto del
tributo o crédito adeudado y tiene una doble destinacién: un 50% para
satisfacer necesidades relacionadas con el mejoramiento de la co-
branza y atencion de los contribuyentes. La parte no invertida ¥ percl
bida durante el afio calendario se traspasa a Rentas Generales de Ia
Nacidén al 31 de diciembre del afic subsiguiente.

Por 1ltimo el Estado, en uso de su poder sancionador, multa en
ciertas ocasiones al morose (Articulo 97 namero 11, Codigo Tributario).

Debemos refcrirnos a una nueva tendencia cstrechamente vincu-
lada a la mora. Se (rata de la reajustabilidad de todos los créditos
fiscales v municipales. Aun cuando no es una institucion permanente
en nuestra legislacidn, va en el articule 46 de la Ley 17416 se establece
a manera de sancidn para aquellos contribuyentes que debiendo norma-
lizar su situacidén tributaria, no lo hicicron. Asi, dichas deudas gque
debicron pagarse hasta el 31 de diciembre de 1969, v vencidoe el plazo
para acogerse a la consolidacidn, deberin cancelarse reajustadas en los
porcentajes que fije el Presidente de la Repablica, los que no podrin
ger superiores al 50% del aumento del indice de precios al consumidor
determinado para el afio 1970. De establecerse la reajustabilidad gene-
ral de que hablamos, estaremos frente a un nuevo privilepio del cré-
dito fiscal. :

B) El procedimiento ejecutivo del Titulo V' del Libro I
del Cddigo Tributario
1) Caracteristicas generales
El Cédign Tributario establecid un procedimiento especial para

el cobro de los impuestos morosos, con el fin de lograr un medio mas
simple ¥ expedito que los procedimientos ordinarios y asi obtener el
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riapido entero de dichos recursoes en arcas fiscales, dandole al contri-
buyente las mismas garantias y defensas. Una parte de este punto no
cs tan cierta, ya que como se verd mis adelante, el rdpido entero de
los impuestos morosos en arcas fiscales no resulta con la prontitud
gue es deseable,

Pensamos que se trata de un procedimiento completo. Como
esto es desarrollado en otro artfculo de esta misma revista, no abun-
daremos en mayores detalles.

Como tercera caracteristica puede mencionarse que este proce-
dimiento es mixto; consta de una parte administrativa y una segunda
judicial. Antes de la dictacién del D.FL. N2 2, de 16 de mayo de 1968,
el procedimiento era solo judicial. En este decreto, junto con incor-
porarse el Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos al Servi-
cio de Tesorerfas, se establecid el doble cardctler para el cobro judicial
de los impuestos morosos. La Tesoreria General de la Republica, para
determinar su alcance y perfecta ubicacion, ha dividido el proceso en
tres fases o etapas bien definidas (4).

Otra caracteristica es que por regla general la ejecucién es co-
lectiva, alcanza a todos los deudores morosos de un determinado im-
puesto, lo que es particularmente cierto tratdndose de impuesto terri-
torial y de ciertos impuestos a la venta, a cuyo efecto se da fuerza
ejecutiva a la ndmina de deudores morosos. Nada obsta, sin embargo,
a las ejecuciones individuales.

a) Primera etapa o cobranza administrativa. Es aquella que se realiza
mediante el envio de cartas de apercibimiento al contribuyente en
mora, como asimismo llamadas telefénicas o contactos personales, en
los que se hace presente al deudor moroso su calidad de tal, sefia-
landosele también las consecuencias que podrian derivarse en su contra
si persiste en tal actitud. Esta ctapa debe prepararse y llevarse a
efecto desde la fecha en que vencié legalmente el impuesto hasta 60
dias después de esa fecha.

No obstante, nada impide que se interponga la demanda eje-
cutiva apenas vencido legalmente el impuesto, cuando se tema funda-
damente gue el contribuyente moroso pucda eludir la accién de Ia
cobranza. En el hecho el plazo se establecid para evitar demoras aiin
mayores.

Cabe sefialar gue estimamos inoficiosa esta fase, va que fuera
de demandar una lamentable pérdida de tiempo, carece de efectividad.
Ademds, en el hecho ¥ en la practica, se omite, probablemente por la
experiencia de lo que ha sucedido en afios anteriores. Es posible eli-
minar deflinitivamente la cobranza administrativa, o lo que parece
més aconsejable, reducirla sélo a un plazo de gracia de corta duracién,

(4) Circular Postal de la Tesorerfa nimero 19, de 30 de cnero de 1969, complementada
por la Circular Postal niimero 26, de 9 de febrerc de 1970,
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con lo que se ganarian més o menos dos meses en el proceso total.
Esto redundaria en una mayor agilidad, en una menor distraccion de
recursos y en un mas riapido entero en arcas fiscales de los impuestos
morosos, principal finalidad de este procedimiento especial.

b) Segunda etapa v primera fase de la cobranza judicial. Es aquella
que se realiza ante el Tesorero Comunal, quicn actiia como Juez sus-
tanciador, ¥ que tiene por objeto despachar el mandamicnto de ejecu-
cidn y embargo contra los deudores morosos de impuestos y notificar,
requerir ¥ embargar a dichos deudores. Esta fase se inicia el primer
dia del tercer mes en mora y termina diez dias hibiles después que se
haya notificado, requerido v cmbargade a todos los deudores que
aparecen en la nomina v que haya sido posible ubicar. Después vere-
mos que en la practica estos plazos solo son letra muerta.

En la actualidad es el Servicio de Tesorerias el encargado por
Ia ley del cobro de los impuestos morosos, con sus respectivos inte-
reses y sanciones. El Tesorero General, en uso de sus facultades priva-
tivas, resolvid unificar la direccidn v operacidn del proceso de cobranza
en ¢l Departamento Juridico de la Tesoreria General, sin perjuicio de
la funcién normativa del Departamento de Cobranza.

c) Tercera etapa y segunda fase de la cobranza judicial. Terminado el
proceso anterior, éste pasa a desarrollarse ante el Juez de Letras del
departamento respectivo, durante el cual se procede a rematar los
bienes embargados, Légicamente esta etapa no puede tener plazos. En
definitiva se verd la poca celeridad de la misma.

Como conclusion general podemos sefialar que asi como el pro-
cedimiento ejecutivo para el cobro de impuestos morosos es mixto
{Administrativo-Judicial), en la etapa judicial se produce una doble
judicatura, o lo que es lo mismo, estarian actuando dos jueces: por
un lado el Tesorero Comunal, que hace las veces de sustancindor o
tramitador, y el Juez de Letras, que falla las excepciones y sentencia.

2) Desarrollo del procedimicntio ejecutivo

Ya hemos adelantado algunas ideas generales de lo que es el
cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias, tratado en los articu-
los 168 a 200 del Cddigoe Tributario. Hablamos sobre el organismo
encargado de ejercitar la accidn, de las etapas en que se descompone
el proceso, de sus caracteristicas esenciales v ahora pasaremos a ver
su desarrollo. Si bien es cierto no es un estudio detallado, cosa que
ya existe entre otros textos, pretende hacer resaltar sus aspectos maéas
importantes complementados con algunas cifras. Estas arrancan de
una investigacion realizada en cinco tribunales de la Provincia, res-
pecto del cobro ejecutive de impuesto territorial seguido ante ellos.

Pasando por alto la cobranza administrativa, nos encontramos
con que es presupuesto bdsico de todo juicio ejecutivo la existencia
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de un titulo ejecutivo, ademas de que la obligacidn debe ser liguida,
exigible y no estar prescrita lIa accidn ejecutiva. En el presente caso
se trata de un titulo ejecutive especial v no es otro que las listas o
néminas de los deudores que se encuentran en mora, bajo la firma
del Tesorero Comunal. Tedricamente eslias nominas se pPreparan una
vez que ha terminado la etapa administrativa. Es interesante anotar
que de todos los casos, en ninguno de ellos la etapa administrativa
durd menos de sietc meses e incluse en uno alcanzd a trece meses.

También se constaté que el nimero de personas a ejecutar es
sumamente elevade, si consideramos que en el afio 1969 estaban
afectos a impuesto territorial, en la Provincia de Concepcién, 74527
contribuyentes. Asi, s6lo en la Comuna de Concepcidn, por contribu-
ciones del segundo semesire del ano 1968, ¢l nimero de personas a
ejecutar fue de 6.584, elevindose el segundo semestre de 1970 a 8510,
Por su parte, en la Comuna de Talcahuano, por contribuciones del
segundo semestre del ano 1969, el numero fue de 2.274 personas.

Esto esta demostrando que por diversas causas, tales como falta
de medios, dejacion o simplemente incomodidad para cancelar sus
impuestos, los contribuyentes caen ficilmente en mora y hacen caso
omiso de las tedricas advertencias administrativas. Una solucién bas-
tante positiva seria permitir el pago de impuestos en determinados
bancos, tal como sucede con las cuentas de luz y teléfonos. Con algo
asi se evitaria al menos el factor incomodidad producido por las largas
colas v la pérdida de tiempo. Es una solucién perfectamente posible
en nuestra legislacién ya que sélo requiere disposicion del Ministerio
de Hacienda {(Articulo 47 del Cddigo Tributario).

Confeccionadas las ndminas de deudores morosos, el Tesorero
Comunal respectivo en su caricter de Juez sustanciador, despacha
el mandamiento de ejecucion y embargo. Este se dirige contra todos
los deudores a la vez y no es susceptible de recurso alguno, lo ultimo
con el evidente propdsito de que el deudor morosc no dilate innecesa-
riamente el procedimiento de cobro en su contra. El Tesorero Comu-
nal dicta una providencia para tal efecto, que estampa en la propia
nomina de deudores morosos, que hace de auto cabeza del proceso
(Articulo 170 del Cédigo Tributario).

El mandamiento de ejecucién y embargo debe notificarse perso-
nalmente o por cédula. Se pudo observar en algunos casos la falta
de emplazamiento a los contribuyentes debide principalmente a que
se notificd a una persona no propietaria del bien raiz, o bien a una
persona fallecida v no a la sucesidon. Aunque no ocurre con frecuencia,
en lo posible deberia evitarse para obviar una futura nulidad de la
subasta. ,

Hecho el requerimiento de pago, el articulo 176 del Cédigo Tri-
butario permite al ejecutade oponerse a la ejecucion ante la Teso-
reria Comunal respectiva dentro del plazo de diez dias hdbiles y siem-
pre que se funde en las excepciones de pago de la deuda, prescripcién
o no empecer el titulo al ejecutado. De los datos obtenidos queda de
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manifiesto que los contribuyentes no hacen uso de este derecho, ya
que en ninguno de los procesos se interpusieron excepciones, lo que
fue debidamente certificado por el Tesorero Comunal. Al parecer la
mayorfa de ellos se limité a cancelar la deuda correspondiente, de
marnera que a su respecto no prosiguiera la ejecucidn. Asi, por ejemplo,
en el Cuarto Juzgado de Letras de Mavor Cuantia de Concepcidn, por
contribuciones de bienes raices del segundo semestre del afio 1968,
de una némina inicial de 6.584 deudores, la ejecucidn prosiguid sdlo
respecte de 578. Por su parte, en ¢l Sepundo Juzgado de Letras de
Talcahuano, por contribuciones de bienes raices del segundo semestre
del afio 1969, Ia cifra disminuyé de 2.274 a 835 deudores, mientras que
en la causa que se sigue ante el Segundo Juzgado de Letras de Con-
cepcidn, por contribuciones del segundo semestre de 1970, de un ng-
mero inicial de 8510 personas a ejecutar, el procedimiento siguid ade-
lante sdlo respecto de 1.020 deudores.

Terminados estos tramites el expediente es remitido al Juez de
Letras de Mayvor Cuantia del departamenio en gque se encuentre la
Tesoreria que ordend el requerimiento y embargo. Este tribunal es
quien debe fallar las excepciones.

No habiendo oposicidn del ejecutado, o habiéndola ya, se encon-
trare ejecutoriada la resolucién que le niega lugar, la subasta de los
bienes raices cs decretada por el Juez de la causa a solicitud del res-
pectivo Abogado Provincial. Esta solicitud (formulario tipo) contiene
las bases del remate y que normalmente son: valor de adjudicacién
minimo dos tercios del avalio; page al contado; venta ad-corpus ¥
caucion para poder participar en el remate por un 10% del minimo.

A continuacién se procede a la publicacién de dos avisos en un
periédico del departamento o de la cabecera de la provincia, en los
que se anuncian el dia y hora del remate, ademas de las bases del
mismo. El primero de dichos avisos debe publicarse a lo menos con
quince dias de anticipacién a la subasta (Articulo 489 del Cddigo de
Procedimiento Civil). Es interesante sefialar que el hecho de no cum-
plirse con este plazo es causal para pedir la nulidad de remate, tal
como ocurrié en el Tercer Juzgado de Letras de Concepeidn, por con-
tribuciones del sepundo semestre del afio 1969, en que siete ejecutados
se basaron en ello obteniendo la nulidad pedida. En otra causa el
Abogado Provincial se vio en la necesidad de solicitar nueva fecha
para el remate debido a que no se iba a cumplir con el plazo exigido.

Con todo, mientras llega el dia del remate e incluso ese mismo
dia, muchos de los contribuyentes, para evitar problemas posteriores,
cancelan lo adeudado. Esto hace disminuir considerablemente el nd-
mero de propiedades que finalmente son sacadas a remate. Asi, por
ejemplo, en uno de los casos analizados el namero de personas a
ejecutar era de 6.584; prosiguid la ejecucién respecto de 578 y el
nimerc de propiedades sacadas a remate fue sélo de 57 (Cuarto
Juzgado de Letras de Concepcidn; contribuciones de bicnes raices
segundo semestre 1968). En las demds causas las cifras variaron de
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2274 a 735, sacéndose a remate 34 propiedades y de 8510 a 1.020,
subastdndose 44 (Segundo Juzgado Talcahuano, contribuciones segundo
semestre 1969 y Sepgundo Jurzgado Concepcidn, contribuciones segundo
semestre 1970, respectivamente).

Efectuados los remates se pudo comprobar que en ningunco de
los casos se adjudicaron todos los bienes raices. Si a esto agregamos
que entre el 60 y el 70%, el minimo del precio de adjudicacién son los
dos tercios del avalio y que el nimero de remates anulados es bas-
tante subido {(fluctiia de vun 20 a un 50%), es [Acil deducir que €l Fisco
no satisface plenamente la pretension de cobrar sus créditos, por lo
menos en la parte que se refiere a remates. No hay que olvidar que
una gran cantidad de deudores cumple su oblicacidn mientras avanza
el procedimiento, lo gue constituve un aspecto positive del mismo.

Un aspecto interesante es la nulidad de los remates intentada
por los contribuyentes. Se pudo observar, en un primer caso, que de
nueve propiedades adjudicadas, tres ejecutados intentaron la nulidad
del remate fundidndose en la falta de emplazamiento ¥ en el pago de
la deuda. Resultado: los tres remates fueron anulados. En una segun-
da causa, de 19 propiedades adjudicadas se intentd la nulidad de diez
remates, fundindose ocho en la falta de emplazamiento, siete en el
pago de la deuda, siete en el no cumplimiento de los plazos en los
avisos de los periddicos y seis en que no se respetd el minimo de las
posturas, Los diez remates fueron anulados, En los otros tres juicios
ocurri¢ algo similar.

Resalta el hecho de que en todos los remates dejados sin efecto
se trataba de bienes que nunca debicron ser subastados. Evitarlo es
dificil, ya que como se trata de tantos deudores no siempre sera
determinable la persona que debe ser notificada, como también los
innumerables casos en que los contribuyentes cancelan su deuda mi-
nutos antes del remate, lo que evidentemente ni alcanza a llegar a
conocimiento del Juez. Las otras causales de nulidad son ficiles de
evitar, dependiendo tuUnicamente de gquienes tienen la obligacién de
dirigir el proceso.

Sole nos queda hacer una ultima pregunta. ¢Se justifica real-
mente la existencia de este procedimiento ejecutivo especial o bastaria
emplear el del Codigo de Procedimiento Civil? La respuesta no puede
ser sino afirmativa pero bajo ciertas salvedades.

Evidentemente, y asi ha quedado demostrado, el procedimiento
del Titulo V del Libro IIT del Codigo Tributario no tiene como carac-
teristica la celeridad esperada por el legislador. En ese caso pareceria
méas aconsejable utilizar el procedimiento del C.P.C., pero no hay que
dejar de tener presente que se presentarian las mismas trabas que
impiden una mayor rapidez en la tramitacién, como por ejemplo, el
excesive nmimero de deudores. También se harian sentir los problemas
propios del juicio ejecutivo del C.P.C., como son los recursos contra
el mandamiento de ejecucién y embargo, gran niimero de excepciones
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que se conceden al deudor, mayor niimero de avisos en los periddicos,
problemas que fueron suprimidos del procedimiento del Cédigo Tri-
butario. En general, este tltimo estd bien concebido, aun cuando se
impone una revisién y una adecuacién conforme a la cxperiencia adqui-
rida, Gnica manera de lograr los objetivos perseguidos.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

