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cerlo el primer acreedor, ya que
de otro modo habria que reco-
nocer la existencia de una no-
vacion, o sea, habria que admi-
tir que al nuevo acreedor no le
habrian sido traspasados todos
los derechos del antiguo; y ello
seria contirario al texto literal y
expreso de las diversas disposi-
ciones legales concernientes a la
subrogacion.

Revista de Derecho

Por estos fundamentos, se
confirma, en la parte apelada,
con costas del recurso, la reso-
lucion de fecha 18 de Noviem-

bre pasado, escrita a fs, 10l
vuelta.

Devuélvanse.

(Fdos.): M. Ndadez U.—

Franklin Quezada R.— Urba-
no Marin.— Proveido por la
Ittma. Corte.— Efrain Vidsquez
J., Secretario.

CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO

Monuel J. Vidal v
Macedonio Briones

Reclamacién contra acuerdo de la Municipalidad

de Saavedra

DOCTRINA.— Las Munici-
falidades carecen de facultad pa-
ra alterar el arden de proceden-
cia de los Regidores, fijado por
volacion e S primere sesign.

Temuco, doce de Febrero de

mil novecientos freinta y seis.
Vistos:

Don Manuel J. Vidal y don
Macedonio Briones, Regidores
de la Municipalidad de Saave-
dra, del departamento de Impe-
rigl, reclaman del acuerdo mumni-
cipal de 15 de Septiembre de
1935, mediante el cual se alterd

el orden de procedencia de los
regidores de la Comuna estable-
cido en la primera sesion de ese
cuerpo edilicio, colocando a los
reclamantes en ¢l tercero y cuar-
to lugar de procedencia en lugar
del primero v el segundo, res-
pectivamente, que les fueron se-
flafados al constituirse la corpo-
racion,

Agregan los sefiores Vidal y
Briones que oportunamente re-
clamaron de ese acuerdo muni-
cipal, reclamo que fué desesti-
mado en la sesion del 15 de No-
viembre Gltimo, por lo que acu-
den ahora a esta Corte a fin de
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que se las declare ilegal,

Sostienen los recurrentes que
el acuerdo de 15 de Septiembre
de 1935 viola la Constitucidn
Politica del Estado porque se-
gan su articule 4.2 las autori-
dades no tienen otras faculta-
des que aquéllas que expresa-
mente le confieren las leyes, de
lo que se deduce que tal acuer-
do es nule; y que, por lo de-
mas, la ley de Municipalidades
da caricter de permanencia a
los Alcaldes y Regidores, de lo
cual se infiere que ¢l orden de
procedencia no puede ser alte-
rado por un acuerdo posterior,
lo que se confirma con el hecho
de que este orden de proceden-
cia afecta la subrogacion de los
Alcaldes, Tuncionarios de carde-
ter permanente segin la misma
ley.

Terminan solicitando los se-
nores Vidal y Briones que se de-
clare ilegal €l acuerdo aludido,
con costas, en que deben ser
conidenados el Alcalde v los Re-
gidores que lo tomarcn,

Se pidié informe al Alcalde
de la Municipalidad de Saave-
dra, quien a fs. 16 expone que,
a su juicio, el orden de prece-
dencia de los Regidores puede
ser modificado por un acuerdo
posterior, y se funda para sos-
tener esta doctrina en el hecho
de que, cada vez que la Ley de
Municipalidades ha querido es-
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tatuir que un acuerdo municipal
no puede ser considerado, asi Io
ha dicho expresamente, como ha
ocurrido en ¢l caso de los Al-
caldes, que no pueden ser re-
movidos sino con el acuerdo de
la Asamblea Provincial y de los
Regidores que cooperen con el
Alcalde en el desempenio del car-
go de Juez de Policia Local,
quienes no pueden ser privados
de esa facultad; y que, por ofra
parte, el hecho de que se trate
de un asunto que especialmente
debié ser considerado en la pri-
mera sesion municipal no im-
porta tampoco un impedimento
para dejarlo sin efecto o variar-
le mas adelante, pues hay otras
cuestiones que se tratan en esa
primeéra reunion, como ser la fi-
jacidon de las fechas para se-
sionar, las que pueden ser mor
dificadas mas tarde,

>e ha oido al sefior Fiscal,
quien es de parecer gue se dé
lugar al reclamo, en atencidn a
que la fijacion del orden de
precedencia de los miembros de
un municipio es un acto electo-
ral, como lo son también las
elecciones de Alcaldes y de re-
presentantes en la  Asamblea
Provincial, y como acto de esa
naturaleza, no puede ser alte-
rado por un acuerdo o actuacidn
posterior.

Se han traide los autos en re-
lacion.
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Teniendo presente:

1. Que, segin el articulo 67
de la Ley de Organizacion y
Atribuciones de las Municipali-
dades, en la primera sesion que
celebren estos cuerpos colegia-
dos, deberan por votacion veri-
ficada entre sus miembros, de-
signar ¢l Regidor que desempe-
fard el cargo de Alcalde, fijar
el orden de precedencia de los
Regidores y nombrar los repre-
sentantes del Municipio en Ia
Asamblea Provincial respectiva;

2.% Que, como se ve, esos tres
actos que obligatoriamente han
de llevarse a efecto en la pri-
mera reunion, con preferencia a
cualquier otro, lienen un caric-
ter electoral y tienden a dejar
establecida la fisonomia politico-
administrativa de la corpora-
cion, mediante la eleccion de su
jefe en la persona del Alcalde,
fijacion del orden de subroga-
cion de éste y designacion de los
representantes del municipio en
la Asamblea Provincial;

3%} Que las anteriores fun-
ciones de las Municipalidades se
relacionan, tanto con €l derecho
constitucional, como con ¢! de-
recho administrative y, en con-
secuencia, para resolver la cues-
tion propuesta al Tribunal en
estos antecedentes c¢s indispen-
sable no perder de vista esta
situacion que va a Servir para
dilucidarla a la luz de la Ley

Revista de _Dernchu

5357, 2 falta de una prescripcion
expresa sobre el particular;
4.%) Que, en efecto, la admi-
nistracidn provincial y la comu-
nal, — con las que tienen es-
trecha relacion las obligaciones
impuestas a las Municipalidades
por los Nims. 1.9 v 2. del ar-
ticulo 67 de la ley «citada, —
estan consideradas por la Carta
Fundamental en el Capitulo 1X
denominade “Régimen Adminis-
trativo Interior” y alli se dis-
pone que cada Asamblea Fro-
vincial sera formada por los re-
presentantes designados por las
Municipalidades en su primera
sesion por voto acumulative vy
gue el Alcalde sera nombrade
por la Municipalidad; y, en
cuanto al deber impuesto a los
muurcipios de fijar el orden de
precedencia de sus Regidores,
es una obligacion que emana de
ia ley 5357, v no deriva de nin-
gin precepto constitucional;
5.} Que en derecho pablico
los actos electorales que fienen
por objeto determinar los per-
soneros de la macion y sus fa-
cultades no pueden ser invali-
dados o dejados sm efecto sino
en la forma prescrita por la ley,
v en el caso presente la deter-
minacion del orden de preceden-
cia ha importado un acto elec-
cionario contemplado en una
ley de eardcter conslitucional -
administrativo que tiene por fin
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fijar los derechos que cada re-
gidor tendrd en esa calidad en
el ejercicio de su cargo de tal
y absolutamente ligado a sus
facultades como miembro del
cuerpo colegiado a que pertene-
ce, sin que la ley respectiva, en
parte alguna, haya previsto gue
ese orden de precedencia puede
ser alterado por una nueva clec-
cion, y solo por excepcidn acep-
ta que sea- modificado en el ca-
s de remocion de un Alcalde,
guien pasa a ocupar el ultimo
lugar entre los Regidores;

6.2} Que, por otra parte, la
ley 5357 ha tendido a dar esta-
hilidad a la administracion edi-
ficia, como puede verse al leer
sus articulos 108, — que pres-
cribe que los Alcaldes no pue-
den ser removidos por la sola
voluntad de la mayoria de la
Municipalidad, v que esa medi-

da debe ser refrendada por la’

Asamblea Provincial, — y 145,
— que prescribe la reconsidera-
cion del acuerdo por el cual se
designan Tos regidores que com-
parten con el Alcalde las fun-
ciones de Juez de Policia Lo-
cal;

7.2) Que dentro del concepto
que se acaba de manifestar, de
aceptarse la teoria de que pue-
de alterarse por una nueva elec-
cion el orden de precedencia,
ésta afectaria el orden de subro-
pacion de los Alcaldes, v per-

mitiria asi, mediante la ausen-
cia de éste y por un subterfugio,
gue pasaran las funciones de tal
a una persona a quien no le co-
rresponderia segun lo resuelto
en la primera sesién municipal,
burlando de esta manera la in-
amovilidad  alealdicia que per-
sigue la Ley, atn con el subro-
gante, como puede comprobarse
al dar lectura al inciso 4.° del
articulo 109 de la Ley 5357 que
dispone que la remocidn  sera
acordada en la misma forma exi-
gida para los titulares;

8.2) Oue, ademds, debe ob-
servarse que s se acepta la te-
sis de gue la precedencia sefia-
lada en la primera reumion pue-
de ser modificada por un acuer-
do posterior, la misma teoria de-
beria aplicarse a la eleccion de
los represcniantes ante fa Asam-
blea Provincial, — va que éstos
también son designados por vo-
tacion, — y de esta situaciin de-
rivaria que ante &l derecho pi-
blico chileno habria personas
que obrarian con un mandato
leral revocable, principio en pug-
na absoluta con nuestra Consti-
tucion Politica vy que podria lle-
gar a barrenar la inamovilidad
de los Alcaldes por la obra man-
comunada de varias Municipa-
lidades que, concertadas entre
s1, podrian cambiar sus repre-
sentantes en la Asamblea Pro-
vineial hasta obtener fa mavo-
ria necesaria para que esta cor-
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poracton aceptase las remocio-
nes alcaldicias que cada muni-
cipio pudiera acordar;

9.*) Que es oportuno tener
presente que los actos a que alu-
den los Ntms. 1.5, 2.2 v 3.9 del
articulo 67 de la Ley 5357 im-
portan facultades cuyo ejercicio
una vez efectuado, no puede eje-
cutarse nuevamente porque tales
corporaciones no han hecho uso
de ellas arbitrariamente sino su-
jetas a una modalidad, tratan-
dose de facultades relacionadas
con la forma en que la ley ha
estimado conveniente constituir
corporaciones piiblicas como los
Municipios v las Asambleas Pro-
vinciales a fin de gue puedan
llenar cumplidamente los propd-
sitos para que fueron estable-
cidas;

10.2) Que, finalmente, cabe
considerar que tratindose de ac-
tos de una autoridad, ésta sdlo
puede ejecutar aquéllos que ex-
presamente estan  determinados
por las leyes v no existe dis-
posicion aleuna en la de Mum-
cipalidades que las faculte para

Revista de Derecho

wariar el orden de precédencia
hecho con arreglo a sus pres-
cripeiones.

Por estos fundamentos, se re-
suelve, que ha lugar al reclamo
formulado por don Manuel J.
Vidal y don Macedonio Briones
contra €l acuerdo de fecha 15
de Septiembre de 1935, que al-
terd el orden de precedencia es-
tablecido en la Municipalidad de
Saavedra, €l que se declara nu-
lo, y que debe estarse a lo acor-
dado sobre esta cuestidn en la
sesién de constitucidon de esa
corporacion.

Redaccion del Ministro sefior
Quezada.

Reemplacese el papel, comu-
niquese y archivese,

Publiquese en la Gaceta de los
Tribunales.

(Fdo.): Marie Lémz Prieto.
—Franklin Quezada R.— Ur-
bano Marin.—Pronunciada por
los sefiores Presidente don Ma-
rio Léniz Prieto y Ministros pro-
pietarios don Franklin Quezada
R. y don Urbano Marin, —
Efraim Visquez J., Secretario.

CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO

Dasideric Corbeaux confre
Alfredo Burges y ofro

Falsificacion de instrumento piblico y ofros delitos

DOCTRINA.—  Cuestiones
civiles prejudiciales.— El Juez

del Crimen no lene competen-
cia para conocer de las cuestio-
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