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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA CONVOCAR A UNA
ASAMELEA CONSTITUYENTE PRESENTADO POR EL

H. SENADOR RAMON SILVA ULLOA

Sin mavores comentarios publicames el
Proyecte a que se refiere la informacién,
por su interés, novedad y actualidad. El
H. Senodor Ramdn Silva Ulloa ha tenide
la gentileza de hacernos llegar este impor-
tonte aporte, ¥ la Revisla lo acoge dadas
sus propigs proyecciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pronta se cumplirdn cudrenta y seis
afios desde gue fue somcionade la actual
Constitucién Politico del Estado, cuyo con-
tenide sigue muy de cerca los lineas tra-
zadas por la Constitucién de 1833, salvo
en cifanto establece un categérico y fuerte
régimen presidencial,

Como se sabe, la Carta del 25 fue con-
secuencia muy directa de la crisis politiea
que sacudid al pals por esos afios, expre-
sada en los exeesos del parlamentarismo,
pero cuyo origen real habria que atribuirle
més bien o los noforics desplazamientos
gue se venion operande en la estructura
social v econémica de Chile a portir de la
Primera Guerra Mundial,

H. SENADOR RAMON SILVA ULLOA.

Mientras el salitre declina como sostén
principal de los negocios de exportacién y
la agricultura —dominada por el latifun-
dio— pierde importancia ante el desarrollo
industrial, crece en volumen y poderio la
clase chkrera, junto a una “clase media”
muy diversilicada y difueg, surgida a la
sombra de un Estado en exponsién y de
una ya despropercionada economia de ser-
vicios.

La gestaciém del nuevo estatuto const-
tucional se produce, ademds, rompiendo las
normes juridicas vigentes, mediante un pro-
cedimiento que no liene conexién dalguna
con las reglas establecidas en la Constitu-
cién antericr. No pudo zer de oira manera,
quizds, dado el opasicnamiento politico que
roded su nacimiento ¥ los quebrantos ins-
titucionales que le servion de marco.

En cumplimiento parcial, al mencs, de
las aspiraciones contenideas en el Manifiesto
del Comité Militar que protagonizs los acon-
tecimientos de septiembre de 1924, el Pre-
sidente Alessandri nombré una Comisidn
"“Consulliva”, integrada por cincuenta y tres
ciudadanos, para que informora sobre las
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normas de “organizacién vy funcionamiento
de la Asamblea Constituyente”, comisidn
ampliada después g 122 integremies, pero
gue, en los hechos no lunciond sino excep-
cionalmente como tal. En la practica delegd
sus funcicnes en una Subcomisién virtual-
mente designada por el Primer Mandoario,
finicomente de guince micmbros, ¥ que se
aboctd derechamente al estudio de un pre-
yecto de Constilucidn que se someteria des-
pués a la consideracién de la Asamblea
Constituyente.

La Constituyents no se convoed nuncod,
con el pretexto de que los Registros Elec-
torales no eslabon sulicientemconte organi-
zadeos, Elle no fue inconveniente, sin em-
barge, para lamar al pueblo a pronunciar-
se sobre la nueva Constitucién en un ple-
biscito, en virtud del Decreto-Ley N? 461,
de 21 de julic de 195,

Pasoremos por dalto los términes osten-
siblementa tendencicsos en que se prasen-
taron al electorade las posiciones en pugna,
con arreglo a lo coracterizocién que de
ellas hacla el decreto de convocatoria. Més
importante es recordor que el total de ciu-
dadanos inscrilos en los registros eleclorales
de esa lecha olcanzaba a la menguada
ciffg de 2896253, de los cuales sclaments
127 4B3 concurrieron a los urnas pard qpro-
bar el terls constitucional sometide a la
decisién del "pusble”. Hoy dia, la sala co-
mung de San Miguel, en la Provincia de
Santicgo, tiene 135906 cludadanocs inscritos,
lo gie «economiza todo comentario,

En este tillime medio siglo, tanto el pals
como el mundso han experimentado una sus-
temecicl transformacidn, La poblacidn chile-
na se ha duplicado, mientras la base elec-
toral se eleva en nuestros dios a 3.792.682
electores, esto es, a un nimero ousi trece
veces mayor que el existente en 1%25. El
onalfabetisma se ha reducide a propercio-
nes minimas, cn tante el crecimiento relo-
tive de lo ensefianza en lodo= sus grades

dleanza niveles notables. Los édrganos de
prensa se han multiplicads, la radic —que
era una curiosidad duremie lo primers Ad-
ministrocién del Presidente Arturo Ales-
sonidr Palmo— es hoy un medio comin de
informacién para los hobitantes més ale-
jados de la Capital, ¥ casi lo mizmo puede
decitse de la inusitada expansidn de los
medics televisives.

En el mismo lopss se consolids victorio-
samente lo Revolucién Sovidtica, se expe-
rimenté la honda erisis mundial de los
afios 1929-1930, con la secuela de frostor-
nos y reqgjustes financiercs, comerciales ¥
politicos, que fueron su consecuencia. He-
mos vivide la Segunda Guerrg Mundial
y contemplado el nocimients vy la calda
de poderosos imperios, la triunfal liberacién
del pueble chino y el surgimiento de de-
cenas de nuevos Estados en Alrico, Asia
y América Latina.

En el orden tecnclégice, el hombre ha
descubicrto los secretos del diomo, ha subs-
tituida el cerebro humemo por méguinas
maravillosas y traojinag per el cosmes en
naves lantdsticas.

En sumg, nuncg transcurrid un medio
sigle fom prefiade de acontecimientos fres-
cendentales, los que —desde luego— han
dejado v siguen dejando una henda huella
en la vida social, en las relacicnes entre
los Estades y en la conciencia colecliva.
Mi el ciudadono de fines del sigle, ni lx
comunidad que hoabitconos son log mismos
de los afies 20; por eso podemos sostener
sin exageracidn que la Conslitucion vigente
pertenece a ofra época ¥ resulta, por lo
tanto, un meoreo inodecuade para nuestro
descrrollo individual ¥ colective.

La Constitucién de 1925 se inspird en
lets teorias liberales ya entonces discutibles,
en un guehacer politico enteramente do-
mingde por las figuras ¥ las instituciones
de las clases opresoras ¥y en una realidad
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social que conmenzaba a sacudirge con las
primeras luchas cbreras, pero lirmemente
cnclada todavic en los privilegios tradi-
cionales. Toda su estructura descansa en
una concepcidn formalisla de la democra-
cic; en las abstraccicnes que imoginom ol
Gobierno ejercide por “represeniantes del
pueblo”, en circunstancias de gue éste ca-
rece virtuodlmenle de tode poder real de
decizién, como se ha visto; descansa, en
fin, en una idea del Estado que lo reduce
o meso drbitro en los querellos ¥y conflictos
de unc estrecha casta politica.

El socialismo era una exdtica experien-
cia en 1925 hoy es el modo de vida y la
meta de una parte sustancial de la humo-
nidad, Es, particularmente, la via que ella
ha elegide poara aleanzar la libertad, el
bienestar de los mascs ¥ nuevas formas de
convivencia entre los hombres. Es la con-
cepcién econdmicd fue comisnzon o red-
lizor o a la que ospiran apasionadomente
los pueblos subdesarrollades, cclonizados,
dependientes o vasallos.

Es el coming gue ha elegide Chile.

Pera recorrerlo necesila liberarse de un
derecho piiblico desvitalizado, cuendo no
cpresivo; de una Carta Pundamental anti-
cuada, que el movimiento populer se pro-
puso toxativamente reemplozor, seglin 1220
el Progrome Politico del Presidente elegido
el 4 de septiembre del afio pasado, Dr. Sal-
vader Allende Gossenz. Comoe tantas veces
lo *he sefialade el Primer Mandatario, dl
aceplar el apeye de la Democracie Cristic-
na para su preclamaocién por el Congreso
Flene, no renmuncid a su programe: se limitd
a asegurar e} respeto a la legalidad vigente,
a los derechos democrdticos, v decidié ate-
nerse a los cominos que le brinda la ley
para lograr les cambios indispensables. Su
aniagonista, don Rademiro Tomic Romero,
por lo demds, habla dejade clara constan-
o de un propdsile similar en su propio
programa, en el que se extiende g todo un

capitulo, el 27, el tema relative a "la cons-
truccién de un Nusve Estado, Democrdtico
vy Moderno”, radicalmenie distinic del que
configura el texto de la Constitucién Politica
vigente.

Se irata, entonces, de gue una abru-
madora mayerla del pols comprende la
necesidad de subsiituir la Conslitucién no
de perchorla, porgue sus mismas bases, su
espiritu, su arquiteclura, corresponden a
ingpiraciones incompatibles con la realidad
que vivimeos hov.

Basta meditar en la delormacién orgd-
nica que ha venido sufriendo &l N7 10 del
orticule 10, relative ol derecho de propie-
dad, parag comprender en toda su hondura
la desconecxidn del documento con la época
Limitadoe en sus orlgenes a gorantizar el
régimen de propiedad, necesilaba decir
muy poce pora mantenerle intangible, casi
en la categoria de las cosas sagradas. Pero
o norme juridico —coronacién en este caso
de una andquilosada estructura de clase—
no ha podido prevalecer frente a la vida,
[rente o la maduracidn de la conciencia
popular, frente —incluso— a la imperativa
necesidad de modernizar la economic. Asi,
primero Alessandri, medicmte la Ley N# 15.295
(8 de octubre de 1983}, v Frei, en seguida,
por lo Ley Ne 16615, dictoda tres abos
despugs, debieron acometer una revisién
de los viejos preceplos, que culmina en
nuestrog dias con la relorma destinada o
nacienalizar la gran mineria del cobre. Por
esg, el N* 10 del ariiculo 10 alconza pro-
porciones desmesuradas ¥ ha debido abor-
dar cuestiones de Indole cosi reglameniaria,
Por su significacidn real, la dispasicidn que
comenzd siendo un simple pdrrafo de las
tradicionales garantias individuales, adguie-
re progresivamente las dimensiones y la
importomeia de un capitulo esencial del
ordenamiento juridics.

Algo semejonte ha ocurride con las fo-
cultades especiales del Presidents de la
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Reptiblica ¥ con los mecanismos destinados
a dirimir conflictos entre los Poderes Pibli-
cos. En el primer caso, por la via de relor-
mas parciales ¥ sucesivas, se ha extremado
el sistemer presidencicl, hosta el punto de
sustituir virtualmente al Congreso como
deposiiario naiural de la soberania y como
érgono legislative, reemplazdndole por un
Ejeculiva que acrecienta constomtemente su
preeminencia en la elaboracidén de la ley.
Toda una frondosa reglamentacién para
dirimir dizsidencias entre los Poderes —veto,
plebiscite, Tribunal Censtitucional, per
sjemplo—, demuestra que aumenta el drea
conflictiva entre los insttuciones que debe-
tion facilitar @l Estade una intervencidn
dindmica y creadora en el establecimiento
de lo nueva sociedad.

Junito o estos enmiendas, insulicientss e
inorgdmicas, referidas a materios profun-
daomente ligadas a la evolucién politics,
podrla seficlarse el silencic constitucional
con relacién a temas de lo mds alta iras-
cendencia, coma ocurre con el manejo de
las corporaciones econdmicas piblieas, con
el sistermnc de seguridad social, con las res-
ponsabilidades v la politica internocional
del pals, con la participacién de los sindi-
calos vy otfras crganizociones sociales en la
vida de lo comunidad, ete.

Tan anticuada e incompleta resulta en-
tonces la Corto Fundaomental, que uno re-
visidn global se impons. Asl lo entendid
el Fresidente Frei, que intentd hacerlo en
un proyecto que medificaba mas de la mi-
tad de los articulos contenidos en el texto
vigente,

Lo relerida iniciativa, entregada al co-
nocimientoe ¥ la discusidn del Congreso No-
cional, adolecia, por eso mismo, de dog in-
convenienles groves: el primera, la inevi-
table lentitud de su tramitocién, ya gque &l
Parlamento debla continuar atendiendo una
agbundante tareo legislativg; v, la segunda,
una memiliesta distorsidn de la voluntad

popular, originada en la clrounstancia de
gque se sigue utilizondo el censo de 1930
como base para la eleccién de Senadores
¥ Diputades. 5i hao habide una toleroncia
universal parg aceptar tal anomalia en la
generacién del Poder Legislative, para elu-
dir las complejos consecuencias prdcticas
de la oprobacidn del censo de 1960, no
seriod aceptable cque se extendiera a la
gestacidn del Poder Constituyente, Unica-
mente una fiel representacién del pais po-
dela gsumir la responsabilidad histérice de
remodelar los cimientes de su estructura
juridica y politica.

En virtud de éstas y otras considerocic-
nes que se hardn valer en el debale, tengo
el honor de prozentar, en nombre de la
Unidn Socialista Popular ¥y en el mio propie,
el siguiente

PROYECTO DE HEFOHMA
CONSTITUCIONAL

“Artieuls 1*.— Agreganse a la Consli-
tucién Politica de la Repiiblica las siguien-
tes disposicionss tronsitorias, con la enu-
meracién correlaotives que correspondan

l.— Dentrc del plaze de sesenta dios
contados desde la promulgacién de la pre-
sente reforma, el Presidente de la Repdblica
convocard o elecciones para establecer una
Asamblea Constituyente, gque tendrd a su
cargo la elaboracién de una nueva Cons-
titucidn Politica del Estado.

Lz fecha de la eleccién se fijorda entre
log treinte v los sesenta dias poslericres o
la convaocatoria.

La Asamblea Constituyente permanece-
rd en funciones durante un afio, contado
desde su instalacisn.

2~ La eleccién de los miembros de la
Asamblea Constituyente s=e regird por las
normas que actualments regulan lg elec-
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ci6én de los Diputados, con las modificacio-
nes siguientes:

a) Las declaraciones de candidaturas
deberdn hacerse deniro de los quince dias
contados desde la fecha en que el Presi-
dente de la Reptblica convogque o eleccio-
nes de constituventes. Dentro del plazo esta-
blecido para hacer declaraciones de can-
didaturas, dos o mdés partidos podrén dejar
constancia de que constituyen una “com-
binacién electoral” para operdar én una o
mds circunscripciones. La declaracién de-
berén formularla ante la Direccién del Re-
gistro Electoral los Presidentes y Secreta-
rios de log partidos pactantes. A los parti-
dos pactantes les estd prohibido celebrar
combinaciones con pertidos ajenos al pacto
" celebrado o con candidatos independientes.

Los partidos pcxctorﬂes declarardan sus
candidaturas en listas separadas. Cada lis-
ta podrd contener tomtos candidaios como
cargos se trata de llenar.

Para determiner los constituyentes ele-
gidos, se tomardn en conjunto los “votos
de combinacién” y los votos de cada lista,
considerando los votos de la combinacion
como de un sclo partido, ¥y se procederd
a determinar la “cifra repartidora” de listaq,
la que indicaré el nimero de candidatos
que elige “la combinacién de partidos” y
los partidos que no han declarado combi-
nacién, incluse los independientes. Poste-
riormente se dsterminard la “cifra reporti-
déra-de combinacién’ y se asignard a los

partidos integrantes los constituyentes que
le correspondan. En cada lister los candida-
tos elegidos serdn aquellos que obtengan
las mds altas votaciones.

b} La base matemdtica para determinar
¢l ntimero de representantes a la Asamblea
Constituyente que corresponderd a cada
circunscripeidn serd el Cenzo de Poblacién
de 1960.

3.— Para su instalacién v funcionamien-
1o, la Asamblea Constituyente se regird por
el Reglamento de la Camara de Diputados,
mientras dicta sus propics normas orgdni-
cas.

4-— En el desempefio de sus funciones,
los miembros de la Asamblea Constituyente
sélo tendrén derecho a cobrar un vidtico
diario equivalente al que corresponde per-
cibir al funcionaric publico de mds alia
renta v @ que se les restituyan los descuen-
tos que sufran sus sueldos o salarios con
motive de la atencién de sus labores en
la Asamblea, con cargo al Presupuesto de
la Nacién.

5— Los cargos de parlamentario y de
miembro de la Asamblea Constituyente son
incompatibles.

Articulo 2°%.— Se deregan todos los ar-
ticulos relativos al procedimiento de re-
forma comprendidos en la Capitulo X de
la Constitucién Politica de la Repablica de
Chile".
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