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El referido proyecto ha dado lugar a
variadas reacciones, que van desde la opi-
nién desmesuradamente elogiosa a la cri-
tica apasionada. Es por ello que, con un

5 criterio descriptivo, estimamos oportuno
dar a conocer sus aspectos fundamenta-
les, con la 1inica finalidad de proporcionar
a los lectores indispensables antecedentes
para valorar con ecuanimidad los juicios
que tan profusamente se han formulado
sobre la materia desde diversos sectores.

- ' Composicién de los Tribunales Vecina.
les.—Debemos cmpezar expresando que
estos tribunales son colegiados, lo que
quiere decir que varios jueces conocen y
resuelven simultdncamente un asunto de-
terminado. Estan integrados por seis
miembros, tres de ellos titulares y los
otros tres en caricter de suplentes. Para
funcionar. requieren de la concurrencia de
los primeros y solo a falta de uno o mds
de éstos, seran llamados los segundos en
la cantidad que corresponda. Son dirigi-
dos por un presidente designado en la
forma que luego se indicara.

Llama la atencién de inmediato la cole-
gialidad del Tribunal Vecinal, pues cn
nuestra legislacion esta caracteristica es
propia de los tribunales superiores de jus-

-~ticia, normalmente de segunda instancia
o de casacion, como las Cortes de Apela-
ciones y la Corte Suprema. Es necesarin
recordar, si, que la ley permite a las par-
tes designar uno o mds arbitros para la
resolucion de ciertos asuntos contenciosos
civiles,

El Proyecto de Ley
sobre

Tribunales Veeinales

Julio E. Salas Vivaldi

Departamento de Derecho Procesal
Escuela de Derecho
Universidad de Concepeidn

Designacion de los Miembros de los
Tribunales Vecinales.—Para oxplicar este
aspecto del proyecto es preciso distinguir
entre la designacion del presidente del
tribunal v de su suplente, v la de los
demds miembros del mismo.

Los primeros son nombrados por el
gobernador del departamento, gquien los
elegird de una quina que para tales efec-

Como es de %ﬁblico conocimiento, el
tos debe confeccionar el juez de letras

Poder Ejecutivo ha enviado recientemen-

te al Congreso Nacional, para su discu-
sién y aprobacion, un proyecto de ley que
crea los llamados Tribunales Vecinales.

respectivo, previa consulta a los organis-
mos labaorales o de base de la jurisdiccién,
entidades que el proyecto no define.
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Muy diferente es el sistema de desig-
nacién de los otres jueces del tribunal.
En efecto, establece e{ proyecto dos fases
bien marcadas: una a través de eleccién
popular, ¥ la otra por medio de sorteo
entre las personas gue hayan obtenido las

mas alias ‘mayorias.

Examinemos sumariamente como ope-
ra el sistema. El gobernador, junto con
designar al presidente del tribunal, con-
vocard a eleccidn del resto de los miem-
bros, fijando dia, hora ¥ lugar en que ella
se efectuara.

Podran participar en el acto electoral
solamente aquellos vecinos gue tengan a
lo menos dieciocho afios de edad, residen-
cia de seis meses en el lugar, pertenezcan
a algun organismo o institucion laboral
o de base, sea de orden local o nacional,
tales como sindicatos, asociaciones de tra-
bajadores, juntas de vecinos, ceniros de
madres, asentamientos © cooperativas
campesinas, y por ultimo, que estén ins
critos en el Registro de Vecinos, a cargo
v bajo la responsabilidad del presidente
del tribunal.

Al dia siguiente de verificada la elec-
cién ante Notario, se designard a los miem-
bros del tribunal por medio de un sorteo,
en el que participap aquellos candidatos
que hubieren obtenido las diez mds altas
mayorias. Se nominan las cuatro personas
que se sortearen primeramente, quedando
como titulares las dos que hayan obtenido
més votos ¥ como suplentes las otras dos.

Los designados en la forma dicha, al
igual que el presidente, duraran dos afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos por
una solx vez para el perfodo inmediata-
mente siguiente.

Se ha criticado el sisterna enunciado,
entre otros motives, fundamentalmente,
porque se estima que factores ajenos a la
idoneidad y calidad pesaran sobre el 4ni-
mo del electorado en la designacién de
los jueces, transformdndose el proceso en
una eleccién politica mds, contribuyendo
a darle este cardcter las minimas exigen-
cias requeridas a los candidatos, como
hiego se analizard,

Se objeta también el proyecto debido
a gue no todos los vecinos tiepen derecho
a elegir los miembros del tribunal, pues
solamente lo hacen quienes estén com-
prendidos en alguna de las categorfas an-
teriormente enunciadas ¥ que en ciertos
sectores territoriales constituirdn una mi-
noria.

El Consejo General del Colegio de Abo-
gados, en una declaracién publica emitida
tiempo atrds, opina que: "La generacién
de los tribunales que se propone estable-
cer deriva, en parte, de los agentes del
Poder Ejecutivo —los gobernadores— ¥
el resto de eleccién efectuada a base de
un registro especial de cardcter adminis-
trativo, en el cual se inscriben personas
que reinan ciertos requisitos, pero no
todos los vecinos que pueden verse afec-
tados por las decisiones de tales organis-
mos".

Requisitos para ser Miembro de los Tri-
bunales Vecinales—E] proyecto exige que
los integrantes de los referidos tribunales
deben cumplir las siguientes condiciones,
pudiendo incluso ser relativamente inca-
paces: 12.—Haber cumplido veintiin afios
de edad v saber leer y escribir; 22 —Tener
residencia minima de seis meses en el
territorio jurisdiccional del tribunal; 32—
Pertenecer, al igual que los vecinos elec-
tores, a algin organismo o institucion la-
boral o de base, sea de orden local o nacio-
nal, tales como sindicatos, asociaciones de
trabajadores, juntas de vecinos, asenta-
mientos, etcétera, ¥ 4°,—Estar inscrito en
el Registro de Vecinos correspondiente,
gue, como se ha dicho, debe llevar el pre-
sidente del tribunal.

No pueden ser jueces vecinales los mi-
nistros de Estado, los intendentes, gober-
nadores, subdelegados e inspectores, los
miembros del Poder Judicial, las personas
que desempefian algin cargo de eleccidn
popular ¥ ﬁs dirigentes nacionales, pro-
vinciales o comunales de partidos politi-
COS.

Tampoco pueden ser miembros de es-
tos tribunales las personas que se hallaren
procesadas o condenadas por cualquier
crimen o simple delito, salvo los de caréc-
ter politico. :



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Proyecto de Ley sobre Tribunales Vecinales
Revista: N°155, afio XXXIX (En-Abr, 1971)
Autor: Julio Salas Vivaldi

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

112

Por altimo, los jueces vecinales no po-
drin optar a cargos de eleccidn pupu]}]ar
mientras permanezcan en ejercicio de sus
fonciones ¥ hasta v afio después de haber
cesado en ellas, Esta prohibicién, al pare-
cer, tiene por objeto evitar la intromision
de la politica partidista en el funciona-
miento vy las decisiones del tribunal.

Severas criticas se han formulado cen
relacidn al nivel de preparacion intelec-
tual exigido a estos jueces. Se estima que
es tan escaso —pricticamente sélo saber
leer y escribir— que les imposibilita ejer-
cer una adecuada administracion de jusii-
cia, si se tiene en comsideracidn, como lue-
go se verd, gue les corresponde decidir
importantes asuntos de orden civil, crimi-
mf v laboral.

Se sostiene que, por las delicadas fun-
ciones que ejercen, los miembros de los
Tribunales Vecinales deben estar investi-
dos del titulo de abogados, ¥ el Consejo
General de esa Orden, en Iz declaracién
ermunciada amteriormuente expresa  que:
“Fas calidades prescritas para integrar los
tribumales propuestos som tan mrinimas
que no tizan la idonetdad que cabe
imponerles, considerando fa importancia
de las tareas que se les enmconmenda, fas
cuales suponen, ineludiblemente, firmes
conocimientos juridicos”.

Fs menester, en todo caso, hacer pre-
sente que el proyecto establece en térmi-
nos muy generales gue los tribunales men-
cionados cantardn con la asesorfa juridica
necesaria para su acertado funcionamien-
to, facultando 2l Ministeric de Justicia
para celebrar convenios con las universi-
dedes v requerir el auxilio del Colegio de
Abogades en tal asesoria.

Algunos derechos de los Jueces Vecina-
les,.—Las labores de estes jueces deben
servirse gratuitamente y nadie puede excu-
sarse de desempefiarlas, a menos de con-
eurrir limitadisimas causales.

Como contrapartida, aqguélos que sean
trabajadores continuaran percibiendo de
sus patrones o empleadores, segtin el caso,
las remuneraciones que legal y comtrac-
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tualmente les corresponda percibir por
las funciones que no hubieren podido aten-
der en razém del cumplimiento de estas
actividades judiciales. Se consideran como
trabajades dias en que se desempenen
comp jueces y tendran, ademas, el dere-
cho a gozar :{: dos dias de descanso en
el mes con relacidn a sus obligaciones con-
tractuales,

Estas mismas personas, desde la fecha
de su eleceidn y hasta seis meses después
de expiradas sus funciones, no podrin ser
separadas de sus cargos laborales, sino
con acuerdo del juez del trabajo respec-
tive, hundado en alguna de las cavusas seiia-
ladas en el articulo 2 de la Ley N® 16.455,
llamada de inamovilidad. De este mismo
beneficio, que es un verdadero fuero, goza-
ran los candidatos a jueces vecinales mien-
tras dure e} proceso electoral.

Los miembres de estos tribunales que
no tengan la calidad de trabajadores, em-
pleando los términos del proyecto, que no
define, carecen de todo incentivo o bene-
ficio compensatorio,

Responsabilidad de los Jueces de los
Tribunales Vecinales.—Los miembros del
Poder Judicial responden por sus actos
mrinisteriales, tamto desde el punto de vis-
ta disciplinario, come pemal y civil. Al
nos, como los componentes de los tribne
nales saperiores de justicia, responden
incl'u.!{o politicamente ante ¢f Congreso Na-
ctomal.

El proyecto en andlisis prescribe que
los jueces vecinales sélo re 4n cuan-
do obraren de mmala fe —y no por ignoras-
cia de la ley— por los actos ejecutados
en el ejercicio de sus funciones, quedando
sujetos a la responsabilidad gue corves
ponda de acuerdo a la regla general. La
civil, esto es la Hlamada a indemnizar eco-
nomnicamente al perjudicado, es solidaria
respecto de quienes concurrieron con su
voto a causar el agravio gue la motiva.

Senala también el proyecto que, al
igual como oeutre con los magistrados de
los tribunales ordinarios, las demandas y
querellas dirigidas en contra de los jueces
que Nos Preccupan, Para perseguir su res
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ponsabilidad funcionaria, que prescribe
en tres meses, deben primeramente ser de-
claradas admisibles por el juez letrado del
departamento vy sin este requisito no po-
dran ser tramitadas.

Es interesante consignar que los jue
ces vecinales estan obligados a rendir
cuenta de la labor realizada, a lo menos
dos veces al ano ante los vecinos de la
jurisdiccion reunidos en asamblea piblica
v que cesaran en sus funciones cuando asi
lo declare sentencia de remocion acorda-
da, también piiblicamente, en juicio breve
v sumario, por los dos tercios de estos
vecinos,

Este sometimiento a sus electores hace
pensar a muchos, entre los que se cuenta
el Consejo General del Colegic de Aboga-
dos, que los miembros de los Tribunales
Vecinales carecen de la independencia, la
autonomia y la inamovilidad indispensa-
bles y necesarias para administrar justi-
cia con imparcialidad, sin la influencia de
factores extraiios al mérite del proceso o
investigacion. Por el contrario, quienes
apoyan el proyecto encuentran en esta
caracteristica la mayor garantia de serie-
dad en la funcion judicial, pues importa,
afirman, un eficaz contrel y supremacia
del pueblo sobre quienes la ejercen en su
nombre,

Competencia de los Tribunales Vecina-
les. Procedimiento.—E| proyecto dispone
que esta clase de tribunales ejercerd su
ministerio dentro del territorio de cada
distrito de la Republica, pudiendo hacerlo
incluso en dos o més, o en parte de uno
de ellos. Autoriza también crear tales jue
gados en ciudades, barrios, poblaciones o
centros rurales, industriales o mineros.
Instalado el tribunal desaparecen los jue-
ces de distrito o de subdelegacién con
jurisdiccién en el territorio de aquél.

En cuanto a los asuntos que los tribu-
nales vecinales deben juzgar, el proyecto,
en términos muy amplios vy generales,
coloca bajo su competencia el conocimien-
to y resolucidn "“de los conflictos que se
promuevan dentro de su territorio juris-
diccional que signifiquen una viclacion a
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los deberes y obligaciones del ciudadano
para con los demas vecinos o la comuni-
dad, especialmente de aquellos que alte-
ran la sana convivencia familiar o comu-
nitaria, gque atentan contra la tranguili-
dad, la salubridad o higiene vecinal o con-
tra el orden social, juridico o econémico
de los vecinos, siempre que todos estos
asuntos no sean constitutivos de delito ni
estén comprendidos dentro de la compe-
tencia de los tribunales ordinarios de jus-
ticia o de otros tribunales v organismos
especiales”.

Se formulan varios reparos a esta par-
te del proyecto, pues se estima que esta-
blece muy imprecisamente las atribucio-
nes de los Tribunales Vecinales, dejando
de lado aquel principio procesal basico
que impone al legislador la obligacién de
ser cuidadose en la determinacidn de la
competencia de los jueces, especialmente
de los no letrados, la que no puede ser
objeto de reglamentos posteriores por
prohibirlo la Constitucién Politica del Es-
tado.

Fuera de las materias enunciadas, los
tribunales indicados deben conocer de de-
terminadas materias que en la actualidad
corresponden a la competencia de otros
jueces generalmente letrados. Ello sucede,
por ejemplo, con las causas civiles y de
comercio en que el valor de lo disputado
no excede de un sueldo vital mensual; con
ciertos juicios de arrendamiento que inci-
den en habitaciones cuya renta no sobre-
pase de medio suelde vital mensual o
reconvenciones de pago no superiores a
dos de tales emolumentos; con los juicios
del trabajo mientras el trabajador presta
servicios, hasta por un monto igual al
anterior; con algunas acciones posesorias;
con infracciones contempladas en las
Leyes sobre Organizacion y Atribuciones
de los Jurgados de Policia Local, Alcohu-
les y Bebigas Aleohdélicas y de Educacidn
Primaria Obligatoria; con contravenciones
sancionadas en disposiciones legales o
reglamentarias de varios servicios publi-
cos, como ser el Agricola y Ganadero,
Direccion de Industria v Comercio, Ser-
vicio Nacional de Salud, etcétera; con cier-
tas faltas contempladas en el Cddigo Pe-
nal; con determinados delitos del mismo
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cucrpo legal, relacionados especialmente
con la vagancia ¥y mendicidad, ultrajes pid-
blicos a las buenas costumbres, injurias
leves, etcétera, ¥, en general, con los actos
de violencia inmotivada ¥ que no consti-
tuvan delito.

Todos los asuntos se sustanciardn de
acuerdo a las reglas de procedimiento esta-
blecidas en el proyecto, mediante audien-
cias verbales puablicas, sin forma de juicio,
pudiendo mantenerse en reserva los ante-
cedentes relativos a la honra de las per-
SOmas,

El tribunal apreciard las pruebas ren-
didas en conciencia, tomando en conside-
racion el grado de cultura de las partes y
los valores morales imperantes en el grupo
social en donde desarrclla su actividad.

La sentencia se acordard por mayoria
de votos ¥ en su contra no procede recurso
alguno, salvo el de queja, cuando sea abu-
siva. Aquella que imponga alguna pena pri-
vativa de libertad seri consultada al juez
letrado del departamento, necesitando de
su aprobacién para proceder a cumplirla.

Cabe hacer presente, por tltimo, que,
con excepcion del caso anterior, los fallos
de los jueces vecinales se pronuncian en
tinica instancia, lo que impide que sean
revisados por un tribunal superior a peti-
cién del afectado, a diferencia de lo que
sucede con la generalidad de las senten-
cias dictadas por los tribunales ordina-
rios y especiales, frente a los cuales im-
pera el principio procesal de la doble ins-
tancia que asegura una correcta adminis-
tracion de justicia.

"Sanciones que pueden aplicar los Tri-
bunales Vecinales.—FEl proyecto advierte
que las sanciones que permite imponer a
cstos tribunales tienen por finalidad pri-
mordial corregir y reeducar al condenado
y prevenir la comisién de nuevas infrac-
ciones.

Entre estas sanciones destacan las si-
guientes: las disculpas que el hechor debe
formular al ofendido; las amonestaciones
ptiblicas; la obligacion de reparar el dafio
causado mediante trabajo o dinero; la rea-

Revista de Derecho

lizacién de labores de interés comunita-
rio por un lapso que no exceda de quince
dias; la obligacién de seguir cursos de alfa-
betizacién o capacitacion; la suspensidn o
privacidn hasta por tres afos del derecho
a ocupar cargos directivos en organismos
vecinales; multas hasta por dos sueldos
vitales mensuales, ¥ penas privativas de
libertad en los casos contemplados por
la ley.

Las penas sefialadas pueden imponerse
conjunta o separadamente, ¥ si el sancio-
nado con ellas demuestra irreprochable
conducta pueden ser suspendidas, condo-
nadas o sustituidas por otras mds leves.

Al margen de lo anterior, cabe adver-
tir que los jueces vecinales tienen atribu-
ciones para decretar la detencion del pre-
sunto culpable de faltas, con el objeto de
que preste declaracion y comparezea a los
demas actos del juicio, en los términos
sefialados en el articulo 247 del Cadigo de
Procedimiento Penal. También pueden re-
primir o castigar los abusos que se come-
tan dentro de la sala del tribunal ¥ mien-
tras ejerzan sus funciones, imponiendn a
los infractores amonestaciones, multas
gue no excedan de un sueldo vital men-
sual vy arrestos hasta por wveinticuatro
horas,

Se objeta el proyecto en este aspecto
por fas:l.ﬂltar a los jueces vecinales, que
son legos, para imponer las sanciones v
medidas enunciadas, que se estiman des-
proporcionadas a su preparacidn juridica,
¥y que pueden llegar a comprometer valo-
res esenciales de la persona humana v
hasta la propia libertad.

Terminemos citando palabras del Con-
sejo General de la Orden de los Abogados:
“La laudable ¥ urgente mision de caminar
a obtener un servicio judicial mas efectivo
y proximo a la comunidad que debe aten-
der, puede satisfacerse por medios en que
se aproveche la experiencia acumulada, la
ciencia nacional v el personal humano de-
dicado a las profesiones juridicas forma-
do por la propia colectividad y dispuesto
a cumplir las tareas que se le confien =n
el esfuerzo por el progreso ¥ engrandeci-
miento de Chile”.
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