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< . INTRODUCCION
1

En uso de su Poder Tributario o Fiscal
el Estado crea tributos tanto para satis-
facer las necesidades de la caja fiscal
cuanto para ejecutar la politica econémica
que se haya trazado el gobierno.

Dicho Poder no puede, sin embargo,
ser ejercido arbitrariamente y. reconoce
diversos limites que la propia Constitu-

cion se encarga de establecer. Entre ellos,
y a partir de la Carta Magna de 1215, esta
el principio de la legalidad de la imposi-
cién (articulos 44, N° 1 y 15 de la Consti-
tucion Politica del Estado) conforme al
cual sélo por ley pueden establecerse tri-
butaos. ;

La ley se convierte asi en la fuente de
las obligaciones que la existencia de los
tributos impone a los contribuyentes y en
el marco dentro del cual deben ejercer
sus funciones los organismos a quienes
ella confiere competencia tributaria. Su
incumplimiento importa una infraccién
que, en el primer caso, lleva aparejada
una sancién que puede incluso ser corpo-
ral cuando constituye delito tributario y,
en el segundo, una vulneracién de la ga-
rantia que establece el N? 9 del articulo
10 de la Carta Fundamental.

El cumplimiento cabal de la ley es
pues una necesidad y una garantia para
el contribuyente y un deber inexcusable
para la administracién.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: El pago de lo no debido en materia tributaria
Revista: N°155, afio XXXIX (En-Abr, 1971)
Autor: Augusto Parra Mufioz

104

II

Pero para que exista obligacion tribu-
taria propiamente tal no basta la sola dis-
posicién de la ley. Es necesario, ademas,
gque una persana ejecute los hechos o
actos, celebre los contratos, etcétera, que
ella prevé v a los cuales vincula el gra-
vamen.

Ley mas hecho gravado constituye la
verdadera fuente de la obligacidén tribu-
taria.

De ahi que la existencia y monto de
la obligacién tributaria ne vengan deter-
minados en la ley, sino que deben esta-
blecerse una vez que ¢sta ha entrado en
vigencia para cada caso particular,

Al efecto la propia ley sefiala el érga-
no llamado a hacer la determinacidon
(acertamento segiin los italianos) y el pro-
cedimiento que debe seguir. En algunos
casos encomienda esa tarea al solo con-
tribuyente, en otros en forma exclusiva a
la administracion y, por ultimo y mds
comiinmente, a la administracién sobre la
base de antecedentes que aporta o sumi-
nistra el contribuyente.

111

Cuglgyigra sea la pergopa que efeefie
la determinacién, es perfectamente posi-

ble que incurra en error y liquide un tri-
buyto inferior o superior al que resulta de
una corresta aplicagion de la ley.

Ertor que se ha podido producir al
jnterpretar la ley hagiéndola aplicable a
situacjones que ésta po quise afectar o
que estimd convenignte gravar ds una ma-
pera diferente; v que conduce @ recabar
el rumplimiepte de una obligacidn inexis-
tente,

F_rmr del contribuvente al efectuar su
declaracién, al eptregar a la administra-
cién los antecedentes conforme a los cua-
les ¢sta dehe liquidar el tributp, erigina-
dos en yna mala interpretacion de |a ley,
en una coatghbilidad mal Ilevada, eicéte
ra,

__Revista de Derecho

E-ror de cédleulo en la liquidacién mis-
ma. .

Y como ésas, innumerables otras situa-
ciones de imperfecta aplicacion de la ley
en perjuicio del sujeto activo (Fisco) o
del sujeto pasivo de la obligacién tribu-
taria.

Para remediar esa situacién cuando se
produce en perjuicio del interés fiscal se
confieren a los drganos de la administra-
cign diversas facultades fiscalizadoras.
Asi el Servicio de Impuestos Internos pue-
de revisar las declaraciones de los contri-
buyentes, reliquidar el tributo y girar las
diferencias, dentro de los plazos de cadu-
cidad que le sefiala e] Codigo Tributario
(articulos 59 y 200).

Cuando el afectado es el sujeto pasivo
v no ha pagado la obligacién puede soli-
citar que se le autorice corregir los erro-
res en que personalmente hubiere incu-
rrido o reclamar derechamente de la ligui-
dacién que le determina un tributo inexis-
tente o superior al legal.

Si, por el contrario, el contribuygnte
ha pagado su obligacién se habra produ-
cido un pago de lo no debido: (Qué dere-
chos le asisten en tal caso? ; 0, cuéne
do v ante quién debe ejercerlos? :Qué con-
diciém juridica deberd tener para que sea
legitima su intervencién?

DERBCHOS
DEL QUE HA PAGADO LO NG DEBIDO

v

Quien ha hachos page ds lo gue no debia
tendrd derecho:

1#) 2 obtener una declaracién en tal
sontido;

2?) & que se ordene la devolucién de
las sumas indebidamente pagadas, o se
les dé el destinoe glternativo que la ley per-
mite y €l elija;

3¢} g que gl Fisco, en ﬁ:i?rtm CRS0S, le
pague un interés por el tiempo que lo
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indebidamente pagado permanecié a su
disposicidn.

v

El Servicio de Impusstos Internos
(5.1.1.) no podrd disponer, administrati-
vamente, la devolucion de lo indebidamen-
tc pagado sin que exista una resolucién
previa que establezca la existencia de un
pagn que preécente ese caricter.

Escapan a esa regla, naturalmente, las
situaciones que la propia ley resuelve de
upa manera diferente. Tal ocurre con las
devoluciones de impuestos que tienen su
origen en el articulp 36 de la Ley 12.120
sobre Impuesto a las Compraventas y
otras Convenciones sobre Bienes v a los
Servicios y en los articulos 6 y 7 de la Ley
de Impuesto de Timbres, Estampillas v
Pape] Sellado, N° 16,272,

¢{Como, cusindo y de quién obtener tal
declaracién?

Para responder a esta interrogante es
preciso saber cuil fue el origen del pago
de lo no debido; si un error del contribu-
yente o un error de la administracién,

Si fue el contribuyente quien incurrid
en error {como por ejemplo: contabilizar
dos veces una misma operacion; declarar
como renta algin ingreso que, de acuerdo
al articulo 17 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, no constitnya renta; incluir
en su declaracién y tributar sobre ingre-
sos, operaciones o bignes que la ley de-
clara exentos; no reba[iar algin crédito
contra Ja base imponible o contra el im-
puesto -mismo, etcétera), podra solicitar
que se le autorice a curmﬂ:;lﬂ {articulo
124 inciso final, Cédigo Tributario) (1).

Dicha solicitud no constituye reclamo,
se dirige al Director Regional que corres-
ponda en el plazo de un afio “contado des-
de el acto o hecho que le sirva de funde-
mento” (articulo 126, inciso final), que

{1} En adelante abreviaremos Cédigo Tri-
butaric CT y en caso de no indic a qué
cugrpo legal corrasponde la disposicién citada
debe entenderse de ese cuerpo legal.

normalmente serda la fecha de presenta-
citn de la declaracidn.

En la solicitud deberdn indicarse pre-
cisamente los errores gue se trata de corre-
gir ¥ pedir se autorice su correccidén ¥
ordene una nueva liquidacidn del tributo
de que se trate,

La resolucién que recaiga en la solici-
tud servird, en caso que la aceja, para
que el contribuyente ejerza los demds de-
rechos mencionados o, en caso de que la
rechace, para que interponga en su con-
tra el correspondiente reclamo de confor-
midad a las normas del Titulo II, Libro

111 del Cadigo.

Cuando, por el contrario, el pago de lo
no debido se origina en un error de la ad.
ministracién al liquidar, girar o recibir el
pago de un impuesto, ¢l contribuyente po-
dri reclamar de tales actos en el plazo
de tres meses contados desde la notifica-
citn correspondiente o en el plazo de un
afio si, pendiente el plazo para reclamar,
pide se le gire el im to y procede a
su pago {articulos 124, 126 y 24 del Cadi-
go Tributario).

Ia sentencia de término que acoge

Earcial o totalmente el reclamo declarara

aberse pagado una obligacidn inexistente
o en un monto superior al legal.

Finalmente, aque! contribuyente que
hubiere dejado pasar las oportunidades
anotadas para obtener la declaracién a
que nos estamos refiriendo, si es objeto
de una reliquidacién por parte del S.LI.
podréd, en E?l plazo de que dispone para
reclamar de la reliquidacién, solicitar se
le autorice para corregir errores propios
en que hubiere incurrido respecto de cual-

uier impuesto correspondiente al perio-

reliquidado {(articulo 127}.

Sin embargo, en éste dltimo caso las
cantidades que se establezcan a su favor,
como consecuencia de un pa‘gi indebido
de impuestos sélo podrin tinarse a
compensarlas con las que la reliquidacidn
determine en su contra.

La declaracién de haberse lo
que no se debia o mas de lo debido puede
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obtenerse por cualguier contribuyente que
tenga en ello un interés comprometido.
No se aplican a ella, en consecuencia, las
limitaciones que establece el articulo 128
del Cédigo Tributario,

En los impuestos sujetos a retencién,
traslacidon o recargo, pueden, indistinta-
mente, solicitarla el contribuyente de de-
recho o el de facto.

VI

La resolucién judicial o administrati-
va que declara la existencia de un pago de
lo no debido constituye el presupuesto
necesario para el ejercicio de los restan-
tes derechos que asisten al contribuyente.
Sin ella no podria éste solicitar la devo-
lucién de las sumas indebidamente paga-
das, ni su imputacidn al pago de otros
impuestos ni, por Gltimo, su abono en
cuenta especial de depdsito en la Tesore-
ria Comunal que corresponda.

En otras palabras, como reiteradamen-
te lo ha dispuesto la Contraloria General
de la Republica, deberdn siempre dictarse
dos rescluciones: una primera en que se
acope la solicitud del contribuyente para
corregir errores propios o, en casos de re-
clamacion, se falla el reclamo interpuesto,
en contra de las cuales procederdn los
recurso que el propio Coédigo sefiala; y
una segunda que ordena devolver, impu-
tar o abonar en cuenta de depdsito las
sumas correspondientes a peticion del con-
tribuyente. ;

Queda en claro, pues, que declarado el
pago de lo no debido al contribuyente
cabe disponer de las sumas afectadas; que
esas sumas forman parte de su patrimo-
nio, con las limitaciones que luego vere-
mos.,

Sin embargo hay ocasiones en que los
contribuyentes pierden el derecho a dispo-
ner de lo indebidamente pagado. Tal ocu-
rre con la imputacién de oficio de esas
sumas, que el S.L1. puede disponer cuan-
do concurren las condiciones que prefija
el articulo 51bis, vale decir:

1) Que se dicte una ley gue modifigue
la base imponible o los elementos nece-
sarios para determinar un tributo™;

“2) Que dicha ley dé lugar a la rectifi-
cacion de las declaraciones ya presenta-
das por los contribuyentes”;

“3} Que como consecuencia de la ree-
tificacion de las declaraciones ya presen-
tadas por los contribuyentes, aparezcan
pagos indebidos o en exceso a titulo-de
impuestos”; v

“4)} Que se encuentre pendiente de
pago cualguier impuesto del mismo perio-
do al cual correspondan las cantidades
indebidas o en exceso” (2),

Concurriendo las circunstancias ano-
tadas el 5.1.1. puede imputar de oficio los
dineros en cuestidn al pago "de cualquier
impuesto del mismo periodo cuyo pago
se encuentre pendiente”, mediante la sola
emisién al efecto de la correspondiente
nota de crédito.

VI

Supuesto que No NOs enCONIFAMOS €N
la situacién anterior, que el contribuyente
mantiene su derecho a disponer de las
sumas indebidamente pagadas, se le pre-
sentan diferentes alternativas. La primera
de ellas es solicitar la devolucion.

Para obtener la devolucién el contri-
buyente habra de presentar una solicitud
a [a Direccidn Regional que corresponda,
a fin de que ésta disponga la devolucién
{articulo 6, letra B, N® 9).

La resclucién que acoge la solicitud de
devolucion debe cumplir el tramite de
toma de razén en Contralorfa General de
la Repiblica. A Tesoreria corresponderi
hacer efectiva la devolucién, una vez cum-
plido el tramite anterior, y lo hard con
cargo a un item excedible que a tal efecto
consulta el presupuesto nacional (Decreto
con Fuerza de Ley 47 de 1959, Ley Orgé-
nica de Presupuesto, articulo 44).

{2) Manual del Servicie, pdrrafos 5434 y
5434.01.
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A) ¢Podrd ejercer este derecho en
cualquier tiempo? No. Si bien el Cddigo
Tributario no le sefiala plazo al efecto, la
jurisprudencia se ha uniformado en el
sentido que: 1) la solicitud no constituye
reclamo y no pueden por lo tanto aplicar-
sele los articulos 124 y 126; v 2) el cardc-
ter supletorio que tienen las normas de
dereche comun (articulo 2) lleva a la
aplicacién de la prescripcién de -corto
tiempo que contempla el articulo 2521 del
Codigo Civil para las acciones a favor o
en contra del Fisco por impuestos de
cualgquier’ naturaleza. ! :

En consecuencia el contribuyente dis-
pondra de tres afios, contados desde la
notificacion de la resolucidn administra-
tiva o judicial tantas veces referida, para
solicitar la devolucian. .

B) ¢Qué comprende la devolucion?
Todas las sumas pagadas indebidamente
o en exceso a titule de impuestos, intere-
ses, sanciones y costas, Asi resulta de la
letra del articulo 6, letra B, N* 9.del Cé
digo Tributario. :

Respecto de las costas la Direccién del
Servicio de Impuestos Internos ha esta-
blecido que "como el Codigo no distingue,
deben incluirse en la devolucién tanto lo
pagado por cestas procesales como por
costas personales. Costas procesales son
las causadas en la formacion del proceso
y que correspondan a servicios estimados
en los aranceles judiciales. Son costas per-
sonales las provenientes de los honorarios
de los abogados v demds personas que
hayan intervenido en el negocio. Aquéllas
deben ser avaluadas y éstas determinadas
por el tribunal de la causa, en cada ins-
tanciar o el secretario si se trata de las
tltimas, de acuerdo con el Titulo XIV del
Libro I del Cadigo dé Procedimiento Civil”
(3).

Creemos que la referencia debe enten-
dgerse hecha, en todo caso, al recargo por
concepto de cobranza judicial que esta-
blece el articulo 196, que afecta al contri-
huyente moroso por el solo hecho de cons-
tituirse en mora v alcanza a un 3% o un

{3} Circular N* 107, de 24 de noviembre' de

6% si paga dentro de los tres meses; si-
guientes al vencimiento del plazo de que
disponia para hacerlo o después -de los
tres meses, respectivamente.

C) ;Cuindo debe devolverse coninte-
reses? Hay lugar a la devolucidn de las
cantidades indebidamente pagadas con
intereses. del 2% mensual cuando: 1) el
Servicio de Impuestos Internos hubiere
practicado al contribuyente una liquida-
cion o religuidacidn;

' 2) lo hubiere hecho de oficio;
3) el-cont:rihuyenta ha reclamado con-
tra dicha liquidacién o reliquidacién-y su
reclamo ha sido acogido (articulo 57).:

.De ahi- que cuando el pago se ha hechd
de acuerdo a las propias declardciones del
contribuyente y no como consecuencia de
un acto como los indicados del Servicio,
no habrd nunca lugar a devolucidw con
interés, Asi ocurrird también en los casos
de traslaciones, retenciones o recargos
que resulten excesives, ya que en ellos el
pago indebido es consecuencia de un error
del contribuyente de derecho.

La misma resolucién que recae en la
reclamacidn debera disponer la devolu-
cién con intereses de las sumas indebida-
mente pagadas. Asi ha interpretado LI Ia
frase “de oficio” que la Ley 17.073 inter-
calé en el articulo 57 del Cédigo Tribu-
tario. ol

Como sé dijo, los intereses alcanzan a
un 2% mensual, por cada mes completo
contado desde la fecha del pago o de la
reclamacién, segiin cual sea posterior.

La resglucion que dicte el Director
Regional, a solicitud del contribuyente,
disponicndo la devolucién debe cumplir
el tramite de toma de razén en Contralo-
ria, v en ella deberd indicarse con preci-
sién la fecha a partir de la cual se han
devengado los intereses, B

Los intereses se liquidardn ¥ pagarin
por Tesoreria “al momento de la devolu-
cidn efectiva o ficta, entendiéndose. por
esta eportunidad la fecha en que autorice
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el pago y ponga a disposicitn del contri-
buyente los fondos pecesarios ia emi-
sidn del egreso respectivo...” (4).

D) ¢Quién puede solicitar la devolu-
cién? El contribuyente que soportd el
pago del impuesto que no debia o en una
suma superior a la debida, sea que haya
obtenido personalmente o no la
cién que es antecedente de la devolucién
¥ a que ya nos hemos referido.

Tratindose de impuestos de traslacidn
o recargo, el contribuyente de jure o de
derecho no podra solicitar la devolucién
a menos que acredite haber restituido a
los contribuyentes de facto las sumas in-
debidamente trasladadas o , de
una manera que, a su juicio exclusive, el
Director i considere fehaciente
{articulo 128).

Por otro lado, como adelantamas, aquel
contribuyente que en el plazo de que dis-
ponia para reclamar de una religuidacion
practicada por el servicio, hubiere solici-
tado autorizacitn para coITegir e€rrores
propios, de resultas de los cuales se esta-
bleciera un pago indebido, no puede pe-
dir devolucién de las sumas. correspon-
dientes. Su tinica alternativa serd compen-
sar tales sumas con las que en su contra
hubieren resultado de la reliquidacion.

VIII

La alternativa que se ofrece
al contribuyente es la de solicitar la impu-
tacién al pago de obligaciones tributarias
pendientes de las sumas que hubiere paga-
do “indebidamente (articulo 6, letra B.
N° 8 del Cadigo Tributario).

¢Se trata pngtamtnte de una imputa-
cidén al pago o un modo diferente de
extinguir una obligacién tributaria?

El Servicio de Impuestos Internos aun
cuando no se ha planteado derechamente
el problema, vincula la facultad que el
articulo 6, letra B, N? 8 otorga al contri-

{4) Manual del Servicic, pirrafo 443,02,

buyente en orden a solicitar la i:::gnav
cion, con la que le reconoce el articulo 51
Vale decir, entiende que ea uno y otro
caso se trata de una compensacién entre
las obligaciones del Fisco a restituir las
sumas indebidamente pagadas y del con-
tribuyente por obligaciones tributarias
pendientes (5).

A nuestro juicio, el Cddigo Tributario
separa con claridad ambas instituciones.
Por otro lado, los términos que emplea
deben ser interpretados a la luz de las
reglas de hermenéutica legal que ofrece
el derecho comiin, de donde resulta la
diferencia que la ciencia juridica hace en-
tre imputacidn y compensacion; m#s adin
cuando se trata de un término varias ve-
ces utilizado por el legislador en materia
tributaria (por ejemplo, articulo 7 de la
Ley 16.272), lo que no hace posible pensar
en una confusién accidental.

Por ello creemos que el derecho a apli-
car sl pago de obligaciones tributarias
gencls‘gntes las sumas que le deben ser

eyvueltas en razén de pagos de lo no de-
bido, gue se reconoce al contribuyente,
éste lo valer cuando respecto de otras
obligaciones tributarias se encuentra en
mora. En cambio, llevard a cuenta espe-
cial de depdsito tales dineros cuando
desee formar una reserva para hacer fren-
te a obligaciones Futuras, nacidas las cua-
les podrda hacer operar la compensacién
para extinguirlas,

La imputacién habra de solicitarse al
Director Regional que corresponda y la
resolucién de éste que la autoriza habra
de cumplir el tramite de toma de razén
en Contraloria (articulo 6, letra B, N® 8).

IX

Por 1ultimo, como lo hemos anticipado,
se reconoce al contribuyente una tercera
alternativa: “pedir que dichas sumas
{cfr.: las que r:dehn ser devueltas con
ocasion de un pago de lo no debido) se
le acrediten, parcial o totalmente, en

cuenta de depdsito” (articulo 51).

(5) Circular N 18 de 2 de abril de 1962
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De acuerdo con instrucciones imparti- de tributos de cualquier naturaleza o
das conjuntamente por Conmiraloria, Im- periodo; también esta solicitud debera
puestos Internos y Tesorerta, para poder presentarse a la Direccién Regional que
ejercer este derecho es necesario que el corresponda y la resolucién que la acoja
contribuyente haya obtenido previamente cumplir el tramite de toma de razén;
del correspondiente Director Regional, la
resolucién administrativa que ordena la b) en su mérito podra el contribuyente
devolucion de lo indebidamente pagado y  ejecutado solicitar suspensién de los apre-

el organismo contralor haya tomada mios, de la ejecucién y otras medidas que
razén de ella. pudieren afectarle, mientras se tramita la

- com i6n admini iva.
A esta cuenta de depésito pueden ade- pensaEion @ strative

maés llevarse sumas provenientes de otros Pinalenite: en-uso de las aliibusiones
c;ledlms del!lggndebuyente contra el Fisco, .6 1e confieren los articulos 44 y 45 del
S’cxlo a;%ue e que sea cesionario (ar~ pecreto con Fuerza de Ley Ne 5, de 1963,
ticulo 52). sobre Ley Orgénica de Tesorerias, podra

Los dineros acreditadas en cuemta ori- €l 1€SOrero General de la Repiiblica orde-

ginan un certificado nominativo a Ia orden  DAT la compensacién del crédito del con-

: tribuyente en contra del Fisco, por las
ic}.é.conmbuyente Sobre: ortys I_Jasc e sumas abonadas en cuenta de depésito,

. con el crédito que éste tuviere en contra
a) pedir que sean compensadas cen las  del contribuyente por impuestos adeuda-
sumas gue adeudare al Fisco por concepte  dos.
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