Articulo: Algunas observaciones sobre el proceso de creacién de normas juridicas
Revista: N°155, afio XXXIX (En-Abr, 1971)
Autor: Pedro Neira Molina

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

UNIVERSIDAD DE CONCEPCION -
ESCUELA DE DERECHO
CHILE

Quintiliano Mlordulve Tard

ANO XXXIX NT 135

Director
JUAN ARELLANO ALARCON

ABSGSADS®

REVISTA

DE

DERECHO

SEGUNDA EPOCA

ENERO - ABRIL DE 1971

Sub-Director (interino)
RENATO GUZMAN SERANI



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas observaciones sobre el proceso de creacién de normas juridicas
Revista: N°155, afio XXXIX (En-Abr, 1971)
Autor: Pedro Neira Molina

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Algunas observaciones sobre

el proeeso de ereacitn de normas juridicas

I—INTRODUCCION

El presente trabajo pretende poner de
relieve algunas deficiencias en los me-
canismos y procedimientos establecidos
en nuestro medio respecto de la creacién
de las normas juridicas, en especial del
proceso de formacion de las leyes, que
inciden en lo que se ha denominado la
“crisis del sistema legal chilenc”. Asimis-
mo pasar revista, a muy grandes rasgos,
de algunas proposiciones formuladas por
diversos autores para remediar la falta de
atencién que reciben del poder constitu-
yente las normas de dereche privado, v
proponer, mas que exg]c}t’ar, a posibili-
dad de aplicar alguno de los mecanismos
que se resefian, en nuestro pais.

Pedro Neira Molina
Investigador Docente

Departamento de Ciencias Juridicas le la
Universidad de Chile - Valparafso

Ii—LA CRISIS DEL SISTEMA
LEGAL NACIOMNAL

En la actualidad parece existir consen-
so entre los juristas respecto del proceso
de desajuste o inadecuacion que se ha pro-
ducido entre las normas juridicas y la rea-
lidad concreta que éstas deben regular,

El Profesor Eugenio Velasco mencio-
na cinco causales de dicho proceso de
crisis, las gue se presentan intimamente
influenciadas e interrelacionadas. Asi,
sefiala en primer lugar a la dislocacién
interna del ordenamiento juridico chileno,
al coexistir todo un conjunto de legisla-
cién tradicional vy de orientacidn indivi-
dualista, frente a la "numerosa, complica-
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da, dificil, desordenada e inorganica legis-
lacidn de los vltimas 40 afias”, de evidente
“orientacién socialista, intervencionista,
la masificacién de la sociedad, la crisis
institucional, politica, econdmica y moral
por que atraviesa el pais, la crisis del hom-
bre de derecho y de los estudios de dere-
cho en Chile y la falta técnica, de coheren-
cia, de sistematizacidn, de eficiencia de la
nueva legislacién” (1)

Sin embargo conviene tener presente
respecto de este procesa de desajuste, que
¢! mismo mo se presenta como un todo
orginico y coherente por lo que, dentro de
un ambito o rama determinada del dere-
cho, pueden coexistir normas que ofrecen
un grado de ajuste o equilibrio suficiente
entre dichas normas y la realidad concre-
ta, con otras donde resulta manifiesta la
incongruencia,

Desde un punto de vista estrictamente
juridico, sin desconocer en absgluto la im-
portancia que poseen las demds causas,
reviste un especial interds y relevancia el
analisis de la falta de téenica, de coheren-
cla, de sistematizaelin, de eficiencia de la
nueva legislacién, connotaciones que pue-
den englobarse bajo la denominacidn gené-
rica de deficiencias de técnica legislativa,

III—LA CREACION DE NORMAS JURIDICAS
EN NUESTRO ORDEMAMIENTO LEGAL

En nuestro ordenamienta legal, ta fun-
cidn legislativa estd radicada principal-
mente en el Parlamento y el Poder Ejecu-
tivo y secundariamente en los Tribunales
de Justicia, los municipios y ciertos orga-
nismos contralores, entes que deben en-
cuadrar. su acclén en el respeto del prin-
cipio de la supremacia constitucional, los
dos primeros, y del respeta del Estado de
Derecho o legalidad los restantes,

En cuanto a las formas de expresidn
que pucden revestir las normas juridicas,
atendiendo a una concepcidn técnico-juri-
dica y desde el punto de vista de la crea-
cién de la norma por la autoridad o fuerza

(1) E Velgeo L: “El ho ¥ los Cam-
bml?miﬁm", EDEVAL, V acnywﬁ:. pég-
nas v 1.

social recanoeida cie siguiendo una grada-
cién aproximada de generalidad, tendria-
mas la propia Constitucion, las leyes, los
Decretos-Leyes v Decretos con Fuerza de
Ley, los Reglamentas, los Decretos Supre-
mos, las Ordenanzas e Instrucciones, los
Dictdmenes de la Contraloria y las senten-
cias judiciales, enumeracién referida al
derecho escrito, ¥ a la que cabria agregar
otras formas tales como la costumbre, los
tratados, Ios principios generales del dere-
cho, coma la buena fe, Ia equidad, el enri-
cquecimiento sin causa, la analogia, los
precedsntes, el estado de necesidad e in-
cluso la doctrina de los autores.

Por su significacién presente, la for-
ma mdas importante que adopta la norma
juridica en la actualidad es la ley, enten-
dida tanto en su acepcidn formal como
material, y es a esta forma juridica a que
se refiere preferentemente este trabajo.

Aun cuando no existe acuerdo entre
los autores, se admite como teoria predo-
minante en la actualidad, que debe enten-
derse como ley en sentido material, a toda
norma juridica de cardcter general, inde-

ndientemente del 6rqarm que la dicte o

aya creado y, como ley formal, la que
cumple con los requisitos establecidos por
la Constitucion, independientemente de su
cantenido, ¢l gque puede referirse o con-
teper un mandato individualizado.

Precisamente es en los mecanismos de
formacidn y establecimiento de las leves,
en general, donde se producen las mayo-
ses deficiencias del sistemna de creacidn
de las normas juridicas.

IV.—LAS DEFICIENCIAS DE LA FUNCION
LEGISLATIVA Y EL PAPEL DE LA TECNICA
LEGISLATIVA

El Profesor Jorge Tapia Valdés anota
¥y examina exhaustivamente las fallas del
sistema chileno de formacion de leves en
s obra “La Técnica Legislativa”, publica-
da en 1960, obra en que sefiala los vaciovs
exigtentes respecto de la Iniciativa legal, la
preparacién de los proyecios de ley, la
aceidn de los grupos Ee presidm, v los con-
flictos de intereses, la pérdida :fe. unidad
de materias incluidas en una loy, que ge-
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nera las “leyes misceldneas”, el abuso de
las urgencias, la “inflacion” legislativa, la
mala redaccién de las leyes, la legislacion
por referencia, las derogaciones ticitas y
generales y los problemas que plantea el
Poder Ejecutivo como legislador, con espe-
cial referencia a la legislacién delegada,
en uso de facultades extraordinarias.

Como contrapartida a las numerosas
deficiencias de que adolece la funcidn
legislativa y, que lo llevan a sostener que
“nuestro legislador ha side incapaz de
encarar con €xito la solucidén de los pro-
blemas de una sociedad expuesta a hon-
das vy vertiginosas transformaciones el
resultado de su labor no ha podido ser
otro que un conjunto heterogéneo, inco-
nexo, mal concebido v peor realizado™ (2),
propone medios para mejorar la legisla-
cién solo a través del perfeccionamiento
de los métodos de trabajo parlamentario,
“acogiendo los sistemas de trabajo que
propicia la técnica legislativa™ (3).

En la segunda parte de la obra citada
expone, las medidas de técnica legislativa
interna y externa que son indispensables
para terminar con el “caos legislativo”
actual,

Entre otras medidas propone estable-
cer un Servicio de Informacidn Legislati-
va, que complete la importante labor que
desarrolla la Biblioteca del Congreso, la
modernizacién del régimen administrativo
de las Cdmaras, ademas de la observancia
estricta de las normas de técnica legisla-
tiva interna respecto de las partes, el esti-
lo y los recursos técnico-legislativos tradi-
cionales (definicién, clasificacién, presun-
cidn, ficcidn ).

Por otra parte, cabe sefialar que varias
de las deficiencias detectadas en ¢l trabajo
del Parlamento en el desarrollo de la fun-
cidn legislativa, se repiten, también, en la
parte de dicha funcién que lleva a cabo
el Ejecutivo a través de sus diversos drga-
nos. Sobre la materia el Profesor Tapia
Valdés anota: "Pese a tener a su disposi-

(2) . Tapla V.. “La Técnica Legislativa”,
Editoral Juridica de Chile, Santiapo, 1950, pa-

gina I5. :
(3) J. Tepla V.: Obra citada, paginas 35 y 56.

ci6n ——se refiere al Ejecutivo— todos los
medios materiales e intelectuales que fran-
quez la administracidn estatal, los proyec-
tos que remite al Congreso revelan un
descuido alarmante en su preparacién, y
las mas de las veces no son sino bosgue-
jos, que admiten toda clase de modifica-
ciones y que no tienen mayor pretensidn
que obligar o inducir al Congreso a legis-
lar sobre la materia”™ (4),

A pesar de la gravedad gque revisten
los vacios indicados, hasta fecha muy
reciente no se habia advertido preoccupa-
cion directa en el sentido de adoptar me-
didas tendientes a elevar el nivel técnico
de las leves nacionales. Recién con la alti-
ma reforma constitucional (5) al agregar-
se nuevos incisos a los articules 48 vy 53
de la Constitucidn Politica, se sancionaron
normas que pretenden terminar con las
“leyes miscelaneas”, al modificarse el sis-
tema de adiciones o correcciones en Ia
tramitacion de las leyes y el régimen de
observaciones o vetos presidenciales, al no
permitirse aguéllas o éstos que "no digan
relacion directa con las ideas matrices o
Fundamentales del proyecto”,

Por su parte los nuevos incisos agrega-
dos al articulo 51, introducen la posibili-
dad, tanto de establecer Comisiones Mix-
tas en cualguier tramite constitucional,
para el estudio de proyectos cuya comple-
jidad o importancia requiera de un siste-
ma excepcional de discusién o aproba-
cién, como también un mecanismo me-
diante el cual se entienden aprobados los
acuerdos de las Comisiones Mixtas en la
respectiva Cadmara, “luego de transcurri-
dos cinco dias de la fecha en que da cuenta
del informe respective” y no soliciten dis-
cusion el Presidente de la Republica o
miembros del Congreso, en las proporcio-
nes que se indican,

También la referida reforma constitu-
cional remozd el texto del articulo 44, que
sefiala las cuestiones que deben ser mate-
ria de ley, sancionando, constitucional-
mente, la préctica de la concesién de facul-

{4) J. Tapla V.: Obra citada, pégina 53.

(5} Ley 12284 que modifica la Constitucidn
Politica del Estado, publicada “Diaric Oficial”,
Viernes 23 de Enero de 1970,
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tades extraordinarias al Ejecutivo, "en
materias precisas sobre las que recaer4 la
delegacion y podra establecer o determi-
nar las limitaciones, restricciones v for
malidades que se estimen convenientes”.

De todas maneras se trata de disposi-
ciones legales constitucionales cuyo efecto
esta por verse, ¥ que ademds estatuyen

autas respecto de futura legislacién, por
Fﬂ gue solo paliarin de modo indirecto
los desajustes de la legislacion vigente, en
tanto esas nuevas normas sc refieran, mo-
difiquen o deroguen las actuales normas
juridicas.

De lo expuesto es posible inferir que
ni ain la adopeidén de las mds drésticas
medidas de técnica legislativa podri so-
lucionar la inadecuacién de las normas
juridicas con la realidad, por cuanto di-
chas medidas se refieren principalmente
a la legislacidn futura, permaneciendo in-
tocados innumerables cuerpos e institu-
ciones legales. Por este caming lo més que
puede obtenerse es la convivencia simul-
tinea de dos ordemes, tipos o clases de
legislacién, separadas por la Ley 12.824,
en el evento de que se produzea congruen-
cia entre los fines persi?uidus por la re-
forma y la aplicacidn del texto legal.

V—EL "UMBRAL DEL CONOCIMIENTO
LEGISLATIVQ"

A las deficiencias de técnica legislativa,
cabe agregar otro aspecto de fundamental
importancia, que se relaciona con el tipo
de materias que preocupa de preferencia
a nuestros entes encargados de la creacién
de normas juridicas.

Un andlisis global revela que tanto el
Lepgislativo como el Ejecutivoe conceden
una especial relevancia a cuestiones de
cardcter politico, social y econdmico, si-
tuacién que concuerda con el formidable
ensanchamiento del &mbito de las funcio-
nes estatales, lo que se ha traducido en
procesos de intervencién y de socializa-
cion cada vez mas profundos y significa-
tivos, a lo que cabe agregar la creciente
complejidad y grado de tecnificacidn de
los nuevos problemas que el avance cienti-

fico-tecnoldgico y los cambios sociales im-
ponen a las sociedades contempordneas,

Lo anterior provoca que la corriente
legislativa se orienta preferentemente a
cuestiones relativas al derecho pablico en
desmedro del derecho privado, materias
que si bien carecen de espectacularidad
o trascendencia politica, no por eso dejan
de tener gran importancia para el desarro-
llo normal de las relaciones corrientes de
los habitantes del pais.

Segun las conclusiones que se derivan
de un estudio estadistico de las leyes dic-
tadas entre el 31 de Diciembre de 1938 v
el 24 de Noviembre de 1958, sdlo 1.5890
fueron realmente estudiadas por el Parla-
mento, vale decir 84 por afo, y de ellas
248, el 13,1%, tuvieron por objeio refor-
mar o aclarar oiras leyes (&).

La produccién legislativa restante,
5.031, son leyes formales, y comprenden
materias de excepcidn, tan diversas como
asuntos de gracia, empréstitos a munici-
palidades, liberaciones aduaneras, aportes
¥ subvenciones, homenajes, condonacio-
nes de impuestos, cambios de nombres de
calles, etcétera.

Ahora bien, la situacicn resefada sélo
se refiere a las normas juridicas de pri-
mer orden, vale decir las leyes, la situa-
cidn continda ensombreciéndose si se ana-
liza la realidad existente respecto de otras
fuentes juridicas, tales como los Decretos
con Fuerza de Ley, los Decretos-Leyes, los
Reglamentos, las Ordenanzas y las Ins-
trucciones dictadas por el Ejecutive en
uso de sus atribuciones reglamentarias, o
por delegacion de facultades.

Sobre la materia es interesante consig-
nar que el Profesor Carlos Oportus Durdn,
en la obra patrocinada por el Institute de
Ciencias Politicas ¥ Administrativas de la
Universidad de Chile, publicada en 1958,
bajo el titulo “Organizacion y Atribucio-
nes de los Servicios del Poder Central -
Ordenacién SistemAtica vy Analitica” (7),

(6) J. Tapla V.: Obra citada, piginas 46 a 49.

(7) C. Oportug D.: “Organizacion y Atribu-
ciones del Poder Central - Ordenacidn Sistema-
tica y Analitica”, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1958,
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acupd 167 paginaz para proporcionar un
esquema sobre las diversas normas que
organizan y se refieren a las atribuciones
de los 233 servicios dependientes de la
Presidencia de la Repiblica ¥ los 13 Minis-
terios existentes a la época.

De este modo, resulta que, a pesar de
la importancia que se concede a los aspec-
tos del derecho publico en general, y del
Derecho Administrativo en particular, se
configura "un cuadro administrativo im-
penetrable y agobiador, que pareciera he-
cho para no hacer nada” (8), como sefiala
el investigador Crescente Donoso L.

La situacién actual en nuestro sistema
juridico pareciera ser, entonces, tanto
respecto de la ereacion de la corriente nor-
mativa, como del sisterna de actualize-
cién y adecuacion de las normas a la rea-
lidad que ha desembocado en un pro-
ceso ativo de causacién circular, en
que por la complejidad y deficiencias que
presentan los mecanismos legislativos, la
corriente normativa resulta ineficiente,
inconexa, contradictoria y heterogénea,
en gran parte por la propia complejidad
y deficiencias que ofrece el mismo me-
canismo, incluso respecto de aguetlas ma-
terias que reciben atencidn preferente,
como es el derecho puablico.

En el pirrafo siguiente se exponen al-
gunas propuestas que buscan una solu-
cion al estrangulamiento anotado, dos de
las cuales se originaron en paises de Com-
mon Law, motivo por el cual mds que
constituir modelos sirven como tas de
referencia o ilustracidn de un fenomeno
que deviene umiversal.

VL—ALGUNAS PROPUESTAS PARA REFOR-
MAR EL PROCESO DE CREACION DE LAS
NORMAS JURIDICAS

El juez norteamericanc Bepjamin N.
Cardezo, el Profesor de Tubinga Philipp

{8) C. Donoso L.: "Algunas observeciones
sobre la inadecuacion de Ing formas juridicas
a Ia realidad actual”, publicacion a mimedgrafo
del Contra de Planificacidn Econdmsics, Unjner-
sidgd de Chie, Sentingo, Moviembre de 1364,

Heck y el jurista australiano J. W. Eggles-
ton, chservaron que en sus respectivos sis-
temas juridicos se producia un abandono
notable, por parte del poder constituyen-
ts, de las cuestiomes relacionadas con el
derecho privade, materias que recibian
una atencidn esporidica e insuficiente.

Al respecto es especialmente ilustra-
tivo vy revelador el Profesor Heck, quien
expresa: "‘el aparato legislativo parlamen-
tario es tan complicado que no puede ser
puesto e movimiento mAas gue para asun-
tos de especial importancia. Y los parla-
mentos estaran absorbides por mucho
tiempo por cuestiones de esa importai-
cia especial. En cambio, en ¢l terreno de
las normas de derecho privado se trata
por lo general de detalles en si poco im-
portanies, defectos particulares carentes
de relevancia politica, sin trascendencia
si se consideran aislados, aunque capaces
de obstaculizar em su conjunto considera-
blemente el rendimiento que la vida exige
a nuestra ordenacién juridica. Seria sin
dugda una dilapidecion de fuerzas estata-
les, el poner em movimiento para un tra
bajo de filigrana, el mismo aparato cuya
accidn estd justificada en los asuntos po-
liticas. Por otra parte, nuestros parlamen-
tos no son nada adecuados para un tal
trabajo juridico de detalle” (9), pérrafo
que describe certeramente el umbral de
conocimisnte. legislativa que también ocu-
rre entre nosotros. Conviene tener presen-
te que el Profesor Heck formulé sus ob-
servaciones. en 1912 y respecto de un pe-
queno Estado de la Confederacion Germa-
nica,

Benjamin N. Cardozo. anota que “sélo
con gran esfuerzo se coniigue que los
legisladores presten atencién a la reforma
d.egl- dereche privado ¥ cuando ceden a una
prolongada v enérgica insistencia, dan la
sensacion de que estAn anhelando quedar
libres cuamto antes para atender a sus
tareas especificamente politicas” conclu-
yendo que es mecesario. que la “organiza-
cién estatal encuentre la forma de aten-
der de manera incesante al derecho pri-

(9] F. Hack: "E] problema de la creacién del
Derecho”, varsidn, espaiola, prologada ¥or el
Profesor José Puig Brutauy, itn Ariel, Bar-
celona, 1961, péginas 23 ¥ 24.
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vado, no para provocar cambios trascen-
deniales, sino para gque sus problemas
sean resueltos con auténticos criterios de
palitica juridica, que son los unicos dig-
nos de prevalecer en el terreno constitu-
yente” (10}.

Por tal motivo "es preciso, dice Car-

dozo, que un grupo de técnicos se encar-

oficialmente de la tarea de vigilar el

recho en accidn, observar sus defectos

y formular las proyectos que deben evi-
tarlos" (11},

Por su parte F. W. Eggleston, tien-
do de premisas similares, plantea la crea-
cion de un legal council, farmado por
jusces, juristas y funcionarios especializa-
des, que tendria "la mision de examinar
detenidamente las casos mds importantes
resueltos por los tribunales para compro-
bar si son satisfactorias las rationi
dendi expresadas en las sentencias. Asi-
misma este Jegal councll deberia publicar
un informe anual, con la relacidn de las
decisiones mds importantes redactadas
de la manera que se considere como la
mejor expresion del derecho vigente. Con
ello, dice, tendriamos una moderna ver-
sion del edicto del pretor porque las re-

las asi publicadas deberian tener fuerza

ley. Estariamos ante un proceso gue
este autor califica de 6n progre-
stva” (12). Respecto de las apreciaciones
del juez Cardozo y del profesor Eggleston,
es interesante recordar que el sistema
anglosajon, en general, es un sistema de
jugde-made law, en que existen preceden-
tes histéricos de annual records, con
fuerrza vinculante.

A su vez el Profesor Heck pretende
obteher el desarrolic de]l derecho por la
via del decreto, como sustituto de la ley
parlamentaria. Sefiala que su propuesta
“se basa en la distincién entre problemas
legislativos politicos y apoliticos”, e indi-
ca que para los primeros, “en que los in-
tereses que se enfrentan estin ligados a
determinadas capas de la
camino de la legislacion parlamentaria es
¢l apropiado v debe mantenerse sin alte-

(10) P. Heck: Obra citada, pipina 24.
{11} P. Heck: Obra citada, paginas 23 ¥y M.
(12) P. Heck: Obra citada, pigina 30.

oblacidn, el

racién alguna, S6lo para problemas apoli-
ticos, para las tareas técnicas, el trabajo
de filigrana juridica, cuyo eéxito es de
igual utilidad para todas las capas de la
poblacién, debe roturarse una nueva via

de soduciones™ {13),

En cuanto al servicio u drgano encar-
gado de tan delicada tarea, el Profesor
Heck estima que no puede ser oiro que
el Ministerio de Justicia, el que debe ejer-
cer preferentemente, o exclusivamente,
tal funcién, convirtiéndose en un “colec-
tor de propuestas, asi como su analizador
y, Hegado el caso, su formulador” €14).

Las propuesias anteriores, resefiadas
solo en sus aspectos mds fundamentales,
abren, no cabe duda, excelentes perspecti-
vas de fondo, rﬁm plantean al mismo tiem-
po, innumerables interrogantes de orden
tedrico-practicas, gue por su complejidad
no. han side tratadas ain en forma siste-
mética,

Asi, de partida es posible objetar las
concepciones filosdficas en gue se funda-
mentan dichas propuestas, demoler, por
ejemplo, las formulaciones y supuestos
de la jurisprudencia de intereses, corrien-
1e de que es destacado exponente el Pro-
fesor Heck. Tampoco aparece de manifies-
to el limite precise que seiiala la separa-
cidn entre aquellas cuestiones que consti-
tuven los problemas legislativos politicos
y aFolim:us, ni se explicitan detalladamen-
te las medidas prdcticas que deben esta-
blecerse para resguardar debidamente las
prerrogativas par tarias.

Por otea parte el mismo Profesor Heck
plantea que su propuesta puede objetarse
aduciendo que pone en peligro la estabi-
lidad del devecho, que barrena la seguri-
dad juridica, "haciendo sistema la altera-
cién permanente del derecho”, contraar-
gumenta gque lo que persigue con ella no
es "una codificacion general, sino que una
progresiva depuracidn del derecho; se tra-
ta de dcsarmﬁo, igual que el realizado sin
cesar por la judicatura y por la ciencia
aunque menos perfectamente y menos
regularmente”, porgue “cuanto mds pre-

{13) P. Heck: Obra citada, pigina 93.
(14) P. Heck: Obra citada, pagina 93,
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cisamente se adapta la ordenacién juri-
dica a las necesidades vitales, tanto maés
evidente v clara aparece aquélla” (15).

VIIL—CONCLUSIONES RESPECTO DE LA PO-

SIBILIDAD DE APLICAR EN NUESTRO SIS

TEMA JURIDICO UN CONSEJO CON PODER
CONSTITUYENTE

Comeo se ha expresado anteriormente,
parece existir consenso en nuestro pais
sobre la gravedad que reviste el proceso
de inadecuacitn o desajuste de las normas
respecto de la realidad, como de la urgen-
cia de revisar los diversos factores gque
inciden en el fenémeno, atacando el pro-
blema en sus raices mismas, vale decir,
enfrentando la- reforma del proceso de
creacién de la corriente normativa. Asi
por lo menos pareciera desprenderse de
trabajos realizados en la cédtedra univer-
sitaria, tanto como de algunas iniciativas
recientes que han tenido sancién legal ¥
de recientes declaraciones de perscneros
del gobierno, encargados, precisamente de
realizar un vasto programa de reformas
en el ambito juridico.

Pues bien, contando con dicho consen-
so v la voluntad y capacidad de llevar a
cabo los cambios y transformaciones que
exige imperiosamente la realidad nacional,
es indispensable instrumentar en forma
adecuada tal proceso, de donde nace la
importancia que tiene el perfilarlo nitida
y sistemdticamente.

De este modo, es potencialmente fac-
tible el establecimiento de un Consejo, u
otro ente estatal, al que pueda entregarse
la tarea de actualizar las normas de dere-

-

(15) P. Heck: Obra citada, pagina 94,

cho privado, siempre que se precisen cui-
dadosamente las limitaciohes, restriccio-
nes y formalidades por las que debe regu-
lar su accién, ademas de indicar en forma
clara y precisa las atribuciones, faculta-
des o competencias de que estard inves-
tido, ademas de su composicion.

Naturalmente una iniciativa de esta
naturaleza exige en su formulacién una
rigurosidad extrema, tanto formal como
de fondo, en atencién a la importancia
que posee respecto de la comunidad nacio-
nal, como por la complejidad intrinseca
que reviste.

No se trata de una idea descabellada,
ni desconectada con la realidad nacional;
por el contrario, es posible aducir en su
favor numerosos precedentes obtenidos
de nuestra propia historia juridica. En
efecto, casi todos nuestros mayores cuer-
pos legales han sido el fruto de pequefias
Comisiones Redactoras o del genio y pa-
ciencia de juristas, cuyas obras finales
han recibido algo asi como un "exequa-
tur” parlamentario,

La comunidad juridica nacional debe
aprovechar estas experiencias histéricas,
que ponen de manifiesto la sabiduria que
tuvieron los fundadores de huestra orga-
nizacién juridico - institucional, que al
echar las bases de nuestra vida republi-
cana entregaron a los juristas la misién
de elaborar nuestros mas importantes
cuerpos legales.

Esta tarea, de acuerdo a las exigencias
de la realidad actual, que requiere de nor-
mas en permanente transformacion y
desarrollo, pero no por ello elaboradas
sin rigor, puede cumplirse de la manera
que se ha propuesto.
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