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La politica fiscal se define: “como la
que se ocupa de la planificacién eficaz de
los ingresos y gastos publicos, especial-
mente en lo que respecta a su volumen
global, a fin de lograr variaciones favora-
bles en el nivel general de los ingresos, de
los precios y del empleo”.

El sistema fiscal, en su acepcién am-
plia, abarca todas las orientaciones, las
técnicas e instrumentos relacionados con
los ingresos y gastos piiblicos. Dentro del
sector de los ingresos se encuentran los
tributos.

‘Larpolitica tributaria, en consecuencia,
comprende las orientaciones relativas al
nivel y forma de distribucién de la carga
impositiva, con pleno conocimiento de
todos sus efectos, directos e indirectos,
sobre el proceso econdmico.

En términos simples, la politica tribu-
taria puede ser entendida como la forma
de concebir y aplicar los impuestos en
una determinada nacién, Esta politica tri-
butaria se concreta a través de instrumen-
tos que proporciona la técnica tributaria,
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y se expresa, en definitiva, en leyes y regia-
mentos.

Originalmente, el dnico objetivo de la
politica fiscal era que el gobierno reali-
zara sus funciones con la mayor eficiencia
y al menor costo posible.

Hoy, se contiene en este concepto a la
politica financiera oficial, adoptada con
el fin de lograr los objetivos econdmicos
generales que el gobierno persigue. Puede
decirse, en consecuencia, que cuando se
habla de la politica fiscal, se hace referen-
cia también a las medidas de politica
financiera empleadas por el gobierno en
beneficio de la economia.

Asi, por ejemplo, la politica fiscal a
través del superavit y déficit publicos, se
ha demostrado eficaz como medida anti-
inflacionaria. Igualmente es posible, por
su intermedio, paliar el problema del des-
empleo, asignando recursos a inversiones
productivas, tanto en lo que respecta al
sector priblico (reorientaciéon de recur-
sos), como al privado (incentivos).
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Los resultados de dicha politica serédn
tanto mds tangibles en la medida que los
gastos publicos representen una propor-
cién mas importante del producto nacio-
nal bruto.

En la actualidad, factores como: el rol
que sc reconoce al Estado dentro de la
cconomia; el moderno concepto de “nece-
sidades puablicas”; y el alto volumen que
han alcanzado los gastos publicos en pro-
porcion al gasto total de la economia, han
permitido a la politica fiscal enriquecer
su contenido y elevar su eficacia,

Por otra parte, como la politica fiscal
depende en gran medida de la planifica-
cion, puede sefialarse a la evolucion de la
contabilidad del ingreso nacional y a las
nuevas técnicas presupuestarias, como
otro de los factores que han contribuido
a acrecentar su importancia.

En el orden de precisar el verdadero
contenido de la politica fiscal, debe tam-
bién hacerse referencia a la denominada
politica presupuestaria,

Comeo es sabido, las decisiones relati-
vas a un gasto y al modo de financiarlo,
se realizan en forma orgédnica a través del
presupuesto. Resulta asi, que nos encon-
tramos frente a dos conceptos {ntimamen-
te vinculados, lo cual explica sus malti-
ples interferencias, En definitiva, ambas
se desenvuelven en el campo financiero,
vy afrontan, por tanto, problemas comunes
y, tienen ademds idénticas metas en el
campo econémico y social.

La sutil diferenciacién solo puede es-
tablgcerse en base a la mayor o menor
consideéracién que ciertos tdpicos presen-
{an para una u otra, en un instante dado.

Determinados [factores de relevancia
fiscal, solamente poseen valor secundario
desde el punto de vista del presupuesto y,
a la inversa, rubros que por su cuantia
tienen significacién para la politica presu-
puestaria, carecen de utilidad en la pro-
gramacidn de la politica fiscal. Pero, en
definitiva, a una y otra corresponde preo-
cuparse de los problemas relativos a la
decision de los gastos v la determinacidn

del modo o fuente con que éstos habran
de cubrirse.

En lo que respecta a la distincidn entre
la politica presupuestaria y la politica tri-
butaria, ella debe abordarse teniendo pre-
sente que el campo de accién de esta alti-
ma estd determinado a través del concepto
de impuesto.

Asi, por ejemplo, si se ha decidido
recurrir al impuesto, sera preciso deter-
minar la naturaleza de éste v sus caracte-
risticas generales, adoptando las medidas
anexas que aseguren la consecucién de los
objetivos perseguidos. Tales problemas
constituyen, en nuestro concepto, el obje-
ta propio de la politica tributaria, en tanto
que la decisién original estd determinada
por directrices que caen en ¢l campo de
la politica fiscal y presupuestaria.

El concepto de politica fiscal suele aso-
ciarse al de politica monetaria, va que nor-
malmente en las medidas concretas que
se adoptan por el gobierno, ambas apare-
cen combinadas.

Procurando cstablecer una linea de
diferenciacién entre ambas politicas, dire-
mos gue una medida oficial podrd consi-
derarse como de politica fiscal “pura”,
tinicamente cuando no afecta a la dispo-
nibilidad de dinero del sector privado, tal
es el caso: a) cuando el gobierno devuelve
de inmediato a dicho sector el superdvit
que obtiene; y b) cuande financia los défi-
cit sin aumentar el circulante. Por su
parte, podemos hablar de una politica mo-
netaria “pura”, cuande su aplicacién no
afecta el monto de los ingresos y gastos
piiblicos que han de aumentar o dismi-
nuir los ingresos del sector privado.

Como se ha expresado, las confusiones
arrancan del hecho que normalmente am-
bas politicas aparecen entremezcladas.
Toda politica fiscal que implique una va-
riacién en los ingresos o gastos piiblicos,
suele ir acompafiada de medidas destina-
das al financiamiento del superavit o dé-
ficit consiguiente,

Si el gobierno dispone de superavit y
decide ahorrarlo, manteniéndolo ocioso en
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el Banco Central, nos encontramos frente
a un instrumento de politica fiscal desti-
nada a ejercer un efecto restrictivo en la
economia, sustrayendo més ingresos del
sector privado de los que agrega a través
de gastos. En el ejemplo propuesto, se pro-
ducird ademas un efecto secundario, cual
es la reduccién del monto del dinero a
que puede tener acceso el sector privado,
lo que a su vez se traduce en una reduc-
cién y encarecimiento del crédito. Este
efecto secundario deja de ser medida de
politica fiscal, pues constituye, por defi-
nicién, un mecanismo propio de la poli-
tica monetaria.

Supongamos ahora el caso opuesto, €s
decir, el sector piiblico acusa un déficit.
Desde el punto de vista de la politica fis-
cal, el déficit ejerce un efecto expansio-
nista en la economia, ya que significa que
el gobierno agrega més a los ingresos del
sector privado mediante sus gastos, que
lo que le quita a través de los impuestos.
Tal déficit puede “cubrirse” mediante la
activacion de la economia y, en ese selr
tido, los modernos conceptos presupues-
tarios lo admiten y recomiendan. Pero si
el gobierno financia su déficit mediante el
aumento del circulante, se estd incremen-
tando el monto de dinero a gue puede
tener acceso el sector privado, reducien-
do el costo de ese dinero, Si bien este efec-
to secundario representa una nueva fuerza
expansionista (normalmente a costa de la
estabilizacién), la adicién neta a los ingre-
sos del sector privado presenta la carac-
teristica de una medida de la politica mo-
netaria y no fiscal,

Por ello, hemos dicho que Ja politica
fiscal conserva su caracter :Ile tal, en cuan-
to incide en el monto de los ingresos o
gastos publicos, sin alterar el volumen de
dinero a disposicién del sector privado,

Lo anterior no significa, en manera
alguna, desconocer los efectos de la poli-
tica fiscal en la inversién e ingresos del
sector privado, ya que estos ultimes au-
mentan a través del gasto puablico y dis-
minuyen por efecto de los impuestos,

Por cierto que las alteraciones en los
ingresos del consumidor repercuten a su
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vez en la demanda de bienes de consumo
y, por ende, en los niveles de precios y en
el empleo,

El poder de los instrumentos fiscales,
ya sea a través del ingreso o el gasto, se
aprecia no s6lo como medio para activar
el desarrollo econdmico, sino que también,
en el campo de la planificacién general de
la economia; concretamente, en las deci-
siones de consumo e inversién del sector
privado,

Sin embargo, la politica fiscal puede
fomentar la expansion de la economia, no
s6lo indirectamente fomentando las inver-
siones del sector privado, sino que de ma-
nera inmediata, al crear ingresos en for-
ma directa a través del gasto publico.

En concordancia con los conceptos an-
teriores, el presupuesto fiscal se concibe
como un instrumento dependiente de la
Efanificar:idn global de la economia, que

a de expresar en términos financieros
}35 metas especificas de los planes anua-
es.

Los objetivos de la politica fiscal co-
minmente aceptados en los paises en vias
de desarrollo son: la cooperacion al
aumento de la formacidn de capitales con
fines de desarrollo econémico; la estabi-
lidad, en términos compatibles con el de-
sarrollo; la redistribucién de la riqueza ¥
de los ingresos, etcétera.

En nuestro pais hemos visto cémo pro-
gresivamente el Estado ha debido aumen-
tar sus funciones, debido a que la nueva
conciencia social ha significado conjunta-
mente ¢l crecimiento de las necesidades
colectivas que es preciso satisfacer, un
imperativo de accién en una serie de cam-
pos o sectores de la economia que antes
sedentregaban al manejo del sector pri-
vado.

Lo anterior implica que el Estado debe
movilizar un mayor porcentaje del ingreso
nacional v, paralelamente, multiplicar sus
6rganos, asumiendo nuevas formas de
accidn.
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Al respecto, debe tenerse presente que
al hacerse referencia a la actividad del
sector ptiblico se incluye, tanto la desarro-
llada por el gobierno, como la de las ins-
tituciones paraestatales v autdnomas.

Dijimos anteriormente gue la inciden-
cia de la politica fiscal es mayor en la me-
dida que los gastos pablicos representen
una proporcién mas importante del pro-
ducte nacional bruto.

Al respecto, en nuestra pais, en 1967
los gastos del gobierno correspondieron
al 22% del PNB. Para 1971 se estima que
el gasto fiscal efectivo, en moneda nacio-
nal, serd de aproximadamente 35,770 mi-
lones de escudos, v gue el PGB tendrd un
valor cercano a los 120 mil millones de
escudos,

Sobre esas bases, resulta una partici-
pacién del 30%, si se consideran niveles
de inflacién constantes. Pero, como lo
espera el gobierno, si la inflacién desapa-
reciera totalmente en 1971, la relacién en-
tre gasto fiscal en moneda corriente ¥ pro-
ducto geografico bruto, subirfa a un 36%.

Es indudable que la politica fiscal plan-
teada por el nuevo gobierno significa un
enorme desafio a nuestra economia. Existe
por una parte el precedente de que hasta
la fecha la politica deficitaria (gasto pu-
blico mayor que ingreso), no se ha tradu-
cido en propreso econdmico, pudiendo
estimarse, por el contrario, como una de
las causas inmediatas del proceso inflacio-
nario, ya que ha existido upa estrecha rela-
cion entre déficit fiscal v cantidad de di-
nero.

En ¢tro aspecto, los impuestos indirec-
tos han constituido el rubro més impor-
tante dentro de los ingresos tributarivs.
Asi por ejemplo, en 1967, del total de in-
gresos tributarios los porcentajes corres-
pondientes a impuestos indirectos y direc-
tos eran de un 56% y 44%, respectivamen-
te, El nuevo gobierno plantea un aumento
real del gasto fiscal sin recurrir al incre-
mento de los impuestos indirectos. Se
consulta dentro del financiamiento una
emision directa por el Banco Central del
orden de los 4.000 millones de escudos y

un mayor rendimiento del sistema tribu-
tario por montos similares,

En lo que respecta a la politica tribu-
taria, ¢sta ha sido concebida, segiin decla-
raciones del propio gobierno, como parte
integrante de la politica econdmica gene-
ral. Prueba de lo anterior son las normas
tributarias contenidas en la Ley de Rea-
justes {(Ley 17.416), cuyo andlisis escapa
a los objetivos de este trabajo,

En relacidn con el tema gue se ana-
liza, Maurice Laure (*) plantea una inte-
rrogante de enorme vigencia para la rea-
lidad chilena. Partiendo del supuesto de
que en un régimen de empresa privada,
la politica tributaria es en su base cienti-
fica y econdmica, individualista, el autor
mencionado se pregunta si serd necesaria
una reorientacion de dicha politica cuan-
do se pretende implantar un régimen so-
cialista.

En una economia liberal la politica tri-
butaria estd encaminada a evitar que el
impuesto aniquile la iniciativa particular,
¥ su orientacidn estd regida por el princi-
pio de que la fiscalidad no debe compro-
meter la formacidn del capital privado,
que es la fuente de las inversiones.

En lo que respecta a los impuestos per-
sonales, la hipdtesis individualista los
estructura sobre la idea central de la pro-
gresividad. En esta forma se procura atem-
perar las desigualdades sociales a que con-
ducen necesariamente tales regimenes.

En la hipdtesis socialista se excluve la
necesidad de proteger la iniciativa parti-
cular v la formacidn de capitales privados.
Por otra parte, las desipualdades que ins-
piran la progresividad de los tributos, no
se conciben en este tipo de regimenes.

Debe agregarse ademds, que en el es-
quema socialista, el gobierno posee instru-
mentos poderosos para conseguir la igua-
lacidn de las condiciones, de modo que la
justicia social se logra con prescindencia
de la Fiscalidad.

(*) Mauriee Laure: “Tratado de Politica Fis-
cal”, Madrid. 1960.
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Pareciera, en consecuencia, que han de
ser distintos los principios que inspiren
la politica tributaria en uno y otro régi-
men. Sin embargo, el autor citado, con-
cluye su analisis sefialando que la politica
tributaria y fiscal tradicional requiere, in-
cluso desde el punto de vista de su apli-
cacién en las economias liberales, de me-
canismos que permitan corregir los defec-
tos técnicos que presentan los sistemas
tributarios en cua?quier tipo de régimen

y, en base a los cuales, pueda elaborarse
un nuevo concepto vilido para cualquier
sistema,

Debe concluirse de sus conceptos que
una politica fiscal inspirada en finalida-
des tales como la nivelacién de desigual-
dades y logro del desarrollo econémico,
puede aspirar con toda justicia a una vali-
dez universal,
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