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ESTATUTO DE GARANTIAS DEMDCRATICAﬁ

1—ORIGEN

El resultado electoral del 4 de Septiembre de 1970, que favo-
recié en las urnas al candidato de la Unidad Popular y militante
del Partido Socialista, Senador Doctor Salvador Allende Gossens,
ademas de sorprendente, causé una reaccion de considerable impor-
tancia en Chile.

Si bien se reconocfa al candidato triunfante, su trayectoria
democratica y su calidad de abanderado de un grupo pluripartidista,
se insistia, expresa o tacitamente, en el predominio de las colectivi-
dades marxistas —y en particular del Partido Comunista—, las cua-
les no garantizaban, con su presencia, la permanencia del Estado de
Derecho, de las garantias individuales y, en general, del conjunto
de derechos estimados como consustanciales a la existencia de un
régimen democratico representativo.

La delicada situacién politica que vivié el pais, y que comenzé
a tener repercusiones serias en los distintos planos de la actividad
nacional, se prolongé, practicamente, hasta el dia mismo de la trans-
"misién del Mando Supremo de la Nacién.

A"

El Partido Demécrata Cristiano —colectividad mayoritaria
dentro del Congreso— inicié gestiones en demanda de lo que comen-
z6 a llamarse “garantias democrdticas”, condensando su pensa-
miento en un documento publico de 24 de Septiembre del afio en
curso —hubo, ademas, un documento reservado—.

La respuesta de la combinacién de Unidad Popular al citado
documento fue estimada insuficiente, debiendo surgir un nuevo
documento, del Senador Allende, de fecha 29 de Septiembre, el que
fue llevado a la Junta Nacional del Partido Demdcrata Cristiano.
donde mayoritariamente se abri6 paso la tendencia de reconocer
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el triunfo electoral del candidato de izquierda, otorgarle sus sufra-
gios en el Congreso Pleno e ir a reformas constitucionales que per-
mitieran garantizar la continuidad del sistema democritico chileno,
disipdndose asi las aprensiones que, evidentemente, compartian vas-
tos sectores ciudadanos.

El acuerdo politico entre las fuerzas de la Unidad Popular ¥
el Partido Demderata Cristiano, se concretéd en el trabajo de una
Comisién Mixta, integrada por el Senador radical Anselmo Sule, el
Diputado comunista Orlando Millas v el abogado sccialista Luis
Herrera, en representacion de la Unidad Popular, v por el Senador
Renan Fuentealba y los diputados Bernardo Leighton v Luis Maira,
en representacién del Partido Demdcrata Cristiano. La Comisién
tuvo como base de su trabajo un anteproyecto del que fueron auto-
res los profesores Patricio Aylwin, Francisco Cumplido y Enrigue
Evans vy el Ministro de Justicia, Gustavo Lagos.

El proyecto de reforma constitucional fue originado en la
Cdmara de Diputados, a iniciativa de diez integrantes de esa Cor-
poracidn, con fecha 8 de Octubre de 1970, conteniendo diez modifi-
caciones a la Carta Fundamental, mas una disposicion transitoria.

El acuerdo politico incluyé el rechazo de cualquiera indica-
cidn que no estuviere contemplada en el proyecto. Asi lo hizo notar,
verbigracia, el Senador comunista Jorge Montes en el debate parla-
mentario, al expresar que “cualquier indicacién, por muy valiosa y
positiva que sea... sera rechazada”, por cuanto “el compromiso logra-
do establece limites y alcances muy precisos que tenemos la obliga-
cion de respetar”. Ello significd, en el hecho, desestimar, por amplio
margen, siete proposiciones en el Senado, algunas de las cuales se
fundaban en opiniones de la doctrina constitucional chilena,

La Cimara de Diputados despachd la iniciativa el 15 de Octu-
bre v el Senado la conocid v aprobé en general y en particular el
22 del mismo mes, contando siempre con los votes favorables de
los parlamentarios de las combinaciones que concurrieron al acuer-
do —Unidad Popular y Partido Demdcrata Cristiano— y la sola
abstencién critica del Partido Nacional, colectividad esta dltima
que habia adherido a la candidatura que obtuvo el segundo lugar
en los comicios populares.

La celeridad con que fue aprobado el Estatuto de Garantias
—vy que contrasta con lo que ha sido la tramitacién normal de las
reformas constitucionales, la ultima de las cuales (Ley N? 17.284)
fue el fruto del trabajo y estudio acucioso de un afio—, se explica
rfectamente, si se tiene en cuenta que la elaboracién del Estatuto
se llevé en el nivel estrictamente politico de las directivas parti-
distas.
Es decir, nos encontramos en presencia de un caso tipico de
“legislacién fuera del Congreso”, tendencia que suele advertirse en

5
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los dltimos tiempos ¥y que, sin duda, se aparta del espiritu de la
Carta Fundamental vigente, lo que, por cierto, es motivo de preocu-
pacién para los estudiosos del Derecho Politico chileno.

2—PROPOSITOS

Los objetivos o propodsitos del Estatuto de Garantias Demo-
craticas fueron, basicamente, garantizar la permanencia del Estado
de Derecho, de las libertades publicas v la convivencia democratica.

Asi, el Senador democratacristiano Patricio Aylwin sostuve
como propositos de la iniciativa los de "precaver las mas flagrantes
violaciones a las normas de convivencia democritica en que suelen
incurrir los regimenes politicos dominados por ciertos sectores tota-
litarios de inspiracién marxista”, riesgos que, en opinidén del parla-
mentario citado, pueden sintetizarse en los siguientes:

a) Eliminacién de los Partidos de oposicién;
b) Monopolio de los medios de comunicacion;

c) Estatizacion completa de la educacidn, al servicio de la
ideologia oficial;

d) Descabezamiento y politizacién de las Fuerzas Armadas;
e) Creacion de milicias populares;
f) Restricecién o supresién de las libertades personales; y

g) Creacién de organizaciones de base que, al margen del
Derecho, se arrogan el ejercicio del poder.

Discutibles o no las anteriores apreciaciones, parece un hecho
cierto que tales propésitos —la prevencién de aquellos riesgos—
eran los que buena parte de la opinién esperaba alcanzar a través
del Estatuto de Garantias.

Sin embargo, la discusién parlamentaria y la propia expo-
sicién de motivos de la mocidn pusieron mucho mds acento en la
necesidad de facilitar el proceso de profundos cambios institucio-
nales, en favor de los cuales se pronuncid el electorado mayoritario,
que en la estricta y celosa defensa del régimen democratico y el
Estado de Derecho.

En tal sentido, se afirmaron como propdsitos el desarrollo,
la precisién y la mayor efectividad de los derechos individuales y
~sociales contemplados en la Constitucién vigente, como forma de
posibilitar el cambio de las estructuras econémicas y- sociales
del pais.

El propio informe a la Sala de la Camara de Diputados fue
precisamente orientado en el sentido que acabamos de referir, lo

ue hizo exclamar a un Diputado opositor a la iniciativa, que "los
gbjetiw:-s propuestos no solo no se han alcanzado, sino que ni siquie-
ra se intentaron obtener seriamente”.

Corresponderéd al intérprete establecer cuiles propésitos se

tuvieron mas o menos en vista en el despacho de esta reforma cons-
titucional. O cudles son més o menos loables.
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3 —CONTENIDOD

El Estatuto de Garantias comprende las siguientes materias,
a las cuales nos referiremos sucintamente: A—Pluralismo politico;
B.—Libertad de opinién e informacién; C.—Derecho de reunién;
D.—Libertad de ensefianza; E.—Inviolabilidad de la corresponden-
cia epistolar y telegrdfica; F.—Garantias al trabajo; G.—Libertad
de circulacién o ambulatoria; H—Garantias de la salud publica y
el bienestar higiénico del pais; I.—Reconocimiento de las organiza-
ciones comunitarias; J.—Fuerzas Armadas.

A.—Pluralismo politico

Junto con reconocerse a los ciudadanos el ejercicio de dere-
chos politicos, se consagra constitucionalmente el derecho a agru-
parse en Partidos Polfticos, a los cuales se atribuye la calidad de
personas juridicas de Derecho Publico y a los que se sefiala como
objetivo fundamental el de concurrir por la via democratica a deter-
minar la politica nacional.

El Estatuto reconoce como derechos bdsicos de los Partidos
Politicos: los de darse la organizacién interna que estimen conve-
niente; definir sus lineas de orientacién y accién politica; compare-
cer a través de candidatos en las elecciones de cardcter nacional;
y mantener bienes, medios de comunicacién y secretarias de pro-
paganda,

El precepto no constituye gran novedad, toda vez que ya
habia sido debatide al tratarse el Provecto de Reforma Constitu-
cional de 1965 y, en su mayor parte, eleva al rango constitucional
normas contenidas en la Ley General de Elecciones,

B.—Libertad de opinién e informacién

En esta materia el Estatuto “explicita" algunos principios
ya consagrados en el texto fundamental.

Interesa destacar que no serd constitutivo de delito o abuso
sustentar y difundir algunas ideas politicas, disposicién con la que
se pretende evitar la dictacion de alguna legislacién de excepcién
que pudiere permitir la eliminacién de una posible oposicion.

Se consagra el “Estatuto Naclonal de los medios de comunl-
cacién”, Inicialmente, se planted la inexpropiabilidad de estos me-
dios, pero posteriormente se modificé ese criterio, en el sentido de
que podran ellos ser expropiados siempre que se cuénte con la apro-
bacién de la mayoria de los miembros en ejercicio de ambas ramas
del Congreso.

Se sefiala que todas las corrientes de opinién tendran dere-
cho a utilizar, en condiciones de igualdad que determine la ley,
los medios de diusién ¥ comunicacién social de propiedad o uso de
particulares.
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C.—Derecho de reunidm

La variacién reside en que se entrega a la ley la regulacién
del ejercicio de este derecho y no, como actualmente ocurre, &
reglamentaciones de policia.

El cambio se estimé eficaz, pues seria ficil modificar por via
administrativa los reglamentos de policia, entrabéndose el ejercicio
de este derecho fundamental.

D.—Libertad de ensefianza

Se consagra el caracter pluralista del régimen democritico,
disponiéndose que ¢l Estado no tiene orientacién educacional oficial
v que el control de la educacién se entregard a una Superintenden-
cia, formada por un Consejo representativo y generado democriti-
camente.

Se establece la funcién primordial del Estade de proporcio-
nar educacién a través de un sistema nacional, al cual estaran afec-
tos los establecimientos fiscales y particulares, debiendo sujetarse
a los planes y programas establecidos por la autoridad educacional.

Aspecto vivamente debatido fue el relativo a la disposicién
que establece que sdlo la educacién privada gratuita y que no per-
siga fines de lucro recibird subvencién estatal, norma que podria
significar —en opinién del Senador Francisco Bulnes— la muerte
de la educacidn privada superior.

Las razones invocadas en el debate parlamentario provoca-
ron la aprobacién de una aclaracién interpretativa, sefialindose que
esta regla se refiere tinicamente a la educacién privada no univer-
sitaria.

Se establece que las universidades estatales, y las particula-
res reconocidas, tendrian derecho a gue el Estado provea a su ade-
cuado financiamiento, con el fin de que puedan cumplir plenamente
sus funciones.

E.—Inviolabilidad de la correspondencia eplstolar y telegrifica

Se han incluido, dentro de estas inviolabilidades, las comuni-
caciones telefénicas, tratandose asi de velar por su indispensable
privacidad.

_ Se ha hecho notar, con razén, el alcance relativo de esta garan-
“tia, toda vez que su violacién es generalmente ignorada por los
afectados.

F.—Garantias al trabajo

En esta materia se elevan al rango de normas constituciopales,
disposiciones contenidas en leyes vigentes y principios generalmente
aceptados.

Se asegura a todos los habitantes de la Repiablica: la libertad
de trabajo y su proteccién; el derecho a gozar de upa remunera-
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cién adecuada; e] derecho a obtener una justa participacidn en los
beneficios que de su actividad provengan; y el derecho a sindicali-
zarse, asi como, también, la libertad de los sindicatos para desarro-
llar sus labores.

G.—Libertad de circulacién o ambulatoria

En esta materia vale todo lo expresado respecto del derecho
de reunién, es decir, se entrega a la ley la regulacion del ejercicio de
este derecho, sustrayéndose a las reglamenciones de policia.

H —Garantias de la salud publica y el bienestar higignico del pais

En esta materia se consagra constitucionalmente el derecho
a la seguridad social y a la asistencia médica, obligdndose a la ley
cubrir los riesgos por pérdida, suspensién o disminucién involunta-
ria de la capacidad de trabajo y sefaldndose la obligacién del Esta-
do de mantener un seguro social de accidentes,

I.—Reconocimiento de las organizaciones comunitarias

Se reconoce el derecho a participar activamente en la vida so-
cial, cultural, civica, politica vy econdémica de la Nacién, entregan-
dose al Estado la tareca de propender a suprimir los obstdculos
limitativos de la libertad e igualdad de las personas o grupos, garan-
tizando y promoviendo el acceso a todos los niveles de la educacidn
y de la cultura. Disposicién que equivale a una declaracién de prin-
cipios sin una real concrecion préctica.

Se consagran, dentro del texto fundamental, las Juntas de
Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y demais orga-
nizaciones sociales, pero sefialdndose que ellas en ninmin caso
podrin arrogarse el nombre o representacion del pueblo, ni intentar
ejercer poderes propios de las autoridades del Estado.

J.—Fuerzas Armadas

El articulo 22 de la Carta Fundamental establece solamente
que los institutos armados son esencialmente obedientes y no deli-
berantes.

El Estatuto establece que la “fuerza pdblica” estd constituida
exclusivamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabine-
ros; que son instituciones profesionales, o sea, dedicadas a labores
especificas; que son jerarquizadas, vale decir, que tienen un esca-

“latén con grados superiores e inferiores; que son cbedientes, sujetas
a un mando superior y que son no deciiberames, no pudiéndose
rcl.Imir con miras a influir en el proceso politico, econémico o social
del pais,

7 Finalmente, se estatuye que la incorporacién a las Fuerzas
Armadas v a Carabineros sélo podra hacerse a través de las escuelas
institucionales especializadas, salvo en lo que concierne al perso-
nal civil.

Ha quedado en claro que la norma constitucional se aplica
al contingente formado por el Cuerpo de Oficiales, Suboliciales y
tropa de planta y no al contingente de la conscripcion obligatoria.
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4 —IMPORTANCIA

El problema reside en establecer si el Estatuto recientemente
aprobado es o no suficiente “garantia" de la preservacién del Estado
de Derecho, las libertades piiblicas y la efectiva convivencia demo-
critica.

Para resolver la cuestién, parece indispensable examinar en
su conjunto las reformas constitucionales en él contenidas.

De un somero examen del Estatuto puede concluirse que la
mayor parte de sus normas son “explicitacidén” de algunos princi-
pios ya consagrados en la Carta Fundamental vigente, incorporacion
de ciertos principios generalmente compartidos en la actualidad. o
eievacion de normas %Egales al rango constitucional.

No se trata, en general, de disposiciones nuevas, v asi pode-
mos anotar cierto consenso en el debate parlamentario en orden a
que la mayor parte de las reformas ya habian sido discutidas en
la Comisién Especial de Reformas Constitucionales del afio 1965.

Hacen excepcidén a lo anteriormente dicho las siguientes
noTMmas:

a) La que establece que la expropiacién de los medios de
comunicacidn sélo podra proceder en caso de que concurra la volun-
tad conforme de la mayoria de los miembros en ejercicic de ambas
ramas del Congreso:

: b) La que estatuye que la fuerza publica solamente estd cons-
tituida por las Fuerzas Armadas vy el Cuerpo de Carabineros;

¢) La que prescribe que no podra ser constitutivo de delito
o abuso el sustentar o difundir ideas politicas; y

d) La que reconoce constitucionalmente a los partidos po-
liticos.

Como ausencias de importancia en este Estatuto de Garantfas,
podemos anotar la ninguna referencia especifica destinada a garan-
tizar la separacién de los Poderes del Estade y, particularmente, la
no consagracion de la auvtonomia adminisirativa v econémica del
Poder Judicial, la que se estimaria necesaria para velar por la inde-
pendencia de este Organo, toda vez que en el programa del Gobierno

-triunfante se contendria un riesgo de politizacién al generarse las
autoridades judiciales a través de una presunta Asamblea Legis-
lativa,

Asi lo anotaba —entre otros— el profesor Alejandro Silva
Bascufidn antes de que se enviara a la Cdmara de Diputados la
mocion, estimando necesario incorporar “en las reformas constitu-
cionales que se proyectan, preceptos especificos dirigidos a confir-
mar y robustecer las garantias inherentes al desempefio realmente
libre de la funcidn judicial. La independencia e inamovilidad de los
jueces constituyen... bases fundamentales para el resguarde de la
fihertad, de la vida, del honor de los ciudadanos”.
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Desde un punto de vista técnico, parece objetable el procedi-
miento ya referido de legislar fuera delp{jungresu; v el hacerlo en
forma tan acelerada, maxime si se trata del propio texto fundamen-
tal, vy rompiendo la armonia del mismo.

La explicacién corresponde al orden politico, en atencién a
Jas particulares circunstancias a que se vio abocado el pais en el
periodo que medid entre la eleccién popular y la asuncién al Mando
del Presidente Allende.

Desde un punio de vista juridico, puede afirmarse que el
Estado de Derecho y el régimen de libertades, asi como la conviven-
cia democritica, tenian va sus garantias en el texto constitucional
vigente, el cual contiene los principios generales y las normas basi-
cas de la organizacién democratica. El Estatuto de Garantias —des-
de este punto de vista— amplian y refuerza ciertos institutos ya
consagrados, e incorpora algunas normas nuevas, pero no modifica
sustancialmente lo existente.

Y valga la oportunidad para decir que, en nuestra opinién,
mientras no se creen los Tribunales Administrativos el régimen
democratico “no ha estado" absclutamente garantido.

Desde un punto de vista politico, el problema es mas complejo.

Efectivamente, constituye una verdad inconcusa que las dis-
posiciones constitucionales en si son insuficientes para mantener un
régimen —cualquiera que éste sea—, si no van acompafiadas de la
voluntad de los gobernantes, y también de los gobernados, de respe-
tarlas y de sujetar su conducta a las reglas contenidas en el orde-
namiento fundamental.

De manera que el régimen democratico se mantiene, en la
medida que exista efectivamente el respeto a todo lo que éste signi-
fica. De%a conjugacion de respeto a la autoridad y no abuso del
poder surge espontdneamente la observancia de la Carta Funda-
mental,

De ahi que politicamente tenga valor —en estos términos—
la intervencién del entonces Senador Salvador Allende, al manifes-
tar expresamente en el debate parlamentario que las disposiciones
aprobadas debfan entenderse “no sélo como principios consagrados
en la Carta Fundamental, sino como la regla moral de un compro-
miso para ante nuestra propia conciencia y ante nuestra historia”.

Al inicio de este trabajo nos hemos referido a como se acen-
tuaron los propésitos relativos a posibilitar la profundizacién del
procesc de cambios en Chile.

, Sin embargo, en la sesién del Congreso Pleno, de 21 de
Diciembre, €l propio presidente del Partido Demdcrata Cristiano
afirmé categéricamente que el Estatuto de Garantias tenfa como
finalidad “asegurar la vigencia de nuestro sistema democratico”;
indicando en seguida algunos hechos mnegatives ocurridos en el
pais con posterioridad a? inicio del nuevo Gobierno, y que &l esti-
maba violatorios de la Constitucién Politica del Estado.

Todo ello abona lo ya dicho, en el sentido de que, politica-
mente, la eficacia del Estatuto depende que exista o no una convic-
cién democratica, sustentdculo de nuestro régimen juridico.
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