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n REVISTA DE DERECHO

nas del mismo Servicio, o del Banco del Estado, el cincuenta por ciento
de la multa impuesta.

No estd prohibida la intervencién de abogado, pero tampoco se
consagra el derecho a asistencia profesional, y del conjunto de disposi-
ciones procesales de la Ley sobre Reforma Agraria se desprende, antes
bien, que el Director del Servicio Agricola y Ganaderc debe limitarse a
citar al presunto infractor, asi como al denunciante, y a examinar separa-
damente los testigos y demds medios probatorios que se le presenten,
levantando acta de lo obrado y practicando oficiosamente las investiga-
ciones necesarias para el esc{arecimienm de los hechos denunciados.
Esta asegurado, asi, sin contrapeso, el predominio del criterio funciona-
rio sobre el criterio del particular.

Como en ¢l caso de la Direccién de Industria y Comercio, erigida
en tribunal para delitos econémicos, debiera, frente a I}a; jurisdiccién penal
del Servicio Agricola y Ganadero, imponerse al funcionario instructor
del proceso la obligacién de hacer presente al inculpado el derecho
que tiene para designar defensor abogado. Nunca podra prohibirse que
un agricultor, ganadero, maderero o pescador, se defienda solo; pero
debe saber que puede hacerse asistir y que esa asistencia sélo corres-
ponde al abogado.

III—ANTE OTROS ORGANISMOS

La jurisdiccién penal de la Direccién Nacional de Industria y
Comercio v del Servicio Agricola y Ganadero, no difiere, en el fondo,
de la competencia para juzgar causas administrativas que las leyes
han venido otorgando a la Contraloria General de la Repiiblica y 2 la
Direccién MNacional de Impuestos Internos, pero la situacién del incul-
pado frente a estos jueces de tnica o de primera instancia no puede
mejorarse con simples reglamentos o resoluciones supremas, sino que
exige la modificacién de la actual Ley sobre Colegio de Abogados, la que
exime del requisito de firma de abogado a los negocios que se promue-
ven ante la Contraloria y la Direccién Nacional, salvo, en este segundo
caso, que se trate de asuntos superiores a cuatro sueldos vitales mensua-
les, en que el Director exija, por resolucién fundada, la intervencién de
profesionales abogados.

En una y otra reparticién la norma debiera ser la inversa: la
firma del abogado es lo correcto y conveniente; la ausencia del abogado
la excepcién, que el Juez toleraria expresamente toda vez que la sim-
pleza del asunto o negocio hiciera innecesario al letrado.

En general, la intervencién del profesional del Derecho en los asun-
tos contencioso-administrativos debiera crecer en la medida en que crece
la intervencion del Estado en la economia, En el Derecho tradicional el
Estado era “autoridad”, mas que “gestor” de los negocios de vivienda,
suministro de articulos de primera necesidad, transporte, movilizacién
urbana, explotacién petrolera y metalifera, alumbramiento de aguas sub-
terrdneas, etcétera, pero hoy toma parte activa en todos ellos y bien
podria ocurrir que terminase por ser el empresario tnico del pafs. Tras
este vuelco de la economia, ¢como fiscalizar la legalidad de una adminis-
tracién que lo hace todo y que sigue siendo “autoridad”, colocada en
un plano distinto al de simple particular?
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La teoria moderna proclama la accién de los colegios profesiona-
les, sindicatos de obreros y empleadores, cdmaras de comercio y demads
asociaciones legalmente constituidas como un dique contra los excesos
de una administracion todopoderosa, pero mientras esta accién colec-
tiva, que entre nosotros esta en sus comienzos, se consolide y adquiera
los contornos de una institucién de Derecho, debera el individuo, el ciu-
dadano, el contribuyente, personalmente considerado, enfrentar a la
Direccién de Industria y Comercio por una supuesta negativa de ventas
o cobro de precios excesivos; al Servicio Agricola y Ganadero por un
eventual incendio de bosques, una contaminacién culpable de ganado o
una aplicacién temeraria y dafiina de pesticidas; a la Contraloria de la
Repiiblica por un sumario administrativo mal llevado, o a la Direccién
Nacional de Impuestos Internos por un cobro indebido de impuestos, y
en ese enfrentamiento debe actuar el abogado si conserva validez, como

ensamos que la conserva, la vieja sentencia del audiatur altera pars,
Ease inconmovible de toda administracién de justicia,

Propugnamos, por tanto, el robustecimiento de la accién del abo-
gado en lo contencioso-administrativo ¥ solicitamos que el Consejo Gene-
ral del Colegio de Abogados, autor de un proyecto de ley sobre Tribuna-
les Administrativos, active su tramitacién en el Congreso Nacional, agre-

ando si fuere necesario las disposiciones que exijan, en la norma, la
irma de las reclamaciones que se interpongan contra los actos y dispo-
siciones arbitrarias de las autoridades politicas o administrativas, por
un abogado responsable, con patente profesional al dia, como es usual
en los Tribunales Ordinarios.

FIRMA DE ABOGADO RESPONSABLE EN LA ESCRITURA MISMA, Y NO
SIMPLEMENTE EN LA MINUTA O BORRADOR. DE ESCRITURA, QUE EL NOTA-
RIO NO TIENE OBLIGACION LEGAL DE CONSERVAR.

En un trabajo publicado en la “Revista de Derecho y Jurispruden-
cia”, afio 1958, pagina 134 de la Seccién Derecho, el colega don José Ver-
gara Vicufa examina nuestro régimen de escrituras piiblicas, y en otro
publicado en la misma Revista, afio 1964, pagina 37 de la Seccién Derecho,
hace un brillante resumen de los aspectos mds salientes del servicio
notarial en Espafia, Francia e Italia, descubriendo a la luz de la juris-
prudencia chilena y de legislaciones fordneas, mas modernas que la nues-
tra, los errores, omisiones e insuficiencias de un sistema como el chile-
no, en que, amén de conservarse medidas de proteccidn anacrénicas e
-inoperantes, se soslaya en el otorgamiento de instrumentos piblicos la
intervencion de la unica persona que moral y legalmente responde a los
firmantes de la legalidad y de la conveniencia de un determinado acto y
contrato: el abogado asesor del compareciente,

No es el caso recordar lo que el sefior Vergara dice sobre la auten-
ticidad y pureza de los documentos, ni sobre el papel que corresponde al
Notario de Chile en la redaccién, asesoria, autentificaciéon y archive del
documento; pero si lo que recomienda en relacion con el abogado, cuya
silenciosa, pero efectiva intervencién, es a menudo substituida el
propio Notario; por los empleados de la notaria; por corredores -:f:,;m-
piedades que llevan los borradores de compraventas en formularios-con-
tratos, por los departamentos legales de los bancos, que hacen lo mismo;
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