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5—Soluciones.—No se pretende, por cierto, sefialar los caminos a
seguir en cada caso particular, Tal labor corresponder4 al seno de la
Comisién. Por ahora cabe sélo sefialar las lineas mds generales que, en
tal sentido, podrian ser las siguientes:

a) Modificacién de diversos textos legales para hacer imperativa
la intervencién de los abogados, principalmente en la Ley Orgdnica del
Colegio de Abogados, Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo de Procedi-
miento Penzal, Cédigo Tributario, etcétera,

b) Representacién de personas desvalidas. Sin perjuicio de la labor
que en este aspecto corresponde a los Consultorios Juridicos Gratuitos,
para aquellos eventos en que sea necesario utilizar los servicios de los
abogados de turno, éstos deben ser remunerados.

c) Una més activa intervencién de los Colegios de Abogados, cuyo
fundamento se encuentra en el articulo 12, letra a), de la Ley Orgénica
del Colegio de Abogados, para promover las soluciones y modificaciones
esbozadas.

CONTRIBUCION DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL COLEGIO
DE ABOGADOS DE TALCA AL TEMARIO DEL SEXTO
CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS

Este Consejo Provincial del Colegio de Abogados de Talca, por
Oficio N2 36-C, de 10 de Septiembre ultimo, fue invitado por la Comi-
sién Organizadora del VI Congreso Nacional de Abogados para abocarse
al estudio del Subtema N? 2, “Campo ocupacional del Abogado”, letras
C y D, que constituye uno de los aspectos en que ha sido dividido, para
su tratamiento, el tema central de ese Torneo, “La Abogacfa, su situa-
clén actual y perspectivas futuras”.

Consecuentes con la solicitacién dicha, los abogados de la circuns-
cripcién de la Corte de Apelaciones de Talca, representados por su Con-
sejo Provincial, y como fruto de una estrecha colaboracién, han esti-
mado conveniente presentar a la consideracion del VI Congreso MNacio-
nal de Abogados las ponencias que pasan a relacionarse, todas las cuales,
va sean de cardcter directo o indirecto, de aplicacién inmediata o préxi-
ma, tienden a ampliar o al menos a asegurar mejores perspectivas en el
campo ocupacional del abogado.

En relaciém con la letra C:

DIVERSIFICACION DE LAS FUNCIONES DEL ABOGADO COMO MEDIO DE
AMPLIAR 53U CAMPO OCUPACIONAL; CARRERA JUDICIAL; NOTARIAL; ADMI-
NISTRATIVA; ASESORIA DE EMPRESAS Y LABORALES

Es incuestionable que los abogados son servidores del interds
social ¥ que sus actividades se resumen en un verdadero Ministerio
Publico. Al patrocinar los asuntos que dicen relacién con los intereses



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: (Sexto Congreso. La abogacia, su situacion actual y perspectivas futuras.) REVlSTA DE DERECHO

Diversificacion de las funciones del Abogado como medio de ampliar su campo ocupacional; UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
carrera judicial; notarial; administrativa; asesoria de empresas y laborales ISSN 0303-9986 (versién impresa)
Revista: N°150, afio XXXVII (Oct-Dic, 1969) ISSN 0718-591X (version en linea)
Autor: Colegio de Abogados. Sexto Congreso Nacional de Ab
64 REVISTA DE DERECHO

econdmicos o de otro orden de guienes recurren a sus servicios, o son
designados por los jueces para determinadas actuaciones, el profesional
abogado actiia como un técnico ¥ en forma responsable en la aplicacién
de las normas procesales y contribuyendo directamente a la formacién
de la jurisprudencia.

Interviniendo en cuestiones penales o en lo contencioso adminis-
trativo, el abogado defiende a la sociedad evitando los excesos de los
Poderes estatales, y en general coadyuva dentro de un terreno estricta-
mente legal a la correccién de los procedimientos y a la acertada apli-
cacion de las leyes en las disensiones entre las partes contendientes.

En la sociedad moderna, se ha hecho indispensable sustraer del
conocimiento y decision de log Tribunales Ordinarios algunos asuntes o
materias de extraordinaria importancia, que requieren una resolucién
réﬁida para que la gestién resulte realmente atil y econdmicamente acep-
table, y de hecho, en gran niimero de casos, los interesados designan a
una tercera persona con el nombre de drbitro para sentenciar sobre pro-
blemas eminentemente patrimoniales, que de ser llevados a los Tribuna-
les, el asunto vendria a ser resuelto cuando ya habrian desaparecido los
motivos que las partes tuvieron en vista para provocar un examen de
justicia y el pronunciamiento consiguiente.

Desgraciadamente este avance de hecho no ha sido aceptado en
toda su amplitud v la legislacién positiva es renuente en el reconoci-
miento de una realidad juridica que cada dfa va siendo més avasalladora,
y como no existen normas legales adecuadas se ejercen influencias para
que la resolucién de estos asuntos, por lo general de una cuantia econd-
mica de importancia, sea entregada a gerentes de empresas, ejecutivos
de negocios o a otras personas que no tienen conocimiento alguno de los
aspectos procesales, y que en el mejor de los casos dictan sentencias
aparentemente légicas, pero que en la realidad de la Ciencia del Derecho
son deplorables, muchas veces imposibles de cumplir ¥ que, consecuen-
cialmente, traen aparejados cuantiosos perjuicios a los interesados.

Por otro lado, como estos drbitros cobran honorarios, en el fondo,
ello significa que tales personas obtienen rentas en forma abiertamente
ilegal, ya que, en su esencia, ejercen funciones del exclusivo dominio del
campo profesional del abogado. Es indispensable, entonces, que tomemos
conciencia de esta realidad transcendente y que propendarmos, mediante
las medidas pertinentes, a que se legisle ge una manera légica, precisa
y clara, disponiendo “que sélo tendran eficacia juridica las resoluciones
que dicten los Arbitros de Derecho y los Arbitros Arbitradores que posean

_el titulo de abogado y cumplan con los requisitos que sefiala el articulo
40 de la Ley Organica del Colegio de Abogados”, y, asimismo, “que los
Ministros de Fe tinicamente podran autorizar las actuaciones de un tribu-
nal constituido por un letrado”. En este mismo orden de cosas, insinua-
mos “gue la legislacion debe contener normas precisas gque determinen
los casos y materias que no puedan ser sometidas a arbitraje”, y “que
los tribunales arbitrales tengan imperio }y que las resoluciones que pro-
nuncien puedan cumplirse en_la misma forma que dispone el Cédigo de
Procedimiento Civil para las sentencias dictadas por los Tribunales Ordi-
narios, porque se trata precisamente que los Arbitros Abogados, en los
casos que conocen, reemplacen en toda su amplitud a los Tribunales de
Justicia”.
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En suma, es indispensable modificar el articulo 225 del Cddigo
Organico de Tribunales suprimiendo la siguiente frase: “toda persona
mayor de edad, con tal que tenga la libre disposicién de sus bienes y
sepa leer y escribir”, ¥ suciyrimir la expresién “pueden ser arbitros aun-
que sean menores de edad”, reemplazar la letra "L" por “1” en la pala-
bra “Los” antes de la palabra “abogados” y colocando un punto después
de la palabra "profesion”, quedando en consecuencia: “pueden ser nom-
brados 4rbitros los abogados habilitados para ejercer la profesién”.

Debe derogarse el inciso 22 del articulo referido, y debe agregarse
al Titulo IX del Codigo Orgédnico de Tribunales las disposiciones corres-
pondientes para darles imperio a las resoluciones de los Jueces Arbitros.
Asi, por ejemplo, podria agregarse un articulo que dijera: “Para hacer
ejecutar sus resoluciones y para practicar o hacer practicar los actos
de instruccién, podrin los jueces arbitros requerir de las demas autori-
dades el auxilio de la fuerza publica en la forma que sefiala el articulo 11
de este cuerpo de leyes. Igualmente, anadir otra disposicién que diga:
"Son ap]icﬂes a los jueces arbitros los articulos 12 y 13 de este Cadigo”.

* ¥ &

Al dictarse la Ley N2 4909 se justificaban plenamente, en atencion
al numero de abogados existente, a las modalidades de trabajo y a la
escasa competencia guﬂ habia entre los propios profesionales, los incisos
segundo y siguiente del articulo 42 de la Ley del Colegio de Abogados que
en la actualidad es necesario derogar y reemplazarlos por un solo inciso
que eximiera de la obligacion del patrocinio de abogado solamente en al-
gunas naterias y causas, como ser: en los asuntos de que conozcan los
Tueces de Menor Cuantia en lo criminal, de Subdelegaciéon y Distrito, en
las causas que sean inferiores a un tercio de sueldo vital, en las causas
electorales, en las denuncias de materia criminal, en las solicitudes en
que aisladamente se piden copias y certificaciones; con respecto a los
martilleros, peritos, depositarios, interventores, secuestres y demas per-
sonas que desempefien funciones andlogas, cuando sus presentaciones
tuvieren por tinico objeto llevar a efecto la misién que el tribunal les
ha confiado o dar cuenta de ella. Se dejaria vigente el inciso final del

articulo 42,

& * L

Es incuestionable que la labor del abogado debe ser respetable
“y.rtespetada. Estos dos fines no pueden cumplirse mientras se tolere
en alguna forma el rabulismo. Es de toda evidencia también que las per-
sonas que practican el ejercicio de la profesién de abogado en forma
ilegitima se encuentran amparades por la impunidad t}ue les da el pro-
cedimiento criminal ordinario y al mismo tiempo la obligacién que tiene
el querellante de acreditar, por medio de pruebas legales, la existencia del
cuerpo del delito de ejercicio ilegal de la profesién de abogado.

Por otro lado, la tnica entidad que en la préictica puede ejercer
las acciones en contra de los tinterillos es el Colegio de Abogados me-
diante sus respectivos Consejos, lo que hace mas dificil el castigo del
infractor.
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El planteamiento se hace mds grave cuando pensamos gue los
Honcrables Consejos Provinciales del Colegio de Abogados, en defensa
de la sociedad, acttan como Tribunal para sancionar y castigar a los
abogados en ejercicio cuando alguien se siente afectado por su actuacion
profesional, existiendo de hecho la diferencia absurda que el abogado
estd expuesto a ser sancionado y en cambio el tinterillo, en la totalidad
de los casos, estd impune y a salvo de cualquiera sancion por la diferen-
cia de quien debe juzgar.

Es necesario, entonces, que también los Colegios tengan atribu-
ciones para resguardar el ejercicio de la profesién de abogado y se extien-
dan sus atribuciones actuales de Tribunal, también para juzgar a quienes
actuan ilegalmente en el ejercicio de la profesién d?a abogado.

En consecuencia, propiciamos se legisle en el sentido de agregar
a continuacion del inciso segundo del articulo 53 de la Ley N* 4.409,
Orgénica del Colegio de Abogados, los siguientes incisos:

“Conocerd del delito configurado en los incisos precedentes uno
de los Consejeros del Colegio de Abogados respectivo, cualquiera ser la
calidad o la profesién de la persona implicada; en segunda instancia,
el mismo Colegio, con excepcién de ese Consejero.

“En la tramitacién de estos procesos regirdn las normas de los
Libros Primero y Segundo del Cédigo de Procedimiento Penal, con las
modificaciones que siguen: a) tanto el tribunal de primera como el de
segunda instancia, apreciaran la prueba producida y expedirédn el fallo
en conciencia. Contra las sentencias no procederdn los recursos de casa-
cién: b) en estos juicios sélo proceder4 el recurso de apelacion respecto
de la sentencia definitiva, de la resolucién que sobresea definitiva o tem-
poralmente en la causa, de la que decreta o deniega la declaratoria de
reo vy de la que concede o denicga la libertad provisional.

L o *

También es necesario considerar que personas no letradas ejercen
funciones judiciales; que en lo administrativo resuelven scbre problemas
legales o desempefian cargos para cuyo acertado cumplimiento son indis-
pensables nociones de la Ciencia del Derecho, casos todos que claramente
significan una forma de ejercicio ilegal de la profesién de abogado. A
este respecto, por razones obvias, es necesario convenir que existe la
necesidad de adoptar medidas destinadas a poner término a estas ano-
malias, y con tal finalidad, proponemos las siguientes:

a) Los Fiscales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile
deben ser abogados y asimismo los miembros que integran las Cortes
"Marciales;

b) Los funcionarios de la Tesoreria General de la Repiblica, de
la Direccién General de Impuestos Internos vy de los demds Servicios
Publicos, semifiscales o de administracion auténoma, que dicten resolu-
ciones, deben ser abogados y dichos Organismos deberdn contemplar en
sus cartas de personal un cargo de estos profesionales, como minimo,
por cada departamento;

c¢) Los Procuradores del Nimero deben ser abogados, y éstos, sin
perjuicio de las funciones de aquéllos, deben tener facultades para repre-
sentar a su parte en la segunda instancia y en la casacién (Proyecto: En el
articulo 398 del Cédigo Orgénico de Trigunales se agregard, a continua-
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cién de la palabra "por”, la frase “abogado habilitado o"; y a continuacién
de la palabra “representada”, la frase “por un abogado habilitado o". De
modo que el inciso primero del articulo 398 del Codigo Orgéanico de Tri-
bunales quedaria redactado asi: “Ante la Corte Suprema sélo se podra
comparecer por abogado habilitado o por Procurador del Numero y ante
las Cortes de Apelaciones, ninguna parte podra comparecer sino personal-
mente o representada por un abogado habilitado o un Procurador de] Nu-
mero”, Agrépgase la frase “o abogado habilitado” a continuacién de la
palabra “nimero”, en el inciso segundo del articulo 398 del Cédigo Orgd-
nico de Tribunales; y .

d) Los Alcaldes, por motivo alguno, podran desempeiarse como
Jueces de Policia Local.

* w *

Nuestra legislacion positiva permite y en ciertos casos autoriza
expresamente que personas sin titulo de abogado realicen gestiones pro-
pias de estos profesionales, facilitando en esta forma la invasién por
terceros del campo ocupacional del abogado, con manifiestos perjuicios
no solamente para los abogados sino que también para las propias per-
sonas que hacen uso de estas facultades, como acontece en la redaccién
de escrituras, en reclamaciones ante algunas reparticiones y en el ejer-
cicio del derecho de peticién. Tienden a evitar tales ocurrencias, las medi-
das que pasamos a sugerir:

a) Que los Motarios no podrin dar curso ni autorizar escrituras
piblicas o privadas que den cuenta de contratos u otras convenciones
sin que los respectivos borradores lleven [irma de abogado y sin que
éste estampe su firma en la matriz, debiendo insertarse en la escritura
una cldusula que indique el nombre del profesional y su inscripcion en
el Colegio respectivo, estableciendo una sancién para el Notario y el
Conservador que les den curso o las inscriban sin que cumplan con estos
requisitos y estableciéndose la sancién de nulidad de esos instrumentos
cuando no cumplan con los presupuestos ya sefialados;

b) Que las reclamaciones, en primera instancia, ante la Direccidn
de Impuestos Internos y ante la Tesoreria General de la Repiiblica deben
ser patrocinadas por abogados en el ejercicio de la profesion; y

c) Que las presentaciones ante las autoridades administrativas,
tales como las indicadas en la letra precedente, Contraloria General de
la Repiiblica, Direccién de Aduanas, etcétera, que planteen cuestiones de
orden legal, v el ejercicio del derecho de peticion que establece el namero
sexto del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica ante el
Presidente de la Repiiblica y Ministros de Estado, deben ser patrocinados
por abogados.

* * %

Asimismo se hace necesario e indispensable que las sociedades
andnimas, sociedades cooperativas, y, en general, toda empresa u organis-
mo que tengan un determinado capital y estén obligados a llevar conta-
bilidades e igualmente las organizaciones sindicales de patrones y asala-
riados, deben contar las primeras con un gerente o fiscal abogado y las
dem4s con asesores abogados que las representen ante las autoridades,
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Los Colegios Provinciales determinarian los honorarios en los casos de
las organizaciones sindicales y de las cooperativas.

En el orden judicial es absclutamente indispensable aumentar el
niimero de Ministros v de Relatores en las respectivas Cortes de Apelacio-
nes, para que sean compatibles con el funcionamiento idéneo del Tri-
bunal, Asi, por ejemplo, en la Corte de Talca es indispensable crear por
lo menos una segunda Sala, lo que seria posible aumentando a cinco o
seis el nimero de Ministros y a por lo menos dos el nimero de Relatores.

Es también indispensable la creacién de Cortes del Trabajo en
todos los lugares de asiento de Cortes de Apelaciones.

En cuanto a Ja tramitacién de los juicios en materia criminal, es
imperiosa la necesidad de distribuir en forma mids logica y més legal las
funciones judiciales. No es posible seguir con el actual sistema en que
el reo es acusado por el propio tribunal que investiga el cuerpo del
delito, que sefiala la persona del delincuente y en seguida dicta la sen-
tencia ifinitiva. Procede, por lo tanto, crear en los Tribunales del Cri-
men el cargo de Juez sentenciador que llevaria en la préictica a un mejor
desempefio de los Jueces del Crimen y a un mayor control de parte del
magistrado tramitador sobre los funcionarios o actuarios encargados de
la tramitacién material de la causa. Para ser verdaderamente efectivo
este sistema habria que determinar que los jueces sentenciadores no
subrogan en ningiin caso a los jueces investigadores, ni éstos a aquéllos,
con e] fin de evitar lo que en la practica constituiria una mera teoria,

* & *

De conformidad con la Constitucién Politica del Estado, ninguna
autoridad puede imponer contribuciones no autorizadas por la ley, ni tam-
poco puede existir un servicio que preste una persona a otra, o al Fisco
o al Estado, que no sea remunerado. En consecuencia, para la seriedad
de la funcién judicial es indispensable que los cargos de Fiscal o de
Jueces subrogantes, servidos por abogados, sean remunerados en la misma
forma que corresponde a los titulares. Esta medida, ademas de significar
un acto de justicia, servirfa también para que los Jueces subrogantes,

" abogados en el ejercicio de su profesién, tengan las mismas responsabili-
dades de los Jueces funcionarios, tanto en el orden administrativo como
en el penal.

Insinuamos y proponemos que en el articulo 527 del Cédigo Orgé-
nico de Tribunales, a continuacidén de la palabra “profesién” y en punto

seguido se agregue lo siguiente: “La defensa oral es un derecho que ningyin
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tribunal, sea ordinario, especial, arbitral o administrativo, puede negar
a todo abogado habilitado. El incumplimiento de esta disposicién se
estimard como un abuso que deberd corregirse por el superior respec-
tivo con medidas disciplinarias o con la nulidad de la resolucién o sen-
tencia’’.

* & *

Por concurrir también a diversificar el campo ocupacional del
abogado y al mismo tiempo a evitar que éste sea invadido por otros pro-
fesionales, sugerimos la adopcién de las siguientes medidas:

a) Creacién de las citedras de Contabilidad y Organizacién de
Empresas, con carédcter de obligatorias, en todas las Escuelas de Dere-
cho de las Universidades del Estado y particulares; y

b) El establecimiento de cursos de postgraduados para dar un
titulo de especialidad para magistrades y notarios-conservadores, en las
Escuelas de Derecho de las Universidades del Estado.

* * *

Finalmente, estimando que guardan relacién con el campo ocupa-
cional del abogado, insinuamos que el VI Congreso Nacional de Abo-
gados propicie la pronta dictacién de una ley sobre “Divorcio vincular”
v ntrla que garantice la “total independencia econdmica del Poder Ju-
dicial”.

En relaclén con la letra D:
INTERVENCION DEL COLEGIO DE ABOGADOS EN ESTOS ASPECTOS

Consideramos que las proposiciones concretas que se lleven al seno
del VI Congreso Macional de Abogados deben ser traducidas, a la breve-
dad posible, en nuevos estatutos jurfdicos, mediante proyectos de leyes
gue el Consejo General de la Orden estard obligado a poner en conoci-
miento del Poder Legislativo, v, a este efecto, proponemos gue las con-
clusiones a que arribe este Congreso se hagan saber por su Comisién
Organizadora a los distintos Consejos, con la finalidad de que en la Reu-
nién de Mesas Directivas que se celebrard en Enero préximo, se dé forma
definitiva a los proyectos respectivos, correspondiendo al Consejo Gene-
-ral adoptar las providencias necesarias para hacerlas una realidad.

Acordes con el predicamento expuesto, sugerimos que las conclu-
siones emanadas de este VI Congreso Nacional, en los casos especificos
se redacten como proyectos legislativos; que éstos se entreguen a la tota-
lidad de los Consejos con el fin de que en Enero del afio 1970 se retinan
sus Mesag Directivas y den forma final a dichas conclusiones, las que,
en el plazo que determine el Congreso, sean entregadas por el Consejo
General al Poder Legislativo y solicite a los parlamentarios abogados su
concurso para llevar adelante las iniciativas legales propuestas.
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