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“ REVISTA DE DERECHO

b) La existencia de un sistema mixto en que manteniéndose el
ejercicio libre de la profesion, que puede justificarse por razones geogra-
ficas o de poca concentracién pro esiﬂnai, o por la complejidad de los
asuntos consultados, sin embargo tiende progresivamente al reconoci-
miento del Abogado funcionario;

¢} La complejidad de la actual legislacitn v de las situaciones
que se originan con tal motivo en actuaciones extrajudiciales (escrituras,
tramites administrativos v de cardcter tributario), exigen la intervencién

obligatoria del Abogado.

Posibilildades futuras.—Las posibilidades futuras del ejercicio libre
de la profesitn estdin condicionadas fuertemente por los aspectos nuevos
que se estdn presentando en la forma de ejercicio profesional. Por ejem-
plo, Ia nueva organizacion econémica latinoamericana, las nuevas estruc-
turas administrativas y tributarias, la reforma agraria, etcétera, exigiran
del Abogado una especializacion en materias hasta ahora no desarrolladas
suficientemente, y si el profesional se encuentra en situacién de abordarlas
pueden significar un mayor campo del ejercicio libre. Esto lleva a consi-
derar la necesidad de actualizar los estudios juridicos de manera que los
abogados puedan recibir informacion adecuada y completa sobre esta
nueva legislacion.

Ventajas e inconvenientes.—El ejercicio libre presenta la ventaja
de permitir gque el rendimiento del Abogado sea el méximo deseable ya
que existe el estimulo de la accién personal vinculada a la utilidad y al
éxito, le permite adecuar un buen método de trabajo a sus actividades y
despierta una sana competencia; mientras que presenta la desventaja de

ue un exagerado individualismo profesional puede subestimar la funcién
piblica de la Abogacia en desmedro de los valores de justicia y ética
que deben ser preponderantes. El ejercicio socializado presenta las venta-
jas de permitir una atencién masiva mds completa, pero la desventaja
de que esa atencion no pueda tener la caracteristica de eficiencia que
supone el ejercicio libre, ni lleva al Abogado a interesarse por perfeccio-
nar su labor profesional que se hace entonces rutinaria y burocrética.

B.—Ejercicio socializado de la profesién. El Abogado funcionario. Ambito
de accién. Ventajas e Inconvenientes.

- Tal como se expresd anteriormente, hay una tendencia progresiva
hacia la socializacién de la profesién en el sentido de que la atencién
profesional del Abogado se ha desplazade desde el campo del ejercicio
libre hacia el desempefio de funciones con tal objeto en servicios, entida-
des u organismos gque cubren estos servicios en favor de sus afiliados o
personas que pertenecen a ellos.

Esto ha originado la condicién de Abogado funcionario caracteri-
zada por la prestacién de servicio remunerado de parte del Abogado a
un servicio o entidad, piblica o privada, existiendo entre ésta y aquél
un vinculo de dependencia mds o menos estricto.

La situacién del Abogado funcionario comporta analizar dos aspec-
tos de interés: La independencia del Abogado frente al empleador y el
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estatuto del Abogado funcionario. En cuanto a lo primero, pese a la cali-
dad de profesional funcionario del Abogado, debe subsistir el principio
fundamental inherente a la esencia de la profesién en orden a que el
Abogado es libre para aceptar o rechazar el patrocinio o su intervencidn
en materias queé repugnan a su conciencia ética o a sus planteamientos
de doctrina jurfdica. Naturalmente que como se trata de una cuestién
relacionada con la ética profesional sera el Colegio de Abogados el orga-
nismo llamado a resolver las situaciones conflictivas que puedan pro-
ducirse,

Respecto al estatuto del Abogado funcionario, hoy dia no existe
como tal y los abogados estdn sujetos a las normas comunes aplicables
a todos los servidores del organismo o institucién en que ejercen. Esto
lleva a plantear la conveniencia de uniformar criterios para dar a las
actividades funcionarias de los abogados, un tratamiento uniforme que
se extienda tanto a la actividad publica como a la privada.

Con el objeto de sefialar una base de discusién del tema pasamos
a transcribir los principios fundamentales aprobados en el Quinto Con-
greso Nacional de Abogados de Chile celebrado el afio 1965.

a) Precisar el concepto de Abogado funcionario.—Habra que refe-
rirlo a los servidores del Estado que desempefien empleos que requieran
la posesién del titulo de Abogado ¥y que se remuneren sobre la base de
sueldos y honorarios fijos y por periodos determinades.

b) Campo de aplicacién del Estatuto.—Todos los servicios, insti-
tuciones, organismos y empresas de la Administracién Publica, en el sen-
tido mas amplio del concepto. Se excluyen las actividades docentes
o de investipacién en las Universidades. Aplicables al Sector Privado
en cuanto a los beneficios minimos sobre jornadas y remuneraciones,

c) Condiciones de ingreso.—Ingreso sobre la base de concursos de
antecedentes calificados éstos por comisién integrada por abogados de
mayor jerarquia del respectivo Servicio y representantes del Colegio de
Abogados y Facultades de Derecho. Ingreso al altimo lugar del escalafén,
excepto en cargos de la exclusiva confianza del Presidente de la Repu-
blica. Eliminacién de empleos de libre designacién,

d} Funciones propias del Abogado.—Delimitar las funciones que
exclusivamente deben ejercerse por Abogados funcionarios y reconocer
la posibilidad de que éstos puedan optar a cargos de distinto escalafdn
eliminando las cortapisas que existen en el sistemma general,

e) Escalafén y derecho al ascenso.—Crear un escalafén especial
y diferenciado para todos los empleos de Abogados funcionarios en cada
servicio, Derecho al ascenso basado en la ubicacidn que se asigne a cada
Abogado dentro de un escalafén de méritos que deberd confeccionarse
por los abogados de mayor jerarquia sin considerar la antigiiedad. Posi-
bilidad de reclamar de la ubicacién del escalafén ante la Contraloria
General de la Republica.

f) Horario y obligacién de asistencia~Considerar una jornada
ordinaria de seis horas de trabajo diario; una media jornada de cuatro
horas, o jornadas completas de ocho horas para empleos que se creen de
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acuerdo con las necesidades de cada servicio. Derecho de los abogados a
mantenerse en sus actuales jornadas.

g) Remuneraciones.—Renta sobre la base de una escala de nueve
grados, estableciéndose una renta minima de siete sueldos vitales para
el iltimo grado y elevdndola progresivamente en un diez por ciento en
cada tramo de esa escala para empleos de jornada normal de seis horas.
Sueldo base proporcional para empleos de cuatro u ocho horas.

Aumentos quinquenales de un veinte por ciento del sueldo base
por cada cinco anos de servicio al Estado hasta el médximo de ciento
veinte por ciento. Derecho a disfrutar de otras remuneraciones o fran-
quicias que se concedan en las instituciones en gue se desempefia.

Considerar la situacidon del Abogado en relacién con las costas que
se ordene pagar en favor del empleador.

h) Incompatibilidades,—Establecer como excepciones a las incom-
patibilidades generales, las relativas al ejercicio de las funciones docen-
tes v de investigacion en la ensefianza Universitaria, Secundaria o Profe-
sional. Compatibilidad entre dos empleos de cuatro horas diarias de jor-
nada. Compatibilidad de remuneraciones de los Abogados funcionarios
con pensiones de jubilacidn provenientes del ejercicio libre de la profe-
sidén o de empleos compatibles. Control de cumplimiento de horario dife-
renciado del resto del personal admitiendo flexibilidad del mismo segin
las situaciones y las exigencias del trabajo,

i) Derecho al ejercicio libre de la profesién.—Rechazo de la prohi-
bicién del ejercicio liberal a los abogados funcionarios. Prohibicion de
actuar en asuntos relacionados con materias en las cuales tenga compe-
tencia o relacién el servicio a que pertenece cl Abogado funcionario o
en aquellos casos en que la actuacion contraria la ética profesional o la
probidad administrativa. Competencia del Colegio de Abogados para
resolver las consultas que se le formulen sobre la materia. Libertad
amplia para emitir dictimenes, opiniones o asumir la defensa de los
intereses del servicio frente a la autoridad administrativa, sin perjuicio
de la obligacidn jerdrquica respecto de los abogados de superior grado.
Irresponsabilidad frente a Ja Administracién por las conclusiones alcan-
zadas ¥ por los informes o defensas del Abogado funcionario, salvo en
casos de negligencia manifiesta, calificada en sumario instruido por otro
Abogado, o en los casos de contradiccidén de Jurisprudencia obligatoria
gque haya debido estar en su conocimiento.

. Considerar la situacién que se presenta a los abogados de ciertos
servicios administrativos cuando emiten opinién o dictaminan existiendo
informes de la Contraloria General de la Repiblica que dichos servicios
estiman obligatorios.

j) Jurisdiccién disciplinaria.—Obligatoriedad para la Administra-
cién de las sanciones impuestas por el Colegio en uso de sus facultades
disciplinarias. Obligacién del Colegio de instruir investigaciones en los
€asos en que se le geanuncien infracciones a la ética profesional por parte
de abogados funcionarios. Considerar la proteccién que debe dispensar
el Colegio a los abogados funcionarios cuando se contravienen a su res-
pecto las normas estatutarias.
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k) Perfeccionamiento profesional.—Facilidades para que los abo-
gados funcionarios participen en concursos y hagan uso de becas de
perfeccionamiento.

Obligacién del Colegio de Abogados de realizar cursos de perfec-
cionamiento por si o conjuntamente con Universidades u otros organis-
mos vy de propiciar un mayor otorgamiento de becas a profesionales
abogados por parte de las instituciones que conceden estos beneficios.

i} Previsién.—Mantener prevision gremial paralela a la prevision
funcionaria y el enlace que en su caso se produzca entre ambos sistemas.
No introducir, por ahora, innovaciones en esta materia.

C.—La especializacidn profesional. Posibilidad. Asoclacién de profesio-
nales.

La complejidad de la legislacidén actual y de los casos v situaciones
que se originan en la vida profesional, ha acentuado la importancia cre-
ciente de la especializacién por materias en el ejercicio de la Abogacia

Toda especializacién estd condicionada por ciertas exigencias basi-
cas, como son: a) La preparacién del Abogado en las materias que ella
comprende. b) Las circunstancias en que se da el ejercicio profesional.
Asf, en localidades pequefias no se justifica. ¢) La incole de las materias
de la especializacién. d) La mayor o menor demanda de abogados espe-
cializados por parte del piblico. e) La existencia de tribunales especiales
para conocer de determinadas materias.

Asoclaciones de profesionales.—Consisten en la agrupacién perma-
nente de varios abc-gadgs para desarrollar en conjunto la actividad profe-
sional, de manera que cada uno pueda aportar sus conocimientos especia-
lizados que la asociacion, como tal, ofrece al piblico.

Esto supone, no una comunidad de oficina meramente, sino una
actividad mancomunada v con participacién de ganancias y pérdidas
segun el convenio existente entre los abogados.

Son ventajas de este sistema la posibilidad de ofrecer una aten-
cién més especializada y més completa a los clientes y para los abogados
ofrece la oportunidad de contar con un estudio mejor equipado tanto
en el aspecto material como en la informacién sobre aspectos que una
zola persona podria cubrir dificilmente.

Siendo el patrocinio una asistencia personal del Abogado de
acuerdo con los preceptos vigentes, convendria considerar en futuras
reformas de la Ley del Colegio de Abogados, la reglamentacion del patro-
cigio por asociaciones de profesionales que reunieran ciertas exigencias
que aseguren su idﬂnﬂida.c{).

De acuerdo con la Ley de la Renta, estas asociaciones de profesio-
nales tributan conforme a la tasa que grava a las rentas del trabajo, afec-
tadnd{.ic a cada profesional en proporcién a su participacién en las uti-
lidades.

D.—Concentracién profesional,

Los puntos que deben estudiarse en este aspecto, son los siguientes:
a) Distribucién geogrifica de los abogados en el pais.
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