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DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE JUSTICIA,
DON GUSTAVO LAGOS MATUS

Resulta muy grato para mi dirigiros la palabra en nombre del
Gobierno para traeros sus saludos y desearos un pleno éxito en este VI
Congreso Nacional de Abogados que retine en esta histérica ciudad de
Concepcidn a los representantes més destacados del Colegio de la Orden
v del talento juridico nacional,

Para iniciar estas palabras nada me ha parecido mejor que citar
el pensamiento del ilustre jurista Profesor Wolfang Friedmann en su ya
cldsica obra sobre el “Derecho en una Sociedad en transformacion”.
En el parrafo final de su célebre libro, el Profesor Friedmann sefala que
el “hecho de que el contenido de las normas legales no pueda ser deter-
minado para todos los tiempos y todas las circunstancias, no es motivo
para lamentarse sino para alegrarse. Seria trdgico —expresa— que el
Derecho estuviera tan petrificado que no pudiera responder a las incita-
ciones de los cambios evolutives y revolucionarios dl; la sociedad, Para
el abogado, esas incitaciones significan que no puede contentarse con
ser un artesano. Sus conocimientos técnicos le proporcionardn las herra-
mientas, pero es su sentido de responsabilidad para la sociedad en que
vive el que debe moverle a ser no sélo abogado, sino jurista”.

Este pensamiento puede servir para iluminar los trabajos de este
Congreso dedicado al anélisis de la situacién actual de la Abogacia y de
sus perspectivas. En efecto, en una sociedad en proceso de cambio revo-
lucionario como es la nuestra v cuando dichos cambios se realizan en
la libertad y en la ley, la funcién del abogado debe salir de su carécter
artesanal para ampliar su visién al nivel méas alto del jurista que pene-
tra ya en el d&mbito del Derecho considerado como arte ¥ como ciencia,
para disefiar las nuevas estructuras juridicas que se han de promover
y al mismo tiempo dar cabida al proceso revolucionario de una sociedad
en plena transformacién.

Todas las revoluciones contempordneas han estado marcadas o
presididas por el signo de la igualdad y de la justicia, pero han diferido
profundamente en cuanto a los caminos elegidos para modificar las
estructuras econémicas y sociales de manera de dar una cabida creciente
a estos principios orientadores. Comminmente las revoluciones han empe-
zado por que:lgrar el orden juridico tradicional para instaurar por medio
de la violencia, institucionalizada a veces en dictadura, un nuevo orden

" institucional y legal.

En Chile hemos tenido el privilegio histérico de iniciar una revo-
lucién en libertad que necesariamente tiene su precio pero también su
recompensa. El precio del respeto a la libertad y a la ley ha significado
una mayor lentitud en los cambios revolucionarios, pero la recompensa
se ha traducido en la satisfaccién profunda y en el prestigio del pais al
realizarse estos cambios con respeto de la persona humana y de sus dere-
chos fundamentales. .

El Derecho ha experimentado el profundo impacto de los procesos
de una sociedad sometida a la aceleracién de la Historia para hacer frente
a las demandas crecientes del pais en cuanto a la transformacién de sus
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estructuras econdmico-sociales y politicas y a la elevacién del nivel de
vida de las grandes mayorfas.

El Derecho, en cualquiera sociedad y en cualquier tiempo, es una
expresién de los valores predominantes y un proceso de cambio revolu-
cionario es motivado precisamente por nuevos valores, que al ser reco-
nocidos por los Poderes Puablicos y especialmente por el Poder Ejecutivo,
presionan sobre la estructura juridica nacional tendiendo a introducir
en ella las modificaciones necesarias para que las nuevas normas juri-
dicas den cabida vy expresidn a los valores politicos gque inspiran el cam-
bio revolucionario.

Dentro de este contexto, el Derecho, en una sociedad sometida al
cambio revolucionario por las vias legales, no aparece como una super-
estructura derivada de las infraestructuras econdmica y social, como lo
crevera Marx, sino como un instrumento forjado por los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo para inducir el cambio de la infraestructura econémica
por el mandato de la ley.

Veamos en un ejemplo concreto cémo han operado estos concep-
tos en la historia reciente de nuestro pais tomando para ello el caso de
la Reforma Agraria cuya realizacién respondia a nuevos valores, a nuevas
concepciones relacionadas con el sistema de tenencia de la tierra, de la
propiedad, de la produccién agricola ¥ de la dignidad del campesino
como persona humana. Estos nuevos valores presionaron sobre la estruc-
tura juridica tradicional del pais en esta materia y el proceso de cambio
revolucionario tuvo que iniciarse por una modificacién de tipo constitu-
cional que, al transformar la regulacién del derecho de propiedad con-
sagrada en la Constitucion Politica del Estado, permitiera realizar el
proceso de Reforma Agraria. Realizada la Reforma Constitucional en la
forma que el pafs conoce, hubo que regular el proceso a través de una
ley de Reforma Agraria y de la legislacién conexa que afectd no sola-
mente al sistema de tenencia de la tierra sino que a su uso y explotacion,
a la organizacién sindical de los trabajadores agricolas, a los sistemas de
uso de las aguas, etcétera. Si este proceso se hubiera realizado por otros
medios, el Gobierno podria indudablemente haber procedido en forma
mucho mdas rdpida, mas para ello hubiera tenido que empezar por violar
la Constitucion, convertirse en una dictadura y¥ cambiar el sistema rela-
tivo a la propiedad y uso de la tierra por medio de decretos dictados por
el Ejecutivo en un régimen dictatorial.

Para realizar estas reformas, en el ejemplo concreto que he seiia-
lado, es evidente que el abogado, reducido a un rol tradicional de artesano
del Derecho, no hubiera podide cumplir esa funcién. Se necesité la vision
del jurista para buscar la forma concreta de encarnar estos valores inspi-
rados en la libertad, la igualdad y la justicia en nuestra estructura juri-
dica e institucional.

La realizacién de otro proceso de cambios fundamentales, el de
la promocién popular, exigié a su vez grandes dosis de imaginacién juri-
dica para organizar el Ipuebfﬂ en las Juntas de Vecinos, que requirieron
una legislacién especial.

Asi, en cada uno de los campos que forman el sistema legal de
una sociedad democritica, podriamos ir detectando cémo el proceso de
cambio social y econdémico determind en las mds variadas gamas. de acti-
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vidad una transformacién en las estructuras juridicas que regulaban un
determinado campo de accién del Gobierno y de la sociedad chilena.

Pero ninguno de los cambios sefialados podria haberse realizado
sin estudios técnicos previos en que intervinieron economistas, socidlo-
gos, ingenieros y expertos en las diversas ramas del conocimiento humano
para identificar los materiales de base que habrian de ser utilizados por
los juristas para plasmar en normas legales las reformas deseadas.

Este proceso seiiala mas que ningin otro el cambio de la posicidn
relativa del abogado dentro de la sociedad moderna. Durante todo el
siglo diecinueve y aun en las primeras décadas del siglo veinte, el abogado,
sobre todo el jurista, aparecian como poseedores de un saber casi uni-
versal que se extendfa no sélo al campo juridico propiamente tal sino
que abarcaba igualmente conocimientos econdémicos, socioldgicos y poli-
ticos. Esta funcién casi omnidente del abogado y del jurista se nutria
en el subdesarrollo de las Ciencias Sociales cuya ensefianza e investiga-
cion no empezé a tener cabida en nuestras Universidades de manera sis-
temdtica y reconocida sino a fines de la década del 30 y en las décadas
posteriores. Adn recuerdo que siendo yo un adolescente se cred la Facul-
tad de Economia en la Universidad de Chile, creacién que provocd una
reacci6n de resistencia por parte de los Ingenieros Civiles v de los Abo-
gados, que creian ver invadido un campo que les era tradicionalmente
propio. Hubo que esperar mds de una década para que a fines de los
afios 50 se organizara también en la Universidad de Chile una Escuela
de Sociologia v otra de Ciencias Politicas y Administrativas, El desarro-
llo expansivo de las Ciencias Sociales se reveld posteriormente con un
extraordinario vigor v surgieron asf los estudios sistemdticos de antro-
pologia, de psicologia social, de relaciones internacionales, de adminis-
tracion de empresas, eteétera, Cada uno de estos campos venfa a abric
nuevas esferas del conocimiento de las estructuras y procesos de nuestra
sociedad en sus diversos dominios.

La emergencia de estas nuevas profesiones y ramas del saber,
reflejo en nuestra sociedad de un proceso de caricter universal, redujo
el campo del Deretho a sus limites propios y significé, sin duda, una per-
dida de importancia del rol relativo del abogado y del jurista en la socie-
dad chilena.

El mercado ocupacional se redujo también como consecuencia de
este fendmeno, abriéndose en nuestra estructura econdmica y social nue-
vas posiciones que fueron ocupadas por los representantes de todas las
ramas del saber que emergian del viejo tronco unitario de las Ciencias

. Sociales encarnadas en su expresién méxima en los estudios de Derecho.

Este proceso se vio impulsado por la expansién de la drbita de
accién del Estado que en las tiltimas décadas ha ido penetrando en todas
las esferas de Ja vida nacional como consecuencia de la aplicacién de
las ideas de planificacién econémica y social, aceptadas primero en un
plano teérico y académico y volcadas después en la politica practica y
concreta a través de la Oficina de Planificacién v de la formulacion de
planes econémicos y sociales al nivel del Gobierno.

Todos estos hechos configuraron y configuran ain un desafio his-
térico al quehacer del abogado y del jurista en la sociedad chilena. Este
desafio estd teniendo, a nuestro juicio, una respuesta relevante que se
traduce no solo en la especializacién del saber juridico en las distintas
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recientes gamags de la actividad profesional sino que también ha reper-
cutido profundamente en la investigacién y la ensenanza del Derecho. Es
asi como los estudios de Derecho en las distintas Universidades se han
abierto para dar cabida en su seno a las nuevas ramas del conocimiento
que han surgido con motivo de la expansién y el reconocimiento univer-
sitario de las Ciencias Sociales. Estos cambios en la estructura educacio-
nal de las Escuelas de Derecho quizds no hubieran sido necesarios si se
hubiera reducido el &mbito de accidn profesional a la obra del abogado
considerada como un artesano del Derecho. Pero eran vitalmente impres-
cindibles si se queria formar al jurista en los conocimientos necesarios
para actuar como avanzada de la Justicia en una sociedad en proceso de
cambio revolucionario,

El jurista necesita conocer los procesos sociolégicos, politicos y
econdmicos que la Sociologia, la Ciencia Politica ¥ la Economia pueden
suministrarle para entender la sociedad en que vive y para detectar las
estructuras y mecanismos que son susceptibles de transformacién para
dar expresion a los nuevos valores sociales que pugnan por surgir.

+* +* %

Hemos analizado hasta aqui el proceso del cambic revolucionario
y su impacto en la Ciencia del Derecho, considerando el proceso de cambio
en una orbita puramente nacional. Pero el rol del abogado y del jurista
frente al cambio se destaca ignalmente en el ambito internacional.

Con motivo del proceso de integracion econémica latinoamericana,
en el cual le ha correspondido a Chile tan destacada actuacidn, ha surgido
toda una nueva gama de saberes juridicos relativos a la regulacién legal
de este proceso, formando un nueve campo de accion para el jurista que
es el Derecho de la Integracién. Este nuevo campo del Derecho emerge
de un proceso fundamentalmente econdmico que exige conocer los
mecanismos de orden comercial, monetario, industrial que se plantean
cn un proceso de integracién, para actuar con realismo y oportunidad
en la creacidén de 'la estructura juridica e institucional necesaria para
regular la marcha de los procesos y mecanismos integracionistas.

Al mismo tiempo los nuevos desarrollos experimentados por la
evolucién del sistema internacional plantean de continuo problemas y
desafios a la imaginacién del jurista. No es sélo ya el campo de accién
de las organizaciones internacionales, su esfera tan discutida de supra-
nacionalidad, sus relaciones legales con los paises miembros, sino tam-
bi¢n campos totalmente nuevos que obligan al jurista a tener una visién
en escala planctaria para poder encarar los nuevos problemas que emer-
gen en la estructuracién apenas incipiente de un nuevo orden mundial
regulado por el Derecho.

A la expansién de las Ciencias Sociales se agrega ahora el campo
vastisimo y complejo de los estudios prospectivos que combinan el pen-
samiento y la accién para transformar la realidad en proceso de cambio
a partir del diagndstico de la situacidn v tendencias actuales del mundo.
Se va configurando asi la imagen de un nuevo orden mundial, de cuyo
estudio se ocupan va activamente en todos los continentes, incluyendo
el Adrea socialista, equipos cada vez crecientes de expertos en Ciencias
Sociales y judistas especializados en el estudio de las estructuras y pro-
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cesos del sistema internacional. Surgen ya en el seno de las Naciones
Unidas, como consecuencia de estas nuevas corrientes del pensamiento
v de la accion, proposiciones concretas tendientes a repensar el esquema
de organizacién mundial sobre bases totalmente nuevas. Quisiera citar
solamente la reciente proposicién para la creacién de una Agencia Mun-
dial que tenga a su cargo la explotacién de los recursos del lecho marino
miés alla de la plataforma continental, en beneficio de toda la humanidad.
El rol activo que los Estados Unidos y la Unién Soviética han tomado
en el curso de estas negociaciones demuestra no sélo su importancia sino
también la profunda reperéusién que la creacién de una agencia de esta
naturaleza podria tener en el desarrollo futuro del mundo. El lecho
marino, asi lo han demostrado los recientes estudios técnicos, contiene
riquezas incalculables en oro, zinc, manganeso, uranio, cobre, petrdleo,
fauna y flora de uso alimenticio, que segin el diagndstico de los expertos,
serfan suficientes para abastecer la demanda mundial durante miles de
afios. Estos recursos segun el Derecho cldsico constituyen res nullius, o
sea, no pertenccen a nadie; de alli la proposicién de crear una agencia
mundial que los administre y explote en beneficio de todos los hombres
del planeta. Si este proyecto llegara a realizarse, ello implicaria socia-
lizar en beneficio del mundo recursos de todo orden que ocupan dos
terceras partes de la superficie planetaria. Se ha calculado que dicha
Agencia podria tenmer un ingreso anual por la simple concesién de la

lotacién econdmica de esos recursos del orden de los 6.000 a 7.000
millones de délares, suma cuya importancia puede medirse por el hecho
de que ella representa més del total de la ayuda internacional de tipo
econémico que reciben los paises en desarrollo.

Después de haber presentado este panorama del rol del jurista
en los procesos de cambio a nivel nacional e internacional, quisiera refe-
rirme brevemente a algunos proyectos y realizaciones que han correspon-
dido al Ministerio de Justicia, como rama especializada del Gobierno, en
la modernizacién del sistema legal chileno y en sus relaciones con el
Poder Judicial.

El proyecto que ha tenido prioridad en la labor del Ministerio de
Justicia ha sido sin duda el de las Reformas Constitucionales que dentro
del proceso de cambio que vive el pais constituyen una herramienta fun-
damental para regular todo el proceso de trmmt{'-nnacidn juridica dentro
de los marcos fijados por la Carta Fundamental. Del vasto proyecto de
Reforma Constitucional enviado por el Ejecutivo al Congreso en Noviem-
bre de 1964 se desglosé la Reforma Constitucional relativa al derecho de
propiedad que en Enero de 1967 logré ser aprobada. Posteriormente en
Enero de este afio €l Ejecutivo envié al Congreso un nuevo proyecto de
Reforma que desglosaba algunos aspectos fundamentales del primitivo
proyecto del afio 1964 para legislar sobre los cuales existia consenso poli-
tico, Como es de piblico conocimiento estas Reformas lograron pasar
€l rubicén del Senado en Septiembre de este ano y ser aprobadas en su
Jer, trémite constitucional por la Cémara de Diputados. Ahora sélo espe-
ran la votacién del Congreso Pleno que habré de realizarse el 29 de Diciem-
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bre de este afio, Intil seria en un Congreso de Abogados como éste des-
tacar la importancia y trascendencia de estas Reformas que son las més
importantes realizadas en los 44 afios de vigencia que lleva la Constitu-
cion del 25.

En el plano de la modernizacién del sistema juridico se encuen-
tran en este momento en el Congreso Nacional, en distintos estados de
tramitacion, la Reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, la Reforma
al Codigo de Procedimiento Civil, una nueva legislacién sobre Juzgados
de Policia Local y modificaciones a la Ley Orgénica del Consejo de
Defensa del Estads, En pocas semanas mas serd ya una realidad la Refor-
ma de los Cédigos Penal y de Fusticia Militar en relacién a la discutida
materia de la pena de muerte.

Con respecto al Poder Judicial, también en pocos dias mdas sera
promulgada la ley que crea el Fondo de Construcciones de Justicia des-
tinada a construir a lo largo del pafs viviendas para los Jueces, moder-
nizar los locales judiciales v llevar adelante un plan carcelario. Esta ley
tendra beneficiosos efectos en la creacién de condiciones més favorables
para el desempefio de la funcién judicial y, al mismo tiempo, permitira
realizar sobre nuevas bases un plan de modernizacién carcelaria que ha
estado en plena ejecucidén y que ha significado, en nimero de metros
cuadrados, un aumento de mds del 60% de las construcciones carcela-
rias realizadas por el Gobierno anterior. La utilizacién de disposiciones
de la Ley de Reforma Agraria permitird dentro de pronto darle una nueva
dimensién al problema carcelario a través de la construccidn de colonias
agricolas.

En la préxima semana el Ejecutivo pondrid en conocimiento del
Presidente de la Corte Suprema un proyecto de ley que tiende a solu-
cionar los problemas econémicos de la Judicatura y que contiene impor-
tantes disposiciones gue permitirdn sin duda un mejoramiento de la
Administracién de Justicia.

Por ultimo, quisiera sefialar que se encuentra ya en una etapa final
el estudio de la reforma de numerosas disposiciones del Cédigo Civil
para otorgar plena capacidad civil a la mujer casada. Asimismo estamos
estudiando activamente la forma de consagrar concretamente una amplia
y total asistencia juridica gratuita a las personas de escasos recursos
a fin de democratizar la administracién de la justicia y hacerla més acce-
sible a grandes capas de la poblacién.

* & *

Sefioras y sefiores:
g Quisiera terminar estas palabras citando el pensamiento que hace
véinte anog expresaba un joven escritor y politico, Eduardo Frei Mon-
talva, en su “Historia de los Partidos Politicos chilenos”.

En las ultimas lineas de esa obra sefialaba la vocacién de Chile,
en un parrafo que podria servir de conclusién a estas observaciones y
de meta crientadora a las deliberaciones de este Congreso de Abogados:
“Aqui en nuestra tierra, y en la América, tenemos una palabra que decir
y un ejemplo que dar. Serd nuestra justificacién y, en definitiva, nuestra
fuerza, Cada pueblo tiene en este vasto concierto su aporte especifico: el
nuestro, crear un orden juridico donde el hombre encuentre su dignidad,
fruto de la libertad vy de la justicia”.
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