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LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DE SU ESTRUCTURA (*)

INTRODUCCION

Ideas generales y origenes.— La Corporacién Andina de Fo-
mento (C.A.F.), es un mecanismo complementario del Acuerdo Sub-
regional Andino destinado a dar asistencia téenica y a realizar
proyectos de interés comilin, que ndce como una consecuencida
logica de los reiterados propésitos de integracidén econdmica que
animan a gobernantes de los paises de América Latina.

"La América aborigen, en su mayor parte unida ontes de la
llegada del conquistador, experimenta en los inicios del sigle pa-
sado una separacién politica en diversos Estados que alcanzan su
independencia. Junto a este {enémeno politico nace con Bolivar la
idea de una América unificada, como un desafio al futuro desa-
rrollo que los diversos pueblos independientes deberdn dalcanzar
en el futuro. Desde entonces, todos los actos interamericanos hon
tenido como lema o han sido inspirados en la idea bolivariana’ (1).

{*)} Tesis elaborada por el auior para obtener el Certificado de Aplicacién
de la Academia de Derecho Internacicnal de La Haya.

(1) Fresurd Rios, Roberto: "El Tratado que cred la Corporacién Anding de
Fomento”, Derecho de la Integracién, N° 3, Octubre de 1968, pdgina 28,
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Reunidos en la ciudad de Bogotd, el 16 de Agosto de 1966, los
Presidentes de las Repiblicas de Chile, Colombia y Venezuela, con
asistencia de representantes personales de los Presidentes de Ecua-
dor y Perti, firmaron la llamada “Decleracién de Begota”, dentro
del marco institucional del Tratade de Moentevideo y como una
forma de acelerar el proceso de integracién econdmica latinoame-
ricona, que, a su vez, constifuye un ontecedente muy cercano de
la Corporacién Andina de Fomento.

En efecto, en su programa de accién, la Declaracién de Bogotd
cred la Comisidn Mixta, compuesta por representantes personales
de los Presidentes firmantes, que tendria a su cargoe la concertacién
del Acuerdo Subregional Andino y las consecuencias que de él se
derivaran.

Bsi, en su Primera Reunién la Comisién Mixta acordé promover
la creacién de la Corporacién Andina de Fomento, encargada de
prestar asistencia técnica al sector privado para la realizacién de
proyectos de interdés comin, que seria orgomizada como persond
juridica de Derecho Privade, de acuerdo con la legislacién del pails
sede, ¥ que estaria integrada por instituciones de desarrollo econd-
mico v financiero de los palses signatarios y por toda clase de enti-
dades pablicas y privadas relacionadas con el desarrollo econémico
y social de la subregién.

En la Sequnda Reunién de la Comisién Mixta se avanzé en la
formulacién del objete de la Corporacién y en calgunos aspectos
de procedimientio, dejémdose constomcia que lo que se pretendia
erc detr un instrumente juridico flexible a un organismo gue operaria
a dlto nivel técnico y administretivo,

En la Tercera Reunién de lo Comisién Mixta se fij6 la ciudad
de Caracas como sede de la Corporacién, sin modificar el cardeter
de sociedad oaménima que ya se habia acordade, resolviéndose,
ademds, que la Reptiblica de Venezuela dictarfa una ley especial
destinada a crear un régimen de excepcidén en virtud del cudl la
Corporacién se regirfa por sus estatutos solamente, quedomdo al
margen del resto de las normas juridicas de esa Repiblica, con
lo que se lograba la liberacién de trabas v la obtencidn de trata-
mientos especiales.

Los demds paises debian proceder de igual suerte, para lograr
as! los fines propuestos sin necesidad de recurrir a un tratade
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LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO 51

internacional. No obstante lo anterior, la delegacién de Pert planted
en esa reunién la necesidad de gue la Corporacion gozara de un
estatuto internacional, debido fundamentalmente a que de ofra
manera seria dificil que los orgemismos puablicos peruanos pudie-
ran participar de ella.

En la Cuarta Reunién, celebrada en Lima en Noviembre de 1967,
destinada o revisar el instrumentc en el que se contenian los
acuerdos adoptades anteriormente, se modificaron de modo subs-
tancial las normeas relativas o la naturaleza juridica de la Corpora-
citn Andina, acorddndose gue ella tendria el cardacter de un orga-
nismo internacional, con algunas caracteristicas especiales, orga-
nismo al que se daria origen medionte un Convenio Constitutivo
suscrito por los Gobiernos de los palses de la subregidn y ralificado
por los respectivos Parlamentos. "La entidad, por su cardcter de
érgano de promocién para la subregidn, deberd tener una estruc-
tura dindmica que le permita financiar, invertir directamente o
participar en capital de las empresas publicas y privadas de la
subregidn. El copital se dividird en acciones que podrdn ser sus-
critas por los organismos plblicos y semi-pablicos que sefialen los
gobiernos de la subregién, por el sector privado de ella y por
organismos internacionales v sector privade de palses de fuera
de la subregidn” (2).

Tales acuerdos de la Cucarle Reunidn de la Comisidén Mixta,
gue variaron fundamentalmente el cardcter de la Corporacién, nc
contaron con el apoyo undnime de todos los palses. Asi, “los repre-
sentantes de Colombia, Chile v Ecuader expresaron la preocupa-
cidn de sus Delegaciones por el cambio de procedimiente acordado,
que o su juicio significa una postergacion excesiva de la creacion
e iniciacién de aclividades de la Corporacion, que puede altercr
o demorar los planes previstos por los palses poara su participa-
cién en ella” ().

Con todo, el acuerde de la Cuarta Reunién de Lima fue deter-
minante en lo que respecta a la estructura y cardcter de la Cor-
poracién, ya que mds tarde lo Unico que se hizo fue convocar a
un grupo de juristas para gue transformarom el instrumento juridico

{2} Acta de la Cuarta Reunidn de la Comisién Mixta,
3) Actg de la Cuarta Reunién de lg Comisidén Mixla,
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de la Corporacién Anding en un Convenio Internacional, el que fue
posteriormente aprobado ¥ suscrito en lg ciudad de Bogotd, el dia
7 de Febrero de 1968.

"En el predmbulo de este Convenio se expresa el deseo mutuo
de procurar a la mayor brevedad la integracién econémica de los
paises participantes, de acuerdo con los principios del Tratado de
Montevideo, de la Carta de Punta del Este, de la Declaracién de
Bogotd, v de la Declarccidn de los Presidentes de América. Al
mismo tiempo expresa la necesidad de crear condiciones econdmicas
adecuadas parg participar en el Mercado Comiin Latinoamericano;
de superar los distintos niveles de desarrollo para lograr el creci-
miento arménice vy equilibrado de la Subregién; vy de llevar a cabo
una daecién mancomunada de los palses de la subregion para lograr
el desarrollo econémico equilibradeo o arménico junto o las demds
naciones que integradas formardn el Mercade Comitn, También
reconoce la significativa importoncia que reviste la participacién
de los sectores piiblico v privado de los paises de la subregién y
de fuera de ella, asi como de crganismos internaciondles de finem-
ciamiento, por el aporie de asistencia téenica, cientifica y financiera,
y de tecnologic que pueden proporcionar” (i).

CAFITULO PRIMERO

Definicion, Objeto y Funciones de la Corporacion Andina.

1.— Concepto de la Corporacién Andina de Fomento.— Bgjo
el epigrate de "Nombre y Cardeter Juridico”, el articulo 1° del Con-
venio Constitutive nog proporciona una definicién del organismo
que estamos estudiando, al decir, en su incise segunde: “La Corpo-
racién es una persona juridica de Derecho Internacional Pablico
¥ se rige por las disposicicnes contenidas en el presente instrie
mento”.

{#} "Deracho de lg Iniegracidén Latinoamericona"., Ensayo de sistematizacién
{Publicacién de! Instituto para la Integracién Latincamericana), Editorial
Depalmer, Buenos Aires, 1963, pdgina 837,
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Destaca en la definicién del instrumento constitutivo, el interés
de sus redactores de no dejar duda alguna sobre el cardcter de la
Corporacién como organismeo dotado de personalidad juridica y
regido por el Derecho Internacional Pablico, sin que con ello se
logre un concepto que refleje lo que es en realidad esta entidad,
lo que sélo puede obtenerse una vez que se conocen su objeto,
sus funciones, estructura y caracteristicos.

Fn consecuencia, por chora, nos conformoremos con la defini-
cién dada, sin perjuicio de esbozar mds adelante un concepto mds
acabado de ella.

2.— Objeto de la Corporacidin Andina de Fomento.— Esta
materia estd tratada en el articule 3¢ del Convenio Constitutivo,
cque expresa: "La Corporacién tiene por objeto impulsar el proceso
de integracién subregional, Al efecto, dentro de un sentido de esps-
cializacidn racional v una equitativa distribucién de las inversiones
dentro del dreq, tomando en cuenta la necesidad de una accién
eficaz en favor de los palses de menor desarrollo relative y con la
adecuada coordinacién con el orgemismo encargado de la integra-
cién subregional, impulsara el aprovechamiento de las oportuni-
dades v recursos que ofrezea su drea de accién, mediante la crea-
cién de empresas de produccién o de servicios y la ampliacion,
modernizacién o conversidon de las existentes”.

La disposicion recién transcrita sefiala, en primer término, cudl es
el objeto primordial de la Corporacién, esto es, “impulsar el proceso
de integracién subregionel’. En ofras palabras, ella deberd ocu-
parse fundamentalmente de propiciar tode iniciativa que tenga
como norte la integracién de los seis paises que integran la subre-
gién, de tal mamera que su accidén no puede ser otra que la de
cumplir con esta finalidad, ya sea en el terreno de los estudios que
realice, de los proyectos que elabore y de los plames especificos
que en cada caso pretenda aplicar. Toda otra finalidad distinia
de la anterior vendria a ser secundaria.

Pare llevar o término su objeto, la Corporacién deberd cbrar
“dentro de un sentido de especializacidn racional”, lo que signi-
fica que dl proyectar cualquiera actividad habrd de considerar las
mds favorables condiciones de mercado, las mds éptimas facilide-
des en cuanto a insumos requeridos y otros factores, todo lo cual
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tiene que expresar como resuliadoe la sintesis que envuelve la frase
“especializacion racional’.

En seguida, se seficla que debe actuar "dentro de un sentido
de una equitativa distribucion de laz inversiones dentro del drea”;
esto es, recomienda un sentide de equilibric en su accién para que
los recursos llequen por igual, en lo posible, a lodo el dmbito de la
subregidn.

A estos dos primercs conceptos analizados, o sea, al de la
“especializacién racional” v al de la “distribucién de las inversiones
dentro del drea”, ze afiade que =e tomard en cuenta "la necesidad
de una aceion eficaz en favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relative”, con lo cual se estd indicando gue, ademds,
debe tenerse en consideracion que actudlmente los paises que forman
la Subregién, cque no estdn en niveles de desarrolle econdémico
iguales, deberd procurarse que lo estén al llevarse o efecto la tarea
de impulsar el proceso integracionisia.

Finalmente, el articulo comentade agrega que la Corporacién
Andina de Fomento, “con la adecuada coordinacion del organis-
mo encargado de la integracion subregional, impulsard el apro-
vechamienlo de las opertunidades v recurszos gue ofrezeca su drea
de accién, mediante la creacidn de empresas de produccidén ¢ de
servicios vy la ampliccién, modernizacién o conversidn de las exis-
tentes”.

Ya declamos que la Corporacién es auténoma, pero sefialamos
que debe actuar en coordinacién con el organismo encargado de
la integracién subregional. No podria ser de otra manera, porqua
el propdsito es gue todos los estuerzos se hagan en igual sentido,
evitmdo la dispersién o duplicacién que retarda, inmovilizg y da
origen a frustracién.

Por censiguiente, con esta coordinacién —termina sefialomde el
articulo 3—, la entidad procurard el aprovechamiento de las opor-
tunidades y recursos existentes en el drea, mediante la creacién
de las empresas de produccidén o de servicios, ampliard empresas
existentes, las medernizard o las convertird.

Corresponde subrayar agqui que la accién de la Corporacién
podrd comprender, tanto a las actividades de servicio, como a las
de produccidn, vale decir, toda la industria y la agricultura en sus
miltiples manifestaciones y también el comercio.
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Los electos econémicos del Acuerde Subregional serdn tros-
cendentales, especialmente dentro de los seis paises, y esto hard
imperativamente necesario en algunas ocasiones que muchas acti-
vidades econdmicas deban amplicrse o modernizarse y en otras
se deba ir o su conversién, a un cambio o modificacién de sus
finalidades. Para atender a todos estos fendmenos econdmices, pro-
porcionar recursos técnicos o econémicos, estudics o proyectos, ser-
vicios o asistencia, estord la Corporacién (8).

3— Funciones de lo Corporacidn Anding de Fomenio.—
Al hablar de las funciones de la Corporacién Andina de Fomento,
noz referimos a los medios de accién con que el Tratade Constitu-
fivo la ha investido para que pueda cumplir con el objete de su
credcion.

Tales medios de accidn se encuentran contemplados en el
articulo 4° del Tratado y entre ellos destacan: el de efectuar estu-
dios destinados a identificar oportunidades de inversién y dirigir
v preparar los proyectos correspondientes; v el de difundir en los
paises del drea los resultados de sus investigaciones y estudios,
con ¢l objeto de orientar adecuadamente las inversiones de log re-
cursos disponibles.

Vale la pena sefialar que, desde hewe un tiempo a esta parte,
la mayoric de los paises latinoamericanos han venido haciendo
estudios econdémicos v planificando, con mayor o menor intensidad,
el empleo de sus recursos financieros, todos los cuales se han ba-
sado en sus propias realidades nacionales, sin senlido integracio-
nista, por lo que corresponderd a la Corporacién adecuar esos
estudios, provectos o planes a la finalidad principal de su mision,
impulsar de estad manera el proceso de integracién de los paises
de la subregién andina.

Otros medios de accidn que el articule 4 contempla para la
Corporacién se refieren a la funcién de proporcionar, directa o in-
directamtente, la asistencia técnica y financiera necesarias para la
preparacién v ejecucién de proyectos multinacionales o de com-
plementacién, que es de vital impoertancia, ya que no sélo se pueden
realizar o través de ella los proyectos multinacionales o de com-

(%) Fresard Rios, Reoberie: Obra citoda, pagina 30,
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plementacién, sino que también estd comprometida en su accidn
la ejecucién de los respectivos proyectos, sea que éstos interesen
a un pals determinado, sea que se efectlen en beneficio de varios
o de todos ellos, tanto con recursos propios cucmto con medios
fincncieros aportados desde fuera del drec.

La Corporacién podrd, ademds, para la realizacién de sus obje-
tivos: obtener créditos internos —vale decir, dentro de los paises
integrantes—, o externos —esfo es, fuera de ellos—, o promover
la captacién v movilizacién de recursos; conceder préstamos y otor-
gor fianzas, avales y olras garomtias; emitir bonos o debentures
cuya colocacién podrd hacerse dentro o fuera de la subregidn;
promover el otorgamiento de garantias de suscripeidn de acciones
—lo que en el Derecho del Common Law se conoce como “under-
writing”—, préctica que permitird a muchas sociedades contar con
el respalde suficiente para ejecutar proyectos de desarrollo, abre-
viondo considerablemente su fincmeiomiento. De esta manera, te-
niendo el “underwriting” de la Corpeoracién serd ldcil procurarse
créditos vy asistencia técnica, ¥ equipos parg llevar inmediatcmmente
a la realizacién los proyectos.

Las funciones de la Corporacién también se extienden a promover
la organizacién de empresas, su ampliacién y modernizacién o
conversién, pudiendo al efecte suscribir acciones o porticipaciones,

“Ninguno de los organismos de descarrollo econdmico y social
de Latinoomérica tiene un sentido tem amplic en su cobjeto. Todos
ellos han nacido con los fines de promover o impulsar el descarrollo
dentro de las fronteras de susg respectives paises. Lo Corporacién,
por el contrario, pasando por encima de esag fronteras, propenderd
al descrrolle arménico del total de la subregidn, estableciendo una
nueva escala de valores ¥ un moderno y mds eficiente sentide de
pricridades.

"Desde otro dngulo, puede decirse que el fin de la Corporacién
va descrito la hace diferenciarse notablemente de los organismos
internacionales de crédito existentes. La Corporacién es una orga-
nizacién que no sélo estudia las posibilidades de inversién y desa-
rrollo v otorgo créditos, sino que, ademds, se encuentra copacitada
para llevar los proyectos a la préetica, convirtiéndose en empre-
saria, v finomciarlos de lo manera que estime mds apropiada. Con
esta focultad la Corporacién podrd crear sociedades filiales.
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“"La Corperacién excede el marco de un organismo planifica-
dor o financiero, va mucho mdés all&, constituye un ente realizador
dentro de un amplic territoric ¥ con un namero de habitantes y de
recursos de toda indole, que haré posible el nacimiento de grandes
empresas de economias a escala. Hasta el presente, en el estrecho
marco de nuestros paises, con nuestros limitados recursos y posi-
bilidades de consumo, por el exiguo nimero de habitantes, la em-
presa se ha visto limitada en su crecimiento, circunstoncia que ha
sido proclive a dltos costos y a una eficiencia elemental, por la
falta de emplee de avanzadas tecnologias, lo que sélo es hacedero
cuando se trata de empresas de gran produccién” (8).

CAPITULO SEGUNDO

Capital, Acciones y Accionistas,

4 —Capital de la Corporacidn Andina de Fomento.— El Ca-
pital cutorizado de la Corporacién alcanza a la suma de 100 millo-
nes de délares de los Estados Unidos de Norteamérica, distribuidos
en acciones de fres tipos: "A", "B" y "C". Estas Gltimas se emiten
cuando el Directorio lo cutoriza.

El cempital suscrito alcanza o la suma de 25 millones de délares
y también ee encuentra distribuide en las distintas clases de accio-

nes que hemos senalado.

5.— Acciones: clasificacion, suscripeion ¥ pago.— Las accio-
nes de la Corporacién, como ya dijimes, pueden ser de clase A, B
o C, v comprenden todo el capital cutorizade de la institucién.

El capital suscrito es de 25 millones de ddlares, distribuido en
las siguientes series de dcciones: a) Serie “A”, integrada per las
seis acciones nominativas, con un valor de un millén de délares
cada unag, que serdn suscriias en cada pals de la subregién por el
Giobierno, o por una institucién piblica, semiptblica o de Derecho
Privado con finalidad social y phblica que aquél designe; b) Serie

{¢) Fresard Rios, Roberte: Obra citade, pdgina 31.
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“B", integrada por 3.800 acciones nominativas, con valor de cinco
mil délares cada una, cuya suscripcién garantizard el respectivo
Gobierno, de acuerdo con el siguiente detalle: Belivia, 100 aciones;
Colombia, 900 accicnes; Chile, 900 acciones; Ecuador, 100 acciones;
Peri, 900 acciones y Venezuela, 900 accicnes.

El capital que corresponde « esta serie de acciones €s, por
consiguiente, de 19 millones de ddlares, y podran ser suscritas
en los poises del drea por sus Gobiernos o por las instituciones
plblicas, semiptiblicas o de Derecho Privado que tengan finalidad
social y prblica gque aquéllos designen. Esta serie también estd
abierta a personas naturales o juridicas de Derecho Privade, pero
sélo hasta el 409 del tetal de las acciones correspondientes a cadda
pais dentro de ella.

Tanto las acciones de la serie "A" como de la serie "B, co-
rrespondientes a cada pais, serdn distinguidas con el nombre del
respectivo pais.

Los 75 millones restantes del capital auterizado no suscrite, po-
dréan ser dispuestos para su suscripcién por el Directorio, con la
aprobacién de 7 Directores, en los siguientes casos: 1°) para la
emisién de acciones nuevas de la serie "B, las que serdn ofrecidas
en primer término a los accionistas, en propercién a las acciones
poseidas por ellos en relacién con el capital total; 2¢) para la emi-
sién de acciones en el evento de ingresar un nuevo pais «a la sub-
regién, oportunidad en la cual éste podrd suscribir, directamente
o por medio del organismo que determine, una accién de la Serie
“A"” y un nOmero de acciones de la Serie "B" en las condiciones
cnotadas pora los demds paises vy agquellas que acuerde el Direc-
toric; v 3°) para la emisién de acciones de la Serie "C", cuyas
carccteristicas serdn determinadas en cada caso por el Directorio,
las que estdn destinadas a ser suscritas por personas naturales ©
juridicas de fuera de la subregién. No se distingue si la adquisi-
cién puede hacerse por personas juridicas de Dereche Pablico o
de Derecho Privado de fuera del drea, por lo que debemos enten-
der que se refiere a todas ellas.

En cuanto al pago del capital, se establece que las acciones
de las series "A" v "B" se pagardn en cinco cuotas anuales y con-
secutivas, pagadera lo primera de ellas cucmdo entre en vigor el
Convenio, o, en su caso, 30 dias después del depdsito del instru-
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mento de ratificacién, Un 5035 a lo menos de las cuotas deberd
ser cancelado en délares de los Estados Unidos, con excepcién de
la primera de todas que deberd ser pagada integramente en esa
moneda. El otra 509 que resta de las cuotas podrd ser pagado por
los suscriptores en moneda nacional, siempre que se garantice la
total convertibilidad v mantenimiento del valor de dicha moneda,
a satisfacecidén del Directoric que deberd decidirlo previamente con
relacién al délar de Estados Unides y al peso v ley vigente a la
fecha de entrada en vigencig del Convenio.

6.— Aumento de capital.— La asamblea de accionistas puede
decidir el aumento o la disminucién del capital, cuando las nece-
sidades de la Institucién asi lo exijan.

7.— Transferibilidad de las aceiones.— El Convenio contempla
en su arliculo 10 lo posibilidad de transferir las distintas acciones
de la Corporacién.

Sin embargo, en cada caso, deberdn cumplirse las formalidades
que dicho precepto sefiala. Asi, las acciones de la serie "A" serdn
transferibles, deniro de cada pals, con el consentimiento previo del
respective Gobierno, a la entidad publica, semipiblica o de Dere-
cho Privado con finalidad social y ptblica que aguél designe. Las
acciones de la serie "B” serdn tramsferibles tnicamente a personas
jurldicas o naturales del respectivo pais de la subregién, de acuerdo
al porcentaje referido en la letra b) del articule 5* del Convenio.

CAPITULC TERCERO
Estructura Orgdnica de la Corporacion Andina,

8— Asambleas de Accionistas: clasificacion ¥ alribuciones.—

La estructura orgdnica de la Corporacién Andina corresponde, fun-
damentalmente, al esquema de administracién de una socledad
anénima, por cuanto —segiin quedd expresado al referirnos a sus
origenes—, en un comienzo se pensd constituirla como una socie-
dad de este tipo, sujeta a la legislacién venezolana.
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De acuerdo con lo dicho, el organismo mdéximo estd represen-
tado por la Asamblea de Accionistas, que puede ser Ordinaria y
Extraordinaria.

A la Asamblea Ordinaria le corresponden las funciones propias
de un érgano de este tipo en las sociedades de Derecho Privade,
es decir: considerar el informe cnual gque envie el Directorio, el
balance general v los aspectos contables; elegir los miembros que
integran el Directorio, ¥ conocer de cualquier oiro asunto que expre-
samente se le haya sometido v que no sea de competencia de otro
érgano de la Corporacién.

Las atribuciones de la Asamblea Extroordinaria merecen ser
comentadas con mayor detencidn, por cuanto reflejon rasgos ding-
micos de la Corporacién. Corresponde a ella: aumentar, disminuir
o reintegrar el capital social; disolver la Corporacién; cambiar la
sede cuando el Directorio lo proponga, y, en general, conocer de
cualquier otro asunto que le sea expresamente sometido y que no
sea de competencia de otro érgano de la Corporacidn.

Destaca, dentro de las atribuciones de este érgano, la facultad
que se le concede para acordar la disolucién de la Corporacion,
por cucnio Tepresenta un mecanismo propio y diverso de los que
normalmente deben emplearse para poner término «a instituciones
que han nacido en virtud de Convenios Internacionales, como son
lat denuncia del Tratade v otros mecanismos propios del Derecho In-
ternacional Pablico.

Por otra parte, también estd facultada la Asamblea Extraor-
dinaria para moedificar las disposiciones que rigen a la Coropracidn,
en todos aquellos asuntos de cerdeter administrativo y de proce-
dimiento exigidos para el mejor cumplimiento de los objetivos pro-
puestos. Asimismo, contando con el voto favorable de los 6 accio-
nistas de la serie "A"”, mds la mitad mds una de las demdas acciones
representadas en la reunién, puede modificar la estructura del
Directorio y adecuar sus disposiciones correspondientes, mante-
niendo en todo caso los criterios bdsico del Convenio.

Puede, ademds, la Asamblea Exiraordinaria, recomendar las
enmiendas que a su juicic deben acordar las partes contratantes
en lo relative o otras disposiciones gue se relieren o estructura en
general de la Corporacién.:
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La dindmica disposicién del articulo 15 revela que el Convenio
Constitutive de la Corporacién es también un “fratado-marco”,
en el pleno sentido de la expresién, ya que enirega a sus érganos
la posibilidad de medificar sus disposiciones cperacionales, de la
misma manera como el Tratado de la Comunidad Econémica del
Carbén y del Acero (CECA) contempla en su articule 95 su célebre
“petit- revision” y de la misma suerte como lo contemplan también
otras disposiciones de los Tratados de la Comunidad Econdmica
Europea.

El guorum para las reuniones ordinarias o extraordinarias es
de un nimero plural de personas que represente por lo menos cuatre
accicnes de la Serie "A" y el 509 de las demds acciones. Cuando
no se reine este quorum para las Asambleas, se convoca a una
nueva reunién con 30 dias de amticipacidén a lo menos, exprescndo
en la conveocatoria que se consfituird cudalguiera que fuvere el ni-
mero de los concurrentes.

En las Asambleas Ordinarias, las resoluciones se adoptarém por
una mayoria que represente por lo menocs 3 acciones de la Serie "A",
més la mitad mds vna de las demds acciones representadas en
lar sesidn.

Las Asambleas Extraordinaricas recquieren de un quorum de
4 geciones de lg serie "A", mdas lg mitad mds ung de las demdas
acciones representadas en la reunién, pera adopter rescluciones o
decisicnes.

En caso de segunda citacidn, bien se trate de Asamblea Ordi-
naria o Extraordinaria, el quorum para decidir es de 2 accionistas
de la serie "A"”, mds la maveria abscluta de las demds acciones
representadas en la reunién.

Por {ltimo, cabe senalar que las decisiones de las asambleas,
en los limites de sus lacultades, tienen el cardcter de obligatorias
para todos los accionistas, atn para los que no hayan concurrido
a ellas. Aqui se vincula directamente, no sélo a los Gobiernos, sino
a cualgquiera persena natural o juridica, con el ordenamiento juri-
dico de la Corporacién.

9— E| Directorio: integracion, quorum Yy atribuciones.—
El Directorio se compone de 11 miembros, que se designan para
cumplir sus funcicnes por el periodo de ires afios, ¥ que pueden
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ser reelegidos. Cada Director puede tener un suplente, que también
se elige por el mismo periodo vy en la misma forma que el principal.

Lea eleccién de los Directores debe regirse por las siguientes
normas: b Directores y sus respeclivos suplentes son elegidos por
los cccionistas de la serie "A"; los 5 Directores restantes y sus su-
plentes, serdn elegidos por los poseedores de acciones de la serie
“B", teniendo cada accionistax, para esta eleccién, un numero de
volo igual al de las acciones que posea o represente, multipli-
cado por el nfimerc de Directores que vaya a alegirse. Se consi-
derardn elegidos los que obtengan el mds clte namero de votos;
en todo caso, los 5 Directores elegidos de esta manera, deberdn
ser de distintas nacionalidades. Al renovarse el Directorio debera
incluirse un Director de la misma nocienalidad del que hubiere
sido exclulde en la eleccién anterior.

El quorum para que pueda sesionar el Directerio es de 6 miem-
bros. Las decisiones deberdn ser adoptadas por una mayoria no
inferior a la mitad mds uno de los Directores presentes. No obstante,
esta regla general sufre excepcién en los siguientes casos en los
que se precisa del voto de 7 Directores: a) emisién de nuevas accio-
nes con cargo al capital auterizade no suscrito; b} establecimiento
y direccién de una politica financiera, crediticia y econdémica de
la Corporacién; ¢} nombramiente o remocién del Presidente Ejecu-
tivo; v d) resclucién de cuestiones no previstas en el Convenio e
interpretacién del mismo.

Las atribuciones del Directorio estdn consignadas en el articulo
27 del Convenio Constitutivo, Entre ellas cobe destacar la facultad
para delegar en un Comité Ejeculivo, enire otros orgamismos sub-
sidiarios que el propio Directorio considere conveniente crear, © en
el Presidente Ejecutivo u ofros funcicnarios que éste recomiende, las
funciones de aprobar operaciones de crédifo activas o pasivas,
inversicnes en general, emisién de bonos v oiras obligaciones finan-
ciercs.

Vale la pena destacor la atribucién del Directorio de resolver,
a propuesta del Presidente Ejecutive, las cuestiones no previstas en
el Convenio asi como su cabal interpretacién, dondo cuenta en este
filtimo caso a la Asamblea de Accionistas en su reunion siguiente,
lo que pone de manifiesto una vez mds el cardcter de tratado-marco
o tratade-cuadro que inspira al Convenio.
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Salta a la vista la importancia que tiene la facultad de inter-
preter el Tratado, zobre todo sl se liene en cuenta que éste fue
uno de los grandes obstdculos que surgieron en la Ascciacién
Latinoamericana de Libre Comercio —ALALC— a propdsito del
mecanismo de solucién de controversias.

10— El Presidenie Ejecutivo y demds funcionarios.— Un
funcionario internacional con el nombre de Presidente Ejecutive es
el representante legal de la Corporacién: es nombrado por el
Directorio de la entidad, que tiene también la [acultad de removerlo.

Corresponde al Presidente Ejecutive ejercer lag direccién inme-
diater v la administracién de la Corporacién, como asimismo decidir
y tener a su carge tode asunto que no esté expresamente reservado
a las Asambleas de Accionistas, al Directorio, al Comité Ejecutive
u olros organismos subsidiarics que el Directorio creare, ademds
de aguellos otres asuntos que le fueren confiados.

Facil resulta advertir que este luncicnario, que ejerce su cargo
durante cinco afies, pudiendo ser reelegido, tiene una competencia
residual, para actuar en todos aguellos asunios gus no estén expre-
samente confiades a la decisidén de otros organos de la Corporacién.

A &l corresponde, también, lg designacion de los demds fun-
cionarios, debiends informar de elle al Directorio. Es importonts
apuntar que, de acuerde con el Convenio, el personal de la Cor-
poracidén no buscard ni recibird instrucciones de los Gobiernos ni
de ningung autoridad gjena a la institucién.

Temto el Presidente Ejecutive como los otros funcionarios de la
Cerporacién Andina de Fomento tienen, por disposicién del crticule
53, el cardcter de funcionarios internacionales, per lo que gozan de
las inmunidades y privilegios que dicho precepto indicao.

CAFITULO CUARTO
Naturaleza juridica y caracteristicas de la Corporacion.

11— La Corporacitn Andina como estructura de Derecho
FPrivado.— Al referirnos o los origenes de la Corporacién, quedd
dicho que desde un comienzo se pensé darle una orgamizacién
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cuyo esquema estaria fundado en el régimen de la sociedad andni-
ma. Ester idea, nacida en la Primera reunidon de la Comisién Mixta,
se mantuve en la Segunda y Tercera reuniones, en las que se fue
detallando mds la parte estructural del organisme que estudiomeos.

El informe del Grupo de Trabgjo sobre la Corporacién Anding
de Fomento, presentado « la Tercera Reunién de la Comisién Mixta
por los seficres Ignacio Copete y German Herndndez, de Colombic;
Roberto Fresard Rios, de Chile; José A. Correa, Cristébal Flores y
Radl Pdez, de Ecuador; Juan Baso, de Pert; v Manuel S. Egana y
Humberta Pifeiro, de Venezuela, seficla que los principales asuntos
que se trafaron por el aludide Grupo fueren, en primer lugar
A" "Naturaleza juridica de la entidad: Velvié a plantearse en el
Grupo, por la delegacién del Perd, la necesidad de que la Corpo-
racién goce de un Estatuto Internacional debide principalmente a
que de ofro mode seria dificil que orgonismos piblicos perucmos
pudieran participar en ella, debide a impedimentos de orden legal’;
“B” Necesidad de una ley especial en el pais sede: Al empezar el
andlisis del acta constitutiva de la Sociedad, se planted, por la dele-
gacién de Venezuela, que la Corporacién tendria en el pais el
cardcter de Sociedad Financiera y como tal, estaria regida por la
Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito. Después de
un cndlisis de la ley referida, se concluyd que el normal y eficiente
funcionamiento de la instilucién sélo podria asegurarse mediante
la promulgacién de una ley especial y la celebracién de un contra-
to entre el Gobierno del pafs sede v la Corporacién. Al efecto el
Grugpo considerd que en el acta constitutiva debe insertarse, ademds,
las siguientes normas: “Anites de la iniciacién de operacicnes, la
Corporacién suscribird con el Gobierno del pais sede, un contrato
que estipule lo siguiente: 1) La autorizacién del funcionamiento de
la Corporacién Andina de Fomento de conformidad con sus estatu-
tos y acta constitutiva. 2) Otorgamiento de exenciones tributarias
para los bienes, rentas y actividades generales de la Corporacién
Andinca de Fomento que la eximan de toda clase de impuestos, tasas
vy contribuciones; libertad completa para la movilizacién ¥ transfe-
rencia de sus activos: total convertbilidad de sus recursos; y, poard
cumplir con las finalidades y ejercer las funcicnes previstas en los
estatutos. 3) Reconocimiento del status de funcionarios internccio-
nales a los Directores y funcionarios de la Corporacién.
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"En los demds paises deberdn celebrarse contratos sustancial-
mente iguales previamente al establecimiento de agencias o sucur-
sdles de la Corporacién Andina de Fomento, en el respective terri-
torio nacional”,

"Se estimé, ademds, que la legislacién que se dicte podria limi-
tarse simplemente o consagrar la auterizacién del funcionamiento
de la entidad de acuerdo con sus Esiatutos, dentro de los cuales
estardm incluidas las inmunidodes, privilegios y exenciones ante-
riormente referides y a focultar al Gobierno para celebrar el con-
venio correspondiente.

“Asimismo, el Grupo estimé gue en los demds paises deberd pro-
piciarse la expedicién, a la brevedad, de leyves similares ¥ que, en
todo caso, deben ser previas al establecimiento de agencias sucur-
sales. En este Ultimo evento se regueriria la celebracidn del con-
frato correspendiente con el respective pals” (7).

Como puede apreciarse a la luz del informe del Grupeo de
Trabajo sobre la Corporacién Anding, la idea de estructurarla como
una sociedad de Derecho Privado {ue latamente considerada, a tal
punto que se detalloron aspectos fundamentales que debian ccom-
paniarla, como fue la discusidn de la Ley General de Baoncos de
Venezuela, que no se adaptaba o las metas fijadas para la Corpo-
racién, lo que llevd a considerar la promulgacién de una ley espe-
cial por el Gobierno de Venezuela y la celebraciéon de un contrato
entre éste v la entidad en formacién que preveria los aspectos ya
indicados.

Temta fue la acogida que tuve esta ideq de orgamizar la Insti-
tucién como sociedad andnima de Derecho Privade, que el Informe
del Grupo de Trabajo contiene un proyecto de estatuto por el cual
se regiria la Corporacién, proyecto que sirvié mds tarde de base
para la elaboracién del Convenico Constitutivo.

Sin embargo, fue en la Cuarta Reunidn de la Comisién Mixtca,
celebrada en Lima en Noviembre de 1967, donde se planted la ne-
cesidad de ir derechamente a la elaboracién de un Tratade o Con-

(7} Texto del Informe del Grupe de Trabaglo sobre la Corporacién Anding de
Fomento de la Comisién Mixtea,
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venio para constituir la Corporacién Anding, lo que mdés tarde se
acordd en delinitiva. Pero esta Cuarta Reunidén de la Comisién
Mixta llevé también las cosas a ofro extreme, abandonandoe la idea
de formear la entidad como instituto de Derecho Privado, para dar
deogida al planteamiento peruano de darle el cdracter de un orga-
nismo regido por el Derecho Internacional Phblico con caracteristicas
egpeciales.

El acta de la Cuarta Reunién de la Comisién Mixta expresa ol
efecto: “"La Comisién Mixta considersd la forma de constituir la Cor-
poracién Andina de Fomento y acordd que ésta deberia ser un
organismo de Derecho Piblico Internacional de ceracteristicas espe-
clales, que se creard medionte un Convenio Constitutivo suscrito
por los Gobiernes y ratificado por los Parlamentos, La entidad, por
su cardcter de dérgano de promocidén para la Subregién, deberd
tener una estructura dindmica que le permita finonciar, invertir di-
rectomente o participar en el capital de empresas piblicas ¥y priva-
das de la Subregién. El capital se dividird en acciones que podrdn
ser suscritas por los organismos piblicos y semipiblicos que senalen
los gobiernos de la Subregidn, por el sector privado de ella y por
organismos internacioncles y sector privadeo de fuera de la Sub-
regién’ (8).

No obstante, la Corporacién tiene algunas caracteristicas que
san propias de la estructura de las sociedodes anénimas de Derecho
Privado, entre las cuales destacan las siguientes: a} tode lo relative
a la confermacién v denominacién de los érganocs encargades de
la administracién y funcionamiente de la entidad, es igual a las
sociedades anénimas; v. gr., las Asambleas de Accionistas, que son
los érgemos principales, el Directoric, etc; b) las normas sobre
votacidn, querum vy convocatoria; c) el sistema de disolucién y liqui-
dacién; d) las normeas sobre cupital dividido en acciones, la emisién
de estas fltimas v de ofros titulos de créditos; e) los preceptos que
reglamentan lo relative al ejercicio financiero, balance y wtilidad,
junto con muchas ofras mds que seria largo detallar, guardan con-
formidad con la sociedad andnime, como ya lo expresamos.

No debemcs olvidar el hecho de que los juristas que redacta-
ron el Convenio constitutive tuvieron a la vista el Informe del Grupo

(8) Acta de lg Cucrla Reunién de la Comisién Mixia,
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de Trabdjo de la Corporacién Andinga, gue habia elaborade un
proyvecto de estatuto similar a la sociedad anénima para la Corpo-
racién, al que mds tarde se le dié forma de Tratado, pero gran
parte del contenido de diche estatuto pasé al referide Convenio.

12— La Corporacion Andina como organismo internacio-
nal— La Corporacidén tiene la particularidad de reunir en su es-
tructura elementos propios de las sociedades anénimas de Derecho
Privado, que ya analizamos, y elementos cooracteristicos de un
organisme internacional con personalidad juridica regide por el
Derecho Internacional Piablico.

Nos corresponde ahora entrar a considerar los elementos inter-
nacionales que conforman la estructura de la entidad.

Primeramente debemos poner de relieve su calidad de persona
juridica regida por el Derecho Internacional Piblico, lo que se en-
carga expresamente de sefalar el articule 1¢ del Convenio, sin
dejar lugar a dudas. Esto es una consecuencia légica de las diversas
posiciones adoptadas por la Comisidn Mixta en el perfodo de for-
macién de la Corporacién Anding, ya gue una vez que triunié en
Lima la idea de constituirla como orgemismo internacional, los re-
dactores del Tratado constitutive quisieron expresarlo inmedicrto-
mente en su texto.

Consecuencia de lo anterior es el hecho de que el Tratado
debe pasar por las cldsicas etapas de aprobacién, ez decir, ratifica-
cién por los Parlamentos vy depésito de ejemplares en el pals sede.
Para que enire en vigencia serd necesario que hayon sido deposi-
tados en el Ministerio de Relaciones Extericres de Venezuela por
lo menos tres instrumentos de ratificacién correspondientes a tres
paises signatarios, entre los cuales debe estar el pais sede. Mientras
esto no ocurra, el érgano internacional llamado Corporacion Anding
de Fomento no podrd dar comienzo « sus importontes funciones.

El régimen de privilegios e inmunidades de que gozan los bie-
nes y las personas que se desempeifian en ella como funcionarios,
destaca también su coaracleristica de organismo internacicnal.

Por haber sido constituida per medio de un Tratado Internacio-
nal, es posible que algunos paises puedan adherir a él con el objeto
de llegar més tarde ¢t ser beneficiados con su accidn,
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Los objetivos lundamentales de la institucién, de impulsar el
proceso de integracién subregional, como asimisme las lunciones
que debe cumplir, en lo tocante a elaboracién de proyectos, planes,
linomeciamiento y asistencia técnica para lleverlos a la practica dentro
de los paises que comprende su drea de accidn, revelan también
que la Corporacién excede los mecrcos de un organismo internacio-
nal de planificacién y credito, es dindmica y realizadora y su accién
beneficiar® a un vasto sector latinoamericano.

Finalmente, los derechos especiales y las preferencias dadas a
las acciones de la Serie "A" rellejan el cardcter multinacional que
aeompaia a la estructurg de Derecho Privade gque tiene la Corpo-
racién.

13.— Rasgos dindmicos de la Corporacién.— Con el objeto
de aportar mayores antecedentes para pronunciarse acerca de la
naturaleza juridics, tanto del instrumento constitutive como de la
Corporacién misme, se hace necescric cntrar a considerar aguellos
aspectos dindmicos que ella posee y que la diferencian precisa-
mente de otros institutos similares.

Destaca, en primer lugar, el sistema para disolver la Corpo-
racién, el que se puede acordar por la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas que, como yva lo expresdramoes, rompe las normas tra-
dicionales del Derecho Internacional Pablico scbre la manera de
dejar sin efecto un Tratado, ¥y mdés aln si se considera que por
adoptarse este acuerdo en un cuerpo colegiade debe recurrirse a
la votacién por meayorias. La denuncia ha sido transformada en el
derecho especial de retiro que lienen los socios de la serie "A”,
quienes podrdn siempre reincorporarse observando las condiciones
impuestas por la Asamblea.

Por otra parte, la Asamblea Extraordinaria, con sistema de
votacién normal, estd {acultada pora modificar el Convenio Consti-
tutive de la Corporacidn en todeos aguellos asuntos administrativos
y de procedimiento, lo que es propio de los organismoes comunitarios,
y todavia lo es mas, la pesibilidad que se le entrega a este mismo
érgano de modificar la estructura del Directorio v de adecuar las
disposiciones pertinentes del Convenio, exigiéndose en fal evento
el voto favorable de los 6 accionistas de la Serie "A"” mds la mitad
més una de las demds acciones representadas en la reunidn,
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—

Se consagra aqui —en el Gltimo caso— el derecho de veto, por
cucnto se debe contar con el vote favorable de todos los accionistas
de la serie "A", ¥ basia que unc de ellos esté en desacuerde para
que la modificacién de]l Directoric no pueda hacerse.

De estg suerte, permitiendo a un organo de la estructura misma
de la Institucidén, hacer reformas, cgungue sean de procedimiento
y de aspectos administrativos, se introduce un elemento que agiliza
la accién del ente intermnacional, a la vez que consagra la flexibili-
dad de las normas del instrumento bdsico de la Corporacién. En
el Derecho de la Integracién Europedq, particularmente, en el Tratado
gue instituye la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero
(CECA), encontramos el antecedente de esta caracteristica dindmi-
zante de la Corporacidn, en la célebre '"petit-revision” gque dicho
instrumento consagrad.

Para la aprobacién de las decisiones, el instrumento normativo
ha considerade necesdaric establecer un sistema de votacién por
mayoria —gue ya vigramos al hablar del guorum de los érga-
nos estructurales—, eliminandeo el veto, que gueda limitado al caso
anteriormente referido, con lo cual se consagra olro cspecto dindg-
mico en la Corporacion.

Si a estc ogregamos el mecanismo de los quorum reducidos
en caso de segunda citacién, podemos apreciar que los redactores
de los estatutos, y posteriormente los encargados de hacer el Con-
venio, tuvieren buen cuidado de no entrabar el accionar de la ins-
titucién estableciende guorum rigides y dificiles de reunir.

Merece también comentario especial la obligatoriedad de las
decisiones de la Corperacién, tanto para los gue concurrieren con
su voto a ellas como para aquellos que no lo hicieren, estableciendo
de este modo una estrecha vinculacidén entre el ordencmiento
juridico de la Institucién y los Gobiernos, institucionesz piblicas,
semi-piiblicas o privadas, y afin con respecto de las personas natu-
rales o juridicas, lo que junito con ser un rasgo dindmico es un
elemento supranacional de la organizacidn de la Corporacién An-
dina de Fomento.

El sisteme de scnciones que contemple el Convenio es particu-
larmente drastico, sobre todo si se liene en cuenta: que los accio-
nistas de la serie "A", esto es, los Gobiernos o institucicnes piblicas,
pueden ser suspendidos v, tromscurrido clerto lapso, dejados fuera
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del Convenio, si incumplen gravemente las ocbligaciones, no pudiendo,
entretanto, ejercer otro derecho que el de retiro; que los accionistas
que estén en mora del pago de sus aportes de capital, no tendrdn
derecho a voto; v, finalmente, que para acelerar el proceso de
ratificacién se establecen sancicnes en el sentido de prescindir de
aquellos pafses que no ratifiquen, y para privar de la sede al pais
designado si no presta su ratificacién dentro de un término deter-
minado. Las sanciones en las Comunidades Europeas no son tan
drdasticas como las que aqui se consagraron.

También comporta un elemento dinémico, la atribucién que tiene
el Directorio para resolver las materias no previstas en el Convenio
Constitutivo v para dar interpretacién al mismo. Esta atribucién
que se entrega al Directorio es caracteristica de los érganos Comu-
nitarios; sin embargo, merece critica la facultad que éste tiene para
interpretar el Convenio, lo que, atendida la naturaleza de esta laber,
deberia estar en manes de un érgano jurisdiccional.

Finalmente, conviene subrayar ofros aspectos dindmicos de la
institucién en estudio, representados por el sistema arbitral para
resolver las controversias, cuyas decisiones tienen el cardcter de
obligatorias y cuya competencia no estd limitada; la participacién
directa del sector privado, que puede ser accicnista con los dere-
chos inherentes a tal condicién; la facultad del Directorio de crear
érganos subsidiarios; ¥ la competencia residual del Presidente
Fjecutivo, que puede decidir cuestiones que no estdn expresamen-
te entregadas a la competencia de otros érganos.

El andlisis de estos aspectos dindmicos nos pone en evidencia
que fue preocupacién fundamental de los redactores del Convenio,
arbitrar los medios para que la Corporacién resultara ser, a la
postre, una institucién dgil, capaz de proyectar, planificar y Hevar
a la préctica el proceso de integracién subregional en forma répida
vy eficaz.
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CONCLUSIONES

El estudio realizade de la Corpeoracién Andina de Fomento,
teniendo fundamentalmente como base el Convenio Constitutive, y
los instrumentos preparatorios a su elaboracién, como asimismo el
ensayo de sistematizacién del Derecho de la Integracién Latine-
americang, publicade por el Instituto Interamericano de Estudios
Turidicos Internacionales, nos permite llegar a dos tipos de con-
clusiones:

PRIMERO: En lo relative o la calificacién juridica del Con-
venio, "puede sostenerse que se trata de un tratado-marce, toda
vez que ge limita a seficlar los grandes principios, crientaciones y
mecanismos bdsicos, entregando st desarrollo, perfeccionamiento ¥
adaptacién a la competencia de sus érganos” (7).

Nos adherimos a la conclusidn a que llegan los autores de la
sisternatizacién del Derecho de la Integracién Latinoamericoma, por
cuanto no puede ser otra, teniendo a la vista el Convenio que cred
la Corporacién, sobre todo en aguellos aspectos dindmicos que aca-
beamos de sefialar, v. gr.: las atribuciones de la Asamblea Extraor-
dinaric de accienistas para modificar el convenio en todos aguelles
aspectos administratives y de procedimiento; para veriar la estruc-
tura del Directorio v adecuar las disposiciones pertinentes; la facul-
tad del Directorio para resolver cuestiones no contempladas en el
Tratado v para interpretarlo, y tantas otras que seria largo repetir,
que comporten el cardcter de tratado-cuadro que se le asigna al
instrumento normative de la Corporacién.

SEGUNDO: En lo que respecta a la entidad considercda en
coenjunto, concluimeos adhiriéndonos a la opinién del Profesor Fran-
cisco Orrego Vicufia, en el sentido de “puede ser considerada como
un organismo comumnitario”, sobre todo si se tiene en cuenta la
obligatoriedad de las decisiones de la institucién, temto para los que
toman parte en ellas como para aquellos que estdn cusentes; el

(#) "Dereche de la Integracién Latinoamericana™: Obra citada, péging B47.
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meccnismo de sanciones; la atribucién del Directorio para resolver
cuestiones no previstas en el Convenio, vy de la Asamblea Extra-
ordinaria para modificarlo, tode lo cual vincula a personas natu-
rales o jurldicas, instituciones pablicas v Gobiernos con el ordena-
miento juridico de la Corporacién Andina.

“Este cardcter comunitario de la Corporacién puede cdlificcnse
técnicamente en forma mds precisa todavia, llegando a la conclu-
sién de que se trata de un drgano supracional; en efecto, cuando
se estd en presencia de un sistema de volacién por mayoria, que
genera decisiones obligatorias vinculando directcrmente o Gobiernos
e individuos ¥ que estd garantizade en su elicacia por sanciones
drasticars, se estd en presencia de alribuciones especiticamente
supranacionales’ (1),

Diremos, por nuestra parte, que la Corporacién Andina es un
organismo supremacional con estructura preponderantemente de De-
recho Privado, al cual se le ha entregado, por el tratado-cuadro que
la constituye, la importante funcién de impulsar el procese de inte-
gracién subregional, dotdndola de mecanismeos que la hacen dgil
v eficaz en su accién, que deber& {ener siempre coordinacion con
el érgano encargade de la integracién subregional.

* L

No podemos dar términe o este estudio sin expresar nuestra
preocupacién por la actitud de la Repiblica de Venezuela que no
suscribié el Acverdo Subregional Andine en Mayeo pasade en la
ciudad de Cortagena, Colombia, por cuante esto significa para la
Corporacién variar su sede y adecuar las normas relativas a ca-
pital ¥ crganizacién, una vez gue entre en vigencia el Convenio.

Hocemos votos sinceros por la pronia solucién de estos proble-
mas surgidos con posterioridad o la creacién del organismo, g iin
de que se pueda llevar a la realidad la trascendental labor que
puede desarrollar en beneficio de nuestros pueblos.

{10} “Derecho de lao Tnteg’rucié-n Latinommericona™ Obra cilada, péging B39,
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